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K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljoforvaltningen

m Byens Udvikling
At

Til Bent Lohmann, formand

Svar pa spergsmal fra Indre By Lokaludvalg

Keare Bent Lohmann.

Tak for dine spergsmal fra den 11. april 2019 vedrerende Kabenhavns
Kommunes muligheder for at stille krav til busser, turistbusser og
taxaer, som kerer og holder i byen. Hermed Teknik- og
Miljeforvaltningens svar:

1. Hvilke muligheder har Kebenhavns Kommune for at stille krav
om renere teknologi til busser, turistbusser og taxaer, som korer
og holder i byen?

Kebenhavns Kommune har begraensede muligheder for at stille krav
om anvendelse af renere teknologi i busser, turistbusser og taxaer.
Siden 2010 har der jf. den eksisterende miljezone varet krav om, at
lastbiler og busser som minimum skal opfylde Euronorm 4 eller nyere
for at kere i Kebenhavn. En skarpelse af disse krav kan kun ske
gennem en lovaendring. Regeringen er pa vej med et lovforslag om
skerpelse af kravene i de eksisterende miljezoner, herunder skarpelse
af krav til lastbiler, busser og varebiler frem mod 2025. Du kan
eventuelt lese mere om indholdet i det kommende lovforslag i
vedhzftede link:
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/1191/index.htm
Kebenhavns Kommune har afgivet heringssvar til lovforslaget, som
du ligeledes kan lzse her:
https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/Attachments/22505344-
31092210-1.pdf

I forhold til den kollektive busdrift skal alle busser, som minimum
leve op til Euronorm 4. Flere busser lever allerede op til Euronorm 6.
Borgerreprasentationen har desuden truffet en principbeslutning om,
at diesel-bybusser i Kebenhavn fra 2019 og inden 2025, sé vidt muligt
skal udfases til fordel for elbusser eller busser med lignende teknologi
i forbindelse med kommende udbud.
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2. Kan kommunen gennem samarbejdsaftaler med busselskaber,
taxaselskaber og tilladelser til turistbussers kersel/parkering i
byen stille krav om, at der er pamonteret partikelfilter eller anden
teknologi der kan begrznse forurening fra disse keretajer?

Kebenhavns Kommune har ikke lovhjemmel til at stille krav om dette
til private bus- og taxaselskaber via samarbejdsaftaler og tilladelser.

Det skal dog oplyses, at Borgerreprasentationen den 28. marts 2019
har besluttet, at der fra den 1. august 2019 skal stilles krav om, at
leveranderer, der leverer varer og tjenesteydelser til Kabenhavns
Kommune i person- og mindre varebiler, skal levere et pa forhand
aftalt minimum af leverancerne i et grent keretej. Kravene
indarbejdes i relevante udbud og kontrakter og ud fra en konkret
vurdering. Borgerreprzsentationen har ligeledes besluttet, at
Kebenhavns Kommune skal stille krav om, at leveranderer, der
leverer varer og tjenesteydelser til Kabenhavns Kommune i store
varebiler, lastbiler og busser, skal levere dem i grenne keretgjer, nir
den teknologiske udvikling og markedet muligger dette. Kravene
indarbejdes 1 relevante udbud og kontrakter og ud fra en konkret
vurdering.

Du kan eventuelt la2se mere om beslutningen pa dette link:
https://www.kk.dk/indhold/borgerrepraesentationens-
modemateriale/28032019/edoc-agenda/2dd34924-3b86-49e4-b72d-
£3020b61c11b/cb135241-ec5d-4a50-adf4-616912eb354f

3. Er det muligt for kommunen at stille krav om fremvisning af
kontrol og vedligeholdelse af partikelfilter, ogsa ifht. ultrafine
partikler?

Kontrol af om keretejer i Kebenhavn overholder galdende krav og
regler, er en opgave, som varetages af politiet.

4. Igangsaette undersogelser af hvor mange busser, turistbusser og
taxaer, som har pamonteret partikelfilter, samt om de lsbende
har far vedligeholdt og malt om filteret fungerer optimalt?

Kebenhavns Kommune har ikke umiddelbart planer om at igangsatte
sadanne undersogelser.

5. Er det teknologisk muligt at kele og opvarme busser uden at
have motoren taendt?

Teknik- og Miljeforvaltningen har ikke umiddelbart kendskab til
teknologier, der ger dette muligt for konventionelle dieseldrevne
busser.
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6. Hvor hyppigt foretager politiet kontrol med
tomgangsregulativet og hvor mange reguleringer har de foretaget
de sidste tre ar og hvor? Herunder hvad bestar reguleringen i?

Teknik- og Miljeforvaltningen har ud fra tidligere dialog med politiet
et indtryk af, at deres handhavelse af tomgangsregulativet er yderst
begranset.

Med venlig hilsen

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektor
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Teknik- og Miljeforvaltningen

Miljepunkt Indre By & Christianshavn har udarbejdet den vedlagte
rapport “Rapport om mélinger af ultrafine-partikler (PM 0,1) p&
udvalgte lokaliteter i Indre By™.

Malet med projektet har vearet at lave lufimélinger ved udvalgte
lokaliteter i Indre By som led i at felge udviklingen i forhold til
tidligere ars malinger og bidrage til at skabe fokus pa behovet for
tiltag for at fa renere luft i byen.

Miljepunktets malinger viser, at flere busser, turistbusser, hop on /
off-busser samt taxaer forurener byens luft med ultrafine partikler pa
trods af, at det er teknologisk muligt at forebygge. Derved bidrager
disse keretgjer til en vasentlig sundhedsrisiko for de, som faerdes
langs fortove og veje, samt bor og arbejder i Indre By. Det resulterer i
sygdom, sygedage og i verste fald ded.

Sidst i rapporten er der en opsamling og oplag til diskussion og videre
spergsmadl, som Indre By Lokaludvalg hermed beder forvaltningen
forholde sig til:

* Miljebeskyttelsesloven stiller krav til virksomheder og
produktioner om at anvende renere teknologi. Og er det teknisk
muligt, kan miljemyndigheden argumentere for en skeerpelse af
miljekrav. Det kan derfor vaere verd at undersege Kebenhavns
Kommunes muligheder for at stille krav til de busser, taxaer og
turistbusser, som kerer og holder i byen, herunder tomgang.

* Kan kommunen gennem samarbejdsaftaler med busselskaber,
med taxaselskaber og tilladelser til turistbussers kersel/parkering i
byen, stille krav om, at der er monteret partikelfilter, alternativt
anvender en teknologi, som ikke bidrager til at pavirke de blade
trafikanter nar keretgjerne holder i tomgang eller kerer rundt i
Kebenhavn?

»  Er det muligt for kommunen at stille krav om fremvisning af
kontrol og vedligeholdelse af partikelfilter, ogsa ift. ultrafine
partikler (PM 0,1)?

Indre By Lokaludvalg er en uafhengig lokal forsamling, der er oprettet af Kebenhavns Kommune.
Lokaludvalget fungerer som bindeled mellem kebenhavnerne i bydelen og politikerne pa Kebenhavns
Rédhus.

11. april 2019
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* Det er ogsa vard at undersege, hvor mange busser, turistbusser og
taxaer, som har padmonterede partikelfiltre, samt om de lebende
far vedligeholdt og malt, om deres filter fungerer optimalt. Dette
kan eventuelt vare et projekt for studerende.

* Der er flere pladser, hvor taxaer og turistbusser holder i tomgang,
sommer og vinter, men hvor mange har mulighed for at slukke
motoren. Det er teknologisk muligt at enten kele eller opvarme et
keretej i dag, uden at have motoren teendt. Om det ogsé gaelder
for busser, skal undersgges narmere.

» Hvor hyppigt foretager politiet kontrol med tomgangsregulativet,
og hvor mange reguleringer har de foretaget de sidste tre ér, og
hvor? Hvori bestar reguleringen?

Med venlig hilsen

Bent Lohmann,
formand
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Rapport om malinger af ultrafine-partikler (PM 0,1) pa udvaigte
lokaliteter i Indre By

Miljgpunkt indre By & Christianshavn 2018
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Indledning

Miljgpunkt Indre By & Christianshavn har i forbindelse med Copenhagen Marathon i maj 2018
lavet luftmélinger af ultrafine partikler (PM 0,1) ved sgerne, i Holbergsgade, p4 Nerreport St. og
ved lokaliteter, hvor der holder og kerer busser og turistbusser i Indre By.

Luftforurening med ultrafine partikler i byen stammer bl.a. fra trafik, skibe, breendeovne og
kreeftveerker. Miljgpunktets tidligere malinger i 2016 og 2016 har vist, at der i de bilfrie omrader af
Indre By kunne males markant lavere veerdier af ultrafine partikler end med trafik p& hverdage.
Dette indikerede, at den stgrste enkeltkilde til ultrafine partikler, i gadeplan, var trafikken. Det er
her, hvor de blgde trafikanter feerdes, altsa gaende og cyklende bgrn og voksne.

Nye underspgelser af forureningen fra braendefyring og krydstogtsskibe i Kgbenhavn viser, at
begge kilder bidrager betydeligt til at forringe luftkvaliteten i byen. Det vurderes dog alene at
pavirke baggrundsniveauet, ikke resultatet af maling og observationer af de enkelte kgretgjer i
gadeplan. Mere om brzendeovne og krydstogtsskibe senere.

Indsatsen fremgar af arsplan for det lokale miljgarbejde i Indre By og pa Christianshavn 2018, 1.1.
og 1.2, og er stgttet af Indre By Lokaludvalg.

Malinger af ultrafine partikleri 2018

De orienterende malinger fra 2018 viser, at der er sket et fald i antallet af almindelige biler, som
udsender ultrafine partikler over det gennemsnitlige niveau malt pa lokaliteten og der kan aflzeses
vaesentlige variationer i resultaterne for bade busser, taxaer, knallerter og motorcykler.

Pa Kongens Nytorv, i Holbergsgade og ved Radhuspladsen er der observeret turistbusser og taxaer
i tomgang, og flere kgretgjer, som udsender ultrafine partikler i mangder hgjere end de malte
gennemshitsvaerdier pa tidspunktet for malingerne. Observationer og mélinger viser ogs3, at ikke
kun gamle kgretgjer, med ogsa nyere busser og taxaer udsender ultrafine partikler over
gennemsnitsmalingerne pa mélestedet. Samtidig er der malt og observeret andre, nyere busser og
taxaer, som ikke gor. Dette kan der vaere flere arsager til. Det kan ikke udelukkes, at alderen af
koretgjet betyder, at der ikke er krav om filter, men for mindre kgretgjer kan det handle om typen

af koretgj. Det kan ogsd vare manglende vedligeholdelse af filteret. FOM har beskrevet mere om
partikelfiltre pd https://fdm.dk/alt-om-biler/dine-rettigheder/boder-afgifter/partikelfilter-til-dieselbil Her kan man
leese om muligheder for eftermontering, skonomi, beskatning og andet man med fordel kan undersgge ved bilkgb.

Uanset typer af kgretgjer, med eller uden et velfungerende filter, indikere mélingerne i 2018, som
i 2016 og 2017, at der fortsat er en hel del kgretgjer, som forurener med ultrafine partikler i
gadeniveau, sdledes at det kan pavirke helbredet hos de blgde trafikanter.

Miljgpunkt Indre By - Christianshawn,
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Konklusion
Miljgpunktets malinger viser, at flere busser, turistbusser, hop on and off samt taxaer forurener
byens luft med ultrafine partikler, pa trods af, at det er teknologisk muligt at forebygge. Derved
bidrager disse kgretgjer til en vaesentlig sundhedsrisiko, for de som faerdes langs fortove og veje,
samt bor og arbejder i Indre By. Det resulterer i sygdom, sygedage og i vaerste fald dgd. Der er al
mulig grund til at opfordre kommune, og regering, til at stille krav til effektive partikelfiltre pa alle
offentlige busser, turistbusser og taxaer, som kgrer i byen, og som kan fjerne ultrafine partikler.

Der bgr ogsa stilles krav om kontrol af partikelfiltre, inkl. for ultrafine partikler, for busser,
offentlige som turistbusser og taxaer, der kgrer i byen. Flere af malingerne viser, at der er busser
og taxaer, hvor der ikke kan méles og observeres en udledning af ultrafine partikler over den
gennemsnitlige maling i maleperioden, pa den pageldende lokalitet. Disse malinger indikerer, at
det er teknologisk muligt at fjerne de ultrafine partikler. Nar det er muligt for nogle keretgjer, bgr
det vaere muligt for alle, ud fra en samfundsgkonomisk betragtning, hvor sundheden hos flertallet
bgr vaegtes hgjere end investeringen for den enkelte. Det handler om livskvalitet og liv.

Diskussion og spgrgsmal

Miljpbeskyttelsesloven stiller krav til virksomheder og produktioner om at anvende renere
teknologi. Og er det teknisk muligt kan miljgmyndigheden argumentere for en skaerpelse af
miljgkrav. Det kan derfor vaere vaerd at undersgge Kgbenhavns Kommunes muligheder for at stille
krav til de busser, taxaer og turistbusser, som kgrer og holder i byen, herunder tomgang.

Kan kommunen gennem samarbejdsaftaler med busselskaber, med taxafirmaer og tilladelser til
turistbussers kgrsel/parkering i byen, stille krav om, at der er monteret partikelfilter, alternativt
anvender en teknologi, som ikke bidrager til at pavirke de blgde trafikanter nar kgretgjerne holder
i tomgang eller kgrer rundt i Kebenhavn?

Er det muligt for kommunen at stille krav om fremvisning af kontrol og vedligeholdelse af
partikelfilter, ogsa ift. ultrafine partikler (PM 0,1)?

Det er ogsa vaerd at undergge, hvor mange busser, turistbusser og taxaer, som har pdmonterede
partikelfiltre, samt om de Igbende far vedligeholdt og malt om deres filter fungerer optimait.

Dette kan eventuelt veere et projekt for studerende. Der er flere pladser, hvor taxaer og
turistbusser holder i tomgang, sommer og vinter, men hvor mange har mulighed for at slukke
motoren? Det er teknologisk muligt at enten kgle eller opvarme et kgretgj i dag, uden at have
motoren taendt. Om det ogsa gaelder for busser skal undersgges nseermere.

Hvor hyppigt foretager politiet kontrol med tomgangsregulativet, og hvor mange reguleringer har
de foretaget de sidste tre ar, og hvor? Hvori bestar reguleringen?

Miljgpunkt Indre By —~ Christianshavn,
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Kort om braendeovne i byen

Der blev ifm. Miljgpunktets debatmgde om Iuft og breendefyring pa Christianshavn lavet en film
som uddyber emnet og muligheder:  http://christianshavnskvarter.dk/2018/12/roeggener-fra-
braendeovne/ Praesentationer fra mgdet og debatpanel ses under debat om luftforurening og
braendeovne: http://a21.dk/projekter/ren-luft/

Kort om Krydstogtsskibe

Forureningen fra krydstogsskibe, taet pa Indre By og Christianshavn, er blevet undersggt at af
@sterbro Lokaludvalg i samarbejde med Det @kologiske rad, link til rapport. | fglge rapporten
anlgber der arligt mere end 300 skibe til havnen pa @sterbro. Skibene anvender en type
braendstof, som indeholder 100 gange mere svovl end alm. diesel solgt til biler. Forureningen fra
disse skibe pavirker ogsa luftkvaliteten i Indre By.

Regeringen igangsaetter nu, som en del af regeringens klima- og luftudspil, '

', en kortlaegning af luftforureningen fra krydstogtsskive. Samtidig vil Miljg- og
Fedevareministeriet tage initiativ til et nyt firearigt internationalt samarbejde mellem
myndigheder, havne, turistorganisationer mv. Det skal bl.a. kigge pa, om man kan fremme
grennere krydstogtturisme i Pstersgen og i de danske farvande og dermed mindre forurening fra
krydstogtskibene.

Luftforureningens effekt pA menneskers helbred

Selv om Kgbenhavn er mindre ramt af luftforurening end mange andre storbyer, sa pavirker
luftforureningen alligevel kgbenhavnernes sundhed. Trafikkens luftforurening er en vaesentlig
miljgbetinget dedsarsag i Kgbenhavn. Flere undersggelser har vist, at de lokale kilder til
luftforeningen, sdsom braendeovne og biler, i Kebenhavn alene bidrager til omkring 80 for tidlige
dgdsfald i Hovedstadsomradet, mens al luftforurening i Kebenhavn (fra bade danske og
udenlandske kilder) bidrager til omkring 550 for tidlige dgdsfald.

Andre statistikker viser at 15 personer arligt der ved trafik- ulykker i Kebenhavn. Det vil sige, at der
i Kebenhavn dor ca. 36 gange sa mange mennesker af luftforureningen fra trafikken, som der
omkommer ved ulykker. Luftforureningen pavirker menneskers helbred iszr hos den gruppe, som
i forvejen har problemer med vejrtrakning eller blodkredsigbet. Mange bronkitistilfaelde og
astmaanfald kan relateres direkte til trafikkens luftforurening.

De ultrafine-partikler og nanopartikler (< 0,1pm) samt kvzelstofdioxid (NO;) kommer fra

udstpdning. Starre partikler skyldes stgv fra vej- og daekslid, byggearbejde, vejsalt og partikler fra
naturlige kilder sasom pollen og sporer fra planter.

Miljgpunkt Indre By - Christianshavn,
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Lovgivning og graensevardier

Til trods for, at undersggelser viser, at luftforurening er EU’s dyreste miljgproblem er der stadig
flere byer, der ikke kan leve op til EU’s basale greensevaerdier for luftforurening. Det gaelder ogsa
Kgbenhavn. Disse graensevaerdier daekker imidlertid kun over de stgrre partikler. Forskning viser,
at ultrafine-sodpartikler fra trafikken fortsat er en overset sundhedsfare. Der findes fortsat ingen
greense- veerdier for disse ultrafine-partikler.

Danmark har tidligere, i Odense og Kgbenhavn, haft svaert ved at overholde graensevaerdien for de
lidt stgrre fine partikler. | dag overholdes disse. Anderledes ser det ud med den sundheds-
skadelige kuldioxid. Her lever Kgbenhavn stadig ikke op til graensevaerdierne. Dette er bl.a.
geldende pa HC Andersens Boulevard. EU-kommissionen, som klart fastsldr, at Danmark ikke
overholder de regler om luftkvalitet, som vi selv har vaeret med til at vedtage, har mulighed for at
indbringe sagen for EU-domstolen for overtraedelse.

Luftkvalitet i hovedstaden, andre undersggelser og rapporter

Den regionale Vaekst- og Udviklingsstrategi (ReVUS) indeholder en generel mélsaetning om, at stgj
og luftforurening skal reduceres. Derud over indeholder strategien en malsaetning om, at stgj- og
luftforurening, der stammer fra transportsektoren, inden 2025 skal reduceres med 40 % i Region
Hovedstaden, P4 den baggrund har Region Hovedstaden lavet en kortlaegning af luftforurening fra
trafik, braendeovne mv. (samt stgj fra trafik og jernbane i Hovedstadsregionen), samtidig med, at
de har identificeret muligheder for at reducere luft og stgjforurening. Resultater fremgar af
Hovedrapport fra Region Hovedstaden om vurdering af luft og stgj kortlaegning og
virkemiddelkatalog. Det fremgar af hovedkonklusionen, at der er sket et fald i NO”, som vurderes
at skyldes udskiftning af bilparken, men ogsa reducerende emissioner fra andre kilder.
Kortlaegning har ikke omfattet ikke ultrafine partikler. En oversigt over virkemider ift. at forbedre
luftkvaliteten fremgar af rapportens tabel 2-1 og 2-2 pa side 15 og 17. Hele rapporten ses pa:
https://www.altinget.dk/misc/Rapport%20%20-
%20luft%2008%20st%C3%B8{%20Region%20Hovedstaden 17042018.pdf

Indsamling af data om luftkvaliteten i Kgbenhavn i de kommende ar

| sommeren 2018 indgik Kebenhavns Kommune samarbejde med Google om at indsamle data for
luftforureningen i gadebilieder som led i at forbedre luftkvaliteten i Kebenhavn. Der vil ikke kun
indsamles data om NOX og partikler mindre end PM 2,5, men ogsa ultrafine partikler.
https://www.kk.dk/nyheder/koebenhavns-kommune-indleder-samarbejde-med-google-om-
forbedre-luftkvaliteten-i-koebenhavn

Miljgpunktet er inviteret med i en fglgegruppe til projektet, som er forankret hos Copenhagen
Solutions Lab, som koordinerer kommunens smart city-tiltag.

Miljgpunkt Indre By — Christianshavn,
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Metode
Miljgpunkt Indre By & Christianshavn foretog i forbindelse med Copenhagen Marathon, som blev
afholdt spndag d. 13. maj 2018, malinger af ultrafine partikler pa udvalgte lokaliteter i Indre By.

Med malingerne og observationer gnsker Miljgpunktet at skabe et overblik kilder til
luftforureningen ved udvaligte lokaliteter, pé& bilfrie dage og med trafik. Mélingerne er
orienterende og giver et billede af, hvilke motorkgretgjer, som forurener mere med ultrafine
partikler end andre.

Malingerne er foretaget med maleapparatet P-Trak Ultrafine Particle Counter, som méler ultrafine
partikler. Apparatet indstilles til at registrere gennemsnitsvaerdien for indholdet af ultrafine-
partikler (partikler/cm®) i intervaller p& et minut. Maksimumsvzerdien for apparatet er 500.000
partikler/cm3. Det vil sige, at det ikke er muligt at fastsld den eksakte vaerdi for en forurening, der
er hpjere end 500.000 partikler/cm?3.

Der har pa hver enkelt lokalitet vaeret fokus pa at male s taet pa kilden s& muligt, ved naermeste
kant til cykelsti eller vej, de steder hvor der ikke er cykelsti. Der er som i 2016 og i 2017 malt 1
meter ca. en meter over terraen, ved kantsten til cykelsti eller vej. Resultaterne af mélinger pa de
enkelte lokaliteter, vind og vejrforhold samt observationer under malingen fremgar af Bilag 1.

Afgraensning af indsatsen

I samrad med formandsskabet er det aftalt, at der i denne omgang ikke at szette szerligt fokus pa
luftkvaliteter ved de mest trafikerede veje og de her naerliggende bgrneinstitutioner, men der er
fokuseret pa enkeltkilder og muligheden for at kunne fglge udvikling i malingen af ultrafine
partikler over tid.

Tidligere undersggelser
Tidligere resuitater af Miljppunktets malinger og observationer, samt debatter om kilder til
luftforurening i perioden 2016-2018, findes pa http://a21.dk/projekter/ren-luft/

Der har ogsa for denne periode vaeret undersggelser som man kan komme forbi Miljppunktet og
fa indblik i.

Miljgpunkt Indre By - Christianshavn,



Antal
Forureningskilder i 2018 partikler/cm3
H.C. Andersens Boulevard
Turistbus 25500
Bus 350 S 62200
Aldre varebil 89.900
Ngrre Sggade
Zldre Fiat Uno 18900
Knallert 28200
Turistbus *
Sgtorvet
Zldre VW Gulf 87200
Turistbus 66900
@sterspgade ved bgrnehaven
Alm. Varebil 10000
Mellem varebil 30000
Knallert, nyere 500000
Veteranbil 51800
Zldre bil 16800
Ngrre Voldgade ./Ngrreport St.
6 x Taxa *
Taxa, mercedes stationcar 15900
Bus 150 N
Bus 42 20100
Bus 42 11700
Kgl. Teater/Kgl. Nytorv
Veteranbil 12400
2 x motorcykler 24800
Turistbus 21800
Bus 26 *
Hop on hop off turistbus 15700
2 X stor taxa 12400/14000
Turistbus | tomgang 16800
Turistbus Euro 5 filter - tomgang 12000
Turistbus Euro 5 filter — gassen op 35000
Turistbus Euro 6 filter tomgang/gass 12000-15000
Hop on hop off 45800
Holbergsgade/Herluf Trolle Gade
Zldre personbil 87300
8 taxa, teet korsel 7500
2 varebiler 7900
2 turistbusser 12300 og 21300

MILJ@PUNKT [

AGENDA 21 FOR ET BAREDYGTIGT K8H

INDRE BY
CHRISTIANSHAVN

Bilag 1: Tabel med enkeltkilder til
forurening de malte dage

* Ingen observation af udslag over den gennemsnitlige maling pa malestedet.

Miljgpunkt indre By — Christianshavn,
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