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Keere Cecilia Lonning-Skovgaard

Tak for din henvendelse til Teknik- og Miljgforvaltningen af 19. februar 2019. Jeg besvarer din henvendelse, da
parkering hgrer under mit ansvarsomrade i forvaltningen.

Under henvisning til aftale om budget 2019 Afdakning af potentiale for flere erhvervsparkeringspladser, hvor det
fremgik, at “Parterne er enige om at afsaette midler til, at Teknik- og Miljgforvaltningen kan afdaekke potentialet for
at etablere 500 flere erhvervsparkeringspladser uden at konvertere konventionelle p-pladser”, kan jeg i relation til
spgrgsmal 1 oplyse, at forvaltningen har faet foretaget en advokatvurdering af kommunes hjemmel til at reservere
pladser til erhvervslivet samt en forelgbig fysisk screening. Resultatet af den juridiske vurdering viste, at der ikke er
grundlag for at ga videre med projektet. Kommunen ikke har hjemmel til at reservere parkering udelukkende til
erhvervslivet. Vedhzftet finder du det officielle materiale til Teknik- og Miljgudvalgets kommende budgetseminar,
som belyser de juridiske forhindringer for projektet.

Den fysiske screening viser, at der er potentiale til at etablere et antal p-pladser i indre by og i brokvartererne.
Forvaltningen agter umiddelbart ikke at arbejde videre med projektet, da kommunen som nasvnt ovenfor ikke har
hjemmel til at reservere parkering udelukkende til erhvervslivet, men resultatet af den fysiske screening vil kunne
anvendes i andre sammenhaenge, hvor der er politisk efterspgrgsel efter flere parkeringspladser eller evt.
erstatningspladser i andre projekter.

I relation til dit sp@rgsmal 2 henviser jeg til vedhaeftede notat, som er udarbejdet til overfgrselssagen 18/19.

Med venlig hilsen

Hans Christian Karsten
Vicedirektar
Byens Anvendelse

K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Fra: Julie Bang Henriksen

Sendt: 19. februar 2019 14:59

Til: TMFKP Sekretariat

Cc: Cecilia Lonning-Skovgaard (Borgerreprassentationen)

Emne: Politikerspgrgsmal til TMF fra Cecilia Lonning-Skovgaard (V) om erhvervsparkeringspladser

Til TMF
Vil | sgrge for svar pa Cecilias spgrgsmal nedenfor? Jeg vil gerne cc. pé svaret, tak.

Politikerspgrgsmal til TMF fra Cecilia Lonning-Skovgaard (V):



1. Hvad er status pa afdeekning af potentiale for 500 flere erhvervsparkeringspladser, som blev vedtaget i
Budget 20197? Hvor langt er TMF med afdaekningen, og hvornar forventes den afsluttet?
2. Forventer TMF at levere et budgetnotat vedr. erhvervsparkeringspladser i overfgrselssagen 18/19?

Med venlig hilsen

Julie Bang Henriksen
Specialkonsulent
Borgerrepraesentationens Sekretariat

KZBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
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Sagsnr.
Notat TMS Etablering af erhvervsparkeringspladser 2018-0260776
] . Dokumentnr.
Forligspartnerne bag budgetaftalen for 2019 har bestilt et budgetnotat 544 8-0260776-10
om etablering af 500 erhvervsparkeringspladser.

Parterne var enige om at afsatte midler til, at Teknik- og
Miljeforvaltningen kunne afdakke potentialet for at etablere 500 flere
erhvervsparkeringspladser uden at konvertere konventionelle
parkeringspladser. Parterne var enige om, at en mulig etablering af
erhvervsparkeringspladser skulle indgé i Overforselssagen 2018-2019.

Dette notat beskriver, hvorfor det ikke kan lade sig gere at fremlagge
det bestilte budgetnotat pa etablering af 500
erhvervsparkeringspladser.

Baggrund

I Budget 2019 blev parterne enige om at afsatte midler til, at Teknik-
og Miljeforvaltningen kan afdakke potentialet for at etablere 500 flere
erhvervsparkeringspladser uden at omkonvertere konventionelle
parkeringspladser. Ventetiden i trafikken koster virksomheder tid,
hvilket ferer til stigende priser pa varer og tjenester. Hindvarkere kan
risikere at matte parkere langt fra de steder, hvor opgaven skal lgses.
Mange hidndvarks- og servicevirksomheder peger pé, at det er et
vaesentligt problem i Kebenhavn.

Losning

Teknik- og Miljeforvaltningen har gennemfert en screening af
mulighederne for at etablere erhvervsparkeringspladser, og samtidigt
indhentet en ekstern juridisk vurdering af de retlige muligheder for at
reservere parkeringspladser til erhvervskeretgjer pa offentlig ve;j.

Konklusionen af den juridiske vurdering er, at der hverken i medfer af
feerdselsloven eller kommunalfuldmagten, herunder
almennyttekriteriet, er hjemmel til at etablere
erhvervsparkeringspladser. Almennyttekriteriet fordrer, at et projekt
skal komme en bred kreds af kommunens borgere til gode.
Medmindre der foreligger enten tungtvejende feerdselsmeessige grunde
eller andre vasentlige almene hensyn, som med tilstraekkelig styrke
taler for, at der kan reserveres parkeringspladser til erhvervskeretgjer
pa offentlige veje i kommunen, er der siledes ikke hjemmel til at
etablere sxrlige erhvervsparkeringsplader.

Cykel og Vej

Istands Brygge 37
Postboks 339
2300 Kebenhavn S

EAN nummer
5798009809452



Forvaltningen vurderer ikke, at dette er tilfeeldet. Forvaltningen kan pd
den baggrund ikke anbefale, at kommunen reserverer
parkeringspladser til erhvervskeretejer pa de offentlige veje, jf. bilag
1.

Med Venlig Hilsen

Lone Byskov
Vicedirektor

Side 2 af 2
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ADVOKATPARTNERSELSKAB
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Notat

om de retlige muligheder for at reservere parkeringspladser til
erhvervskgretgjer pa offentlig vej

1. Indledning

Kgbenhavns Kommune, Center for Parkering, har anmodet om vores vurdering af de retlige
muligheder for at reservere parkeringsplads pé offentlig vej til erhvervskgretgjer.

I afsnit 2 fglger en kortfattet gengivelse af vores konklusioner og anbefalinger.

I afsnit 3 beskriver vi generelt de retlige muligheder for at reservere parkeringspladser pa
offentlig vej.

Herefter vurderer vi i afsnit 4 mulighederne for at reservere parkeringspladser p8 offentlig
vej til erhvervskgretgjer. I forbindelse hermed vurderer vi ogs8, om det i givet fald vil veere
muligt at begraense reservationen, s@ den kun omfatter hdndvarkere. Baggrunden herfor
er, at der efter det oplyste ogsd har veeret rejst spgsrgsmal om dette.
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Da parkeringskapaciteten i kommunen er presset, har der herudover veeret rejst spﬂrgsmél
om, hvorvidt man i givet fald kunne reservere de omhandlede parkeringspladser pa en del
af de vejstreekninger, der ligger nzermere end 10 meter fra vejkryds, og som i dag er fri-
holdt fra parkering, fordi det folger af feerdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2, at der ikke ma
standses eller parkeres i vejkryds eller inden for en afstand af 10 meter herfra. Spegrgsmalet
er derfor, om det er muligt at fravige denne regel, og om det givet fald kan ske til reserva-
tion af parkeringspladser til erhvervskgretgjer mv. Dette vurderes i afsnit 5.

2. Konklusioner og anbefalinger
2.1. Reservation af parkeringspladser til erhvervskgretgjer

Hvad angdr Center for Parkerings spgrgsmal om lovligheden af at reservere et antal parke-
ringspladser til erhvervskgretgjer, er spegrgsmalet, om en sddan reservation af parkerings-
pladser vil kunne begrundes tilstraekkeligt i feerdselsmaessige eller andre almene hensyn,
der er sd tungtvejende, at de mere end opvejer de modsatrettede hensyn til almenhedens
muligheder for at kunne benytte parkeringspladserne.

Det er vores vurdering, at de almene hensyn, der i givet fald vil skulle begrunde en reserva-
tion af parkeringspladser til erhvervskdretgjer, ikke skal g3 pa hensynet til de erhvervsdri-
vende selv. En eventuel reservation af parkeringspladser til erhvervskgretgjer skal derfor
ikke veere begrundet i de erhvervsdrivendes behov for hurtigere at kunne finde en parke-
ringsplads, idet dette ikke vil vaere varetagelse af veaesentlige almene hensyn, men derimod
blot varetagelse af hensynet til en enkelt gruppes parkeringsbehov pé bekostning af almen-
hedens muligheder for at kunne parkere pd de offentlige vejarealer.

Hvis en reservation af parkeringspladser til erhvervskgretgjer skal kunne begrundes i vae-
sentlige almene hensyn vil det efter vores vurdering skulle vezere fordi man vurderer, at det
har en vaesentlig almen betydning, at der er en sddan sezerlig infrastrukturfacilitet for er-
hvervsdrivende pd samme made, som man har vurderet, at tungtvejende almene grunde
taler for, at der er reserveret sarlige parkeringspladser til busser, taxier mv.

I den forbindelse bemeerkes, at en erhvervsgruppes i gvrigt velbegrundede behov for at
komme hurtigt frem og ikke skulle lede efter en parkeringsplads normalt ikke vil veere til-
stre=kkeligt til, at der kan reserveres parkeringspladser til fordel for denne gruppe pa of-
fentlig vej. Heller ikke selv om dette ogsd har nogle positive virkninger for andre.
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Det bemeerkes i denne forbindelse ogs8, at der i forhold til en mulig reservation af parke-
ringspladser til erhvervskgretgjer vil kunne argumenteres for, at der stilles saerligt store
krav til tyngden af de hensyn, der skal tale herfor, Baggrunden herfor er, at sdfremt kom-
munen med en vis effekt skal reservere parkeringspladser til erhvervskgretgjer, laegger vi til
grund, at der vil skulle reserveres et betydeligt antal pladser over hele byen til dette formal.
Dette betyder s8 ogsd - alt andet lige - at der vil vaere tale om et betydeligt indgreb i al-
menhedens muligheder for at anvende vejene til parkering, idet de reserverede pladser gar
fra de parkeringsmuligheder, som almenheden enten har eller ville kunne have faet.

Samlet set er det vores vurdering, at det er vanskeligt at se, at der foreligger enten tungt-
vejende fezerdselsmaessige grunde eller andre veesentlige almene hensyn, som med tilstraek-
kellg styrke taler for, at der kan reserveres parkeringspladser til erhvervskgretgjer pa of-
fentlige veje i kommunen. Det er pd denne baggrund vores anbefaling, at kommunen ikke
reserverer parkeringspladser til erhvervskeretgjer pa de offentlige veje.

Det er vigtigt, at kommunen ogsd inddrager lighedshensyn og konsekvensbetragtninger i sin
vurdering. Hvis kommunen reserverer parkeringspladser til erhvervskgretgjer pa de offentli-
ge veje, uden at der er et sagligt grundlag for at forskelsbehandle denne gruppe fra f.eks.
andre personer, der kerer til kommunen for at udfgre et arbejde, risikerer kommunen pé
grundlag af lighedsgrundszetningen at blive forpligtet til at reservere parkeringspladser til
en langt stgrre kreds af personer, som parkerer i kommunen i forbindeise med udfgrelsen af
arbejdsopgaver.

2.2, Reservation af parkeringspladser til hdndvasrkere

P& samme made som i forhold til vurderingen af om der kan reserveres parkeringspladser
pa offentlig vej til erhvervskpretgjer, vil det ogsd skulle vurderes, om der specifikt for
hdndveerkere foreligger feerdselsmaessige forhold eller andre tungtvejende almene grunde,
som kan begrunde, at der reserveres parkeringspladser til netop denne erhvervsgruppe.

Handvaerkeres parkeringsbehov m8 i det veesentligste svare til, hvad der ger sig geeldende
for mange andre erhvervsdrivende og gvrige bilister. Dermed er der heller ikke sddanne
tungtvejende feerdselsmeessige grunde eller andre veesentlige almene hensyn, som taler for,
at hdndveerkere skal have en fortrinsstilling i forhold til at kunne parkere.

Handvaerkere vil i en del sammenhange have behov for at have veerktsi med til Igsningen
af en opgave, ligesom der ogsd kan veere brug for at laesse ting af. Dette adskiller sig imid-
lertid efter vores vurdering ikke fra andre erhvervsdrivendes behov pa en sddan made, at
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det kan begrunde, at der reserveres saerlige parkeringspladser til hdndvaerkere. Andre er-
hvervsdrivende, herunder f.eks. advokater, har ogsa af og til tungt gods med i forbindeise
med udfgrelsen af arbejdsopgaver (tasker, kasser med materiale mv.). Det samme galder
for vareudbringningsfirmaer mv. Feerdseisloven indeholder imidlertid regler, der ggr det
muligt at foretage af- og palaesning, sa behovet for at foretage af- og palaesning bgr ikke
lzsses ved reservation af parkeringspladser til saerlige erhvervsgrupper, men derimod ved at
ggre brug af mulighederne for at foretage af- og palaesning.

Hertil kommer i g@vrigt, at reservation af et antal parkeringspladser rundt om i byen til
handvaerkere nzeppe ville vare en effektiv made at Igse problemet p8. En handvaerkers par-
keringsbehov vil jo kunne opsta alle mulige steder inden for kommunens geografiske omra-
de og dermed ikke ngdvendigvis i naerheden af en reserveret plads.

Samlet er det vores vurdering, at det er vanskeligt at se, at der foreligger enten tungtve-
jende faerdselsmaessige grunde eller andre vaesentlige almene hensyn, som med tilstreekke-
lig styrke taler for, at der kan reserveres parkeringspladser til handveerkere pd offentlige
veje i kommunen. Det er pé denne baggrund vores anbefaling, at kommunen ikke reserve-
rer parkeringspladser til hAndvasrkere pa de offentlige veje.

Vi har overvejet, om der kunne vare nogle situationer, hvor der var et mere akut behov for,
at en handvaerker kom frem og Igste en opgave. Dette kunne f.eks. veere tilfeeldet, hvis der
var opstdet en stgrre vandskade, eller hvis personer sad fast i en elevator eller lignende.
Heller ikke sa8danne situationer vil dog efter vores vurdering kunne medfgre, at der reserve-
res sarlige parkeringspladser til h&ndvaerkere. Det er pd denne baggrund endvidere vores
anbefaling, at kommunen heller ikke reserverer parkeringspladser til hdndvaerkere til lgs-
ningen af saerligt akutte opgaver.

Kommunen m& ogsa inddrage lighedshensyn og konsekvensbetragtninger i sin vurdering.
Hvis kommunen reserverer parkeringspladser til hindvaerkere p8 de offentlige veje, uden at
der er et sagligt grundlag for at forskelsbehandle denne gruppe fra f.eks. andre personer,
der kgrer til kommunen for at udfgre et arbejde, risikerer kommunen p8 grundlag af lig-
hedsgrundsastningen at blive forpligtet til at reservere parkeringspladser til en langt stgrre
kreds af personer, som parkerer i kommunen i forbindelse med udfgrelsen af arbejdsopga-

ver.
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2.3. Serligt om mulighederne for at reservere parkeringspladser p& en del af de
vejstraakninger, der ligger inden for 10 meter fra vejkryds

Da parkeringskapaciteten i kommunen er presset, har der veeret rejst spsrgsmal om, hvor-
vidt man kunne reservere de omhandlede parkeringspladser pd8 en del af de vejstrakninger,
der ligger mindre end 10 meter fra vejkryds, og som i dag er friholdt fra parkering, fordi det
folger af ferdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2, at der ikke md standses eller parkeres i vejkryds
eller inden for en afstand af 10 meter herfra. Spgrgsmalet er, om det er muligt at fravige
denne regel, og om det givet fald kan ske til reservation af parkeringspladser til erhvervskg-
retgjer mv.

Hovedreglen er, at feerdselslovens regler kan fraviges ved lokal afmazrkning. Denne hoved-
regel geelder imidlertid ikke i forhold til at kunne fravige 10-meter-reglen i faerdselslovens §
29, stk. 1, nr. 2. Her er udgangspunktet, at der ikke kan ske fravigelse. Kun i nogle nserme-
re afgransede tilfzelde kan der oprettes parkeringsbdse inden for en afstand af 10 meter fra
vejkryds.

Vi har ikke foretaget en vurdering af, i hvilket omfang undtagelsesreglen konkret ville ggre
det muligt at oprette parkeringspladser inden for 10 meter fra vejkryds i Kebenhavns Kom-
mune. Vores umiddelbare vurdering er, at det i mange tilfelde vil vaere vanskeligt at gere,
dels fordi der kun er hjemmel til det i nogle afgreensede tilfeelde, dels fordi kommunen jo
altid skal vurdere, om det vil vaere feerdselsmeessigt forsvarligt — og i forhold til sidstnavnte
vurdering vil man i en storby som Kgbenhavn ofte stgde pa den udfordring, at en friholdelse
af 10 meter fra vejkryds har vaesentlig betydning for oversigtsforholdene pa stedet.

Uanset, om der i et vist begreenset omfang matte kunne etableres et antal parkeringsplad-
ser inden for 10 meter fra vejkryds, s8 er det fortsat vores vurdering, at der ikke er det
forngdne hjemmelsgrundlag for at reservere disse pladser til erhvervskgretgjer og ej heller
blot til hdndvaerkere.,

~--00000--

I de fglgende afsnit er der redegjort neermere for vores analyser og vurderinger.

I afsnit 3 beskriver vi generelt de retlige muligheder for at reservere parkeringspladser pa
offentlig vej.
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Herefter vurderer vi i afsnit 4 mulighederne for at reservere parkeringspladser péd offentig
vej til erhvervskgretgjer. I forbindelse hermed vurderer vi ogsd, om det i givet fald vil veere
muligt at begreense reservationen, s& den kun omfatter handvaerkere.

1 afsnit 5 vurderer vi mulighederne for at fravige 10-meter-reglen i feserdselslovens § 29,
stk. 1, nr. 2, sdledes at en del af vejarealet inden for en afstand af 10 meter fra vejkryds
kan anvendes til parkeringspladser.

3. Mulighederne for at reservere parkeringspladser pd offentlig vej i medfor af
ferdselslovens § 92, stk. 1, nr. 1

3.1. Om betydningen af "allemandsretten”

Udgangspunktet for offentlige veje er, at der geelder en sakaldt “allemandsret”. Dette inde-
baerer, at alle skal kunne bruge vejarealet pa lige fod, medmindre der er fastsat sezrlige

restriktioner.

Reservation af parkeringspladser til biler tilhgrende bestemte personer eller persongrupper
er et eksempel pd en fravigelse af udgangspunktet om allemandsretten. Reservation af par-
keringspladser til fordel for bestemte brugere kan besluttes af vejmyndigheden med hjem-
mel i faerdselslovens § 92, stk. 1, nr. 1, der har fglgende ordlyd:

"8 92, Vejmyndigheden for en offentlig vej kan med samtykke fra politiet treeffe
feerdselsmaessige bestemmelser, som indvirker pd vejens udnyttelse eller ind-
retning. Kommunalbestyrelsen kan som vejmyndighed for en privat feellesvej
omfattet af §§ 25-86 i lov om private fzellesveje, if. lovens § 3, med samtykke
fra politiet treeffe tilsvarende bestemmelser. Der kan bl.a. treeffes bestemmelse
om

1) parkering og standsning,

”

Det er vigtigt at bemaerke, at feerdselslovens § 92, stk. 1, stk. 1, giver kommunen mulighed
for at reservere parkeringspladser til bestemte formal, hvis betingelserne er opfyldt. Der er
derimod ikke tale om en bestemmelse, som giver kommunen pligt til at reservere parke-
ringspladser pa offentlig vej, hverken til det ene eller det andet formal.
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I det fglgende beskrives det nsermere, hvilke muligheder feerdselslovens § 92, stk. 1, nr. 1,
giver for at reservere parkeringspladser, og hvad myndigheden skal og kan leegge vaegt pd i
forbindelse med sine vurderinger.

3.2. Hvilke forhold skal og kan myndigheden lagge vaegt pd ved sine vurderinger
af, om der kan reserveres parkeringspladser til bestemte grupper?

Feerdselslovens & 92, stk. 1, angiver ikke, hvilke forhold vejmyndigheden lovligt kan tage
hensyn til ved sin beslutning om at fastsaette faerdselsmeessige bestemmelser om f.eks.
standsning og parkering.

Det centrale hensyn i forhold til feerdselslovens § 92, stk. 1, er imidlertid faerdselsmasssige
forhold, dvs. hensyn til trafiksikkerheden og trafikafviklingen. Det vil sdledes vaere lovligt at
tage hensyn til sddanne forhold ved beslutninger, der traeffes efter § 92, stk. 1.

Vejmyndigheden kan dog ogsd inddrage andre hensyn i sine beslutninger. Det er siledes
anfgrt i forarbejderne til feerdselsloven fra 1976, at der ikke er noget til hinder for, at der
ved beslutninger om foranstaltninger efter § 92, stk. 1, ogsa tages hensyn til andet end de
feerdselsmaessige forhold, f.eks. miljsmaessige hensyn (Folketingstidende 1975-76, Tillaeg A,
spalte 410).

Hvad enten der er tale om faerdselsmzessige hensyn eller andre hensyn, f.eks. miljshensyn,
er det altsd8 samtidig et krav, at hensynet tager sigte pa at varetage interesser af almen
karakter. Det er endvidere et krav, at der er tale om almene hensyn, som er vaesentlige.

Kravet om vesentlighed fremgdr bl.a. af rapporten fra den arbejdsgruppe om bedre for-
brugerbeskytteise, der var nedsat under lustitsministeriet. I rapporten, der er fra juni
2013, er der pa side 33-46 foretaget en naermere gennemgang af, hvordan bestemmelsen i
faerdselslovens § 92 skal fortolkes ogsd i lyset af bestemmelsens forarbejder. Arbejdsgrup-
pen kommer pé side 46 med falgende konklusion:

"Sammenfattende finder arbejdsgruppen det mest naerliggende at antage, at
feerdselslovens § 92, stk. 1, nr. 1, indebzerer, at parkeringsforanstaltninger kan
indfgres ud fra almene hensyn alene. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfat-
telse, at de almene hensyn skal veere vaesentlige. Det forudseettes desuden, at
der i den forbindelse ikke foreligger faerdselsmaessige hensyn, som taler afgg-
rende imod indfgrelsen af de pdgaldende foranstaltninger, jf. herved ogsd for-
arbejderne til 1932-loven."
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Der skal sdledes relativt tungtvejende grunde til, fer kommunen kan trzeffe afggrelse om at
reservere parkeringspladser pd offentlig vej til bestemte formal.

3.3. Myndigheden skal ogsd inddrage relevante modhensyn I sin afvejning

Som anfgrt ovenfor skal relativt tungtvejende grunde tale for, at der treeffes afggrelse om
at reservere parkeringspladser pd offentlig vej til bestemte formal.

Kommunen skal inddrage alle relevante hensyn i sin vurdering, herunder ogsd hensyn der
taler imod at reservere bestemte parkeringspladser. I den forbindelse skal det bemeerkes,
at da der er tale om offentlig vej, er udgangspunktet, at alle skal have adgang til at benytte
vejen pa lige vilkar.

Det skal endvidere bemeerkes, at i en storby som Kgbenhavn er de offentlige vejarealer -
herunder parkeringsarealer - en vassentlig del af byens infrastruktur. Parkeringsbelastnin-
gen pa byens offentlige parkeringspladser er derfor som regel ogsd relativ stor. Det er ogsd
af denne grund vaesentligt, at der ikke ggres indskreenkninger i almenhedens muligheder for
at benytte parkeringspladser ud over, hvor dette er begrundet i tungtvejende hensyn.

En eventuel reservation af parkeringspladser pd offentigt vejareal skal séledes vaere be-
grundet i faerdselsmaessige eller andre almene hensyn, der er sé@ tungtvejende, at de mere
end opvejer de modsatrettede hensyn til almenhedens muligheder for at kunne benytte
parkeringspladserne.

3.4. En rekke generelle forvaltningsretlige krav har ogsd betydning for kommu-
nens vurdering

Ved enhver forvaltningsafggrelse er der en rzkke grundlaeggende forvaltningsretlige krav,
som Kgbenhavns Kommune skal overholde. Nogle af disse krav fglger af nogle grundleeg-
gende retsgrundsesetninger, som dermed ogsa skal iagttages i forbindelse med kommunens
vurdering af, om der er mulighed for at reservere parkeringspladser til seerlige grupper pa
offentlig vej.

Kommunens afggrelser skal overholde saglighedsgrundseetningen. Hvis kommunen treeffer
beslutning om at reservere parkeringspladser pa offentlig vej, treeffer kommunen hermed en
forvaltningsafgerelse om at ggre undtagelse fra allemandsretten, og en sddan beslutning
skal i givet fald hvile pa et sagligt grundlag.
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Kommunen skal endvidere overholde lighedsgrundsaetningen. Det felger af lighedsgrund-
sa=tningen, at der alene kan ggres forskel pa bilister, hvis der kan godtggres saglige forskel-
le, som er tilstreekkelige til at kunne begrunde en sd8dan forskelsbehandling.

Reservation af parkeringspladser til bestemte persongrupper vil derfor kunne medfgre, at
andre persongrupper ogs3 far retskrav pad at veere omfattet af tilsvarende reservationsord-
ning. Dette vil vaere tilfeeldet, hvis deres forhold i det veesentligste svarer til de personer,
der omfattes af den indfgrte reservationsordning, og der ikke er et sagligt grundlag for at
forskelsbehandle.

Lighedsgrundseetningen indeholder dermed vassentlige begraensninger i, hvilke undtagelser
kommunen kan ggre fra allemandsretten uden samtidig at veere forpligtet til at give andre
persongrupper tilsvarende undtagelser.

En ordning skal endvidere vzere administrerbar og kontrollerbar. Henset til, at der er tale
om et masseforvaltningsomrade, taler hensynet til administrativ konveniens (at der kan
tages hensyn til den praktiske tilretteleeggelse af arbejdet, tilstedeveerende arbejdskraft og
gkonomiske ressourcer ved forvaltningens skegnsmaessige enkeltafggrelser) entydigt for, at
den etablerede praksis skal vaere overskuelig at administrere og handhzeve.

Det er sdledes absolut ngdvendigt, at en ordning i videst muligt omfang er kontrollerbar.
Hvis der ikke er de forngdne muligheder for at kontrollere, om en person rent faktisk opfyl-
der betingelserne for loviigt at kunne parkere pd en reserveret parkeringsplads, vil kommu-
nen i realiteten veere overladt til at laagge vedkommendes egne oplysninger til grund uden
mulighed for effektivt at efterprgve, om oplysningerne er korrekte.

En ordning, der i realiteten ikke indeholder nogen effektiv kontrolmulighed, vil indebzre en
betydelig risiko for omgdelse, og som faglge af kommunens manglende kontrolmuligheder vil
det bade vzere vanskeligt at forebygge misbrug og efterfglgende at gribe ind ved mistanke
om misbrug.

3.5. Eksempler fra praksis

Der er en raeekke eksempler i praksis p8, at der er taget stilling til, om betingelserne for at
reservere parkeringspladser til en bestemt persongruppe var opfyldt.
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Der er siledes stgtte i retspraksis og i administrativ praksis for, at der kan reserveres par-
keringspladser til f.eks. kgretzjer for handicappede personer, busser, taxier og til personer
med eerinde til en bestemt offentlig institution.

I forhold til reservation af parkeringspladser til besggende med @erinde til en ambassade har
dette ogsd stgtte i en hgjesteretsdom fra 1961, U 1961.369 H. Hgjesteret fastslog, at myn-
dighederne ved regulering af parkeringsforholdene ikke er afskaret fra at tage andre end
faerdselsmaessige hensyn i betragtning, ndr hensynet er af almen karakter. Hpjesteret fandt
endvidere ikke grundlag for at tilsideseette det skgn, som myndighederne havde udgvet i
den forbindelse.

At udgangspunktet om allemandsretten til det offentlige vejareal vejer tungt ses ogsd af
administrativ praksis. Dette indebaerer, at kommunen skal foretage en grundig vurdering af,
om betingelserne for at fravige udgangspunktet ved at reservere parkeringspladser pd of-
fentlig vej, er opfyldt.

Justitsministeriet har sdledes f.eks. i en udtalelse fra 1989 antaget, at faerdselslovens § 92
ikke gav det forngdne lovgrundlag for at reservere brugen af offentlige parkeringspladser til
en gruppe privatpraktiserende leeger, hvis parkeringsmuligheder angiveligt var s& darlige, at
de i visse situationer ikke kunne komme tilstrazkkeligt hurtigt frem til sygebessg. Antagel-
sen ma bygge pad en forudsaetning om, at reservation af parkeringspladser til privatansatte,
herunder til privatansatte praktiserende leeger, ikke hviler pa et tilstreekkeligt alment of-
fentligretligt grundlag (ministeriets j.nr. 1989-2304/50-1).

--00000--

1 afsnit 4 nedenfor vurderes det, om det er muligt at reservere parkeringspladser pa offent-
lig vej saerligt til erhvervskgretgjer. 1 forbindelse hermed vurderer vi ogsd, om det i givet
fald vil vaere muligt at begraense reservationen, sa den kun omfatter hdndvaerkere.

4. Reservation af parkeringspladser til erhvervskgretgjer eller eventuelt kun til
handveerkere

Center for Parkering har anmodet om vores vurdering af, om kommunen lovligt kan reserve-
re et antal parkeringspladser pd offentlig vej til erhvervskgretgjer (afsnit 4.1). Vi vurderer
ogsd, om det vil veere muligt at reservere parkeringspladser, som kun mé& benyttes af hand-
vaerkere, da der ogs3 har vaeret rejst spgrgsmal om dette (afsnit 4.2).
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4.1. Reservation af parkeringspladser til erhvervskeoretgjer

Hvad angdr Center for Parkerings spgrgsmil om lovligheden af at reservere et antal parke-
ringspladser til erhvervskgretgijer, er spgrgsmélet, om en sddan reservation af parkerings-
pladser vil kunne begrundes tilstrackkeligt i feerdselsmaessige eller andre almene hensyn,
der er sd tungtvejende, at de mere end opvejer de modsatrettede hensyn til almenhedens
muligheder for at kunne benytte parkeringspladserne.

Det er ikke oplyst, hvad der preecist skal forstds ved erhvervskeretgjer. Vi laegger til grund,
at kommunen i givet fald vil anvende den afgraensning, som ogsd8 anvendes i forbindelse
med udstedelsen af erhvervslicenser, dvs. at det kun er kgretgjer pa8 gule plader, der i givet
fald vil veere omfattet. Denne afgraensning er tidligere blevet valgt for at sikre, at ordningen
med erhvervslicenser var administrerbar og kontrollerbar, hvilket er grundleeggende forud-
saetninger ved indfgrelsen af enhver ordning péa parkeringsomradet.

Kommunen har oplyst, at erhvervskgretgjer p8 gule plader omfatter en bred kreds af for-
skellige erhvervsdrivende. Der er sdledes tale om en langt bredere kreds end blot hindvaer-
kere, idet det f.eks. ogsa omfatter fragtfirmaer, private hjemmenhjeelpsfirmaer, vareleve-
ringsfirmaer, rustvogne, biler pd gule plader tilhgrende staten og kommuner osv.

Det er vores vurdering, at de almene hensyn, der i givet fald vil skulle begrunde en reserva-
tion af parkeringspladser til erhvervskgretgjer, ikke skal g8 p& hensynet til de erhvervsdri-
vende selv. En eventuel reservation af parkeringspladser til erhvervskgretgjer skal derfor
ikke veaere begrundet i de erhvervsdrivendes behov for hurtigere at kunne finde en parke-
ringsplads, idet dette ikke vil veere varetagelse af veesentlige almene hensyn, men derimod
blot varetagelse af hensynet til en enkelt gruppes parkeringsbehov pé bekostning af almen-
hedens muligheder for at kunne parkere p& de offentlige vejarealer.

Hvis en reservation af parkeringspladser til erhvervskgretgjer skal kunne begrundes i vae-
sentlige almene hensyn, vil det efter vores vurdering skulle veere, fordi man vurderer, at
det har en vassentlig almen betydning, at der er en saddan seerlig infrastrukturfacilitet for
erhvervsdrivende pd8 samme made, som man har vurderet, at tungtvejende almene grunde
taler for, at der er reserveret szerlige parkeringspladser til busser, taxier mv.

Vi har umiddelbart vanskeligt ved at se, at en reservation af et antal parkeringspladser til
erhvervskgretgjer i tilstraekkeligt omfang vil veere begrundet i tungtvejende almene hensyn.

11
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Hvis man ser pa de tilfeeldegrupper, hvor man i praksis har fundet, at tungtvejende almene
hensyn gav grundlag for at reservere parkeringspladser pa offentlig vej til bestemte typer af
kgretgjer mv., har der normalt gjort sig nogle andre seerlige forhold gaeldende.

I forhold til reservation af parkeringspladser til busser, sa taler faerdselsmaessige hensyn
for, at disse kgretgjer bliver parkeret pa sezerlige pladser, som er egnede til busparkering, og
hvor passagerer kan stige pd og af bussen under trygge forhold. Hertil kommer, at der kan
vaere sa=rlige behov for at kunne parkere busser i neerheden af andre infrastrukturfaciliteter,
herunder f.eks. togstationer, idraetsanlzeg, koncertsale mv. Reservation af parkeringspladser
til busser er sdledes bdde begrundet i vaesentlige feerdselsmaessige og andre almene hen-
syn.

Reservation af seerlige parkeringspladser til taxier er ogsa begrundet i bade tungtvejende
faerdselsmaessige hensyn og andre almene hensyn. Taxier parkerer typisk med henblik pa at
vente pd den naeste passager. En taxis parkeringsformal er derfor et andet end for bilister i
almindelighed, og faerdselsmeessige hensyn taler for, at sadanne parkeringer og opsamlin-
ger sker pd seerlige parkeringspladser, der er indrettet til dette formal. Hertil kommer, at
taxier jo er en del af den almene trafikale infrastruktur. Dette giver ogsd nogle sarlige be-
hov. Der er sdledes behov for, at taxier kan findes pé bestemte opsamlingssteder. Her er
tale om varetagelse af et vaesentligt alment hensyn til borgerne pd samme méade, som hvis
der var tale om et busstoppested eller en togstation.

Hvad angdr reservation af parkeringspladser til kegretgjer, som benyttes af handicappede
personer, er der ligeledes her tale om et sarligt behov til en persongruppe, hvis funktionali-
tet er betinget af, at de kan parkere i umiddelbar nzerhed af deres bestemmelsessteder.
Reservation af parkeringspladser, der kan benyttes generelt af handicappede, sker med
hjemmel i feerdselslovens § 92, stk. 1, nr. 1, da der i sadanne tilfaelde netop er tale om
varetagelse af tungtvejende almene hensyn. Er der derimod tale om reservation af parke-
ringspladser specifikt til et elier flere bestemte kpretgjer, der benyttes af handicappede, vil
dette skulle ske pa grundlag af det szerlige hjemmelsgrundlag, der er etableret i feerdselslo-
vens § 92, stk. 3.

Vi har som anfgrt vanskeligt ved at se, at der pd tilsvarende vis foreligger enten tungtve-
jende feerdselsmaessige grunde eller andre vaesentlige almene hensyn, som med tilstraekke-
lig styrke taler for, at der kan reserveres parkeringspladser til erhvervskgretgjer pa de of-
fentlige veje i kommunen.

12
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Vi vurderer, at det farst og fremmest er hensynet til de erhvervsdrivende, der vil blive vare-
taget ved sadanne reservationer, og at eventuelle positive effekter for almenheden i givet
fald har en mere indirekte afledet karakter.

Hertil kommer ogsd, at erhvervskgretgjer omfatter en meget bred vifte af forskellige er-
hverv. Der er siledes ikke tale om en gruppe af erhvervsdrivende med nogle szerlige feelles
behov.

I den forbindelse bemaerkes, at en erhvervsgruppes i gvrigt velbegrundede behov for at
komme hurtigt frem og ikke skulle lede efter en parkeringsplads normalt ikke vil veere til-
streekkeligt til, at der kan reserveres parkeringspladser til fordel for denne gruppe pa of-
fentlig vej. Heller ikke selv om dette ogsd har nogle positive virkninger for andre. Dette
fremgik f.eks. ogsd af den i afsnit 3.5 naevnte udtalelse fra Justitsministeriet fra 1989. I den
sag var det sdledes Justitsministeriets vurdering, at feerdselslovens § 92 ikke gav hjemmel
til at reservere et antal parkeringspladser pa offentlig vej til en gruppe privatpraktiserende
la=ger, hvis parkeringsmuligheder angiveligt var s3 darlige, at de i visse situationer ikke
kunne komme tilstreekkeligt hurtigt frem til sygebesgg.

Det bemarkes i denne forbindelse ogs8, at der i forhold til en mulig reservation af parke-
ringspladser til erhvervskgretgjer vil kunne argumenteres for, at der stilles seerligt store
krav til tyngden af de hensyn, der skal tale herfor. Baggrunden herfor er, at s8fremt kom-
munen.med en vis effekt skal reservere parkeringspladser til erhvervskgretgjer, laegger vi til
grund, at der vil skulle reserveres et betydeligt antal pladser over hele byen til dette formal.
Dette betyder sd ogsd - alt andet lige - at der vil vaere tale om et betydeligt indgreb i al-
menhedens muligheder for at anvende vejene til parkering, idet de reserverede pladser gar
fra de parkeringsmuligheder, som almenheden enten har eller ville kunne have faet.

Samlet er det vores vurdering, at det er vanskeligt at se, at der foreligger enten tungtve-
jende feerdselsmaessige grunde eller andre vaesentlige almene hensyn, som med tilstrazkke-
lig styrke taler for, at der kan reserveres parkeringspladser til erhvervskeretgjer pa offentli-
ge veje i kommunen. Det er pd denne baggrund vores anbefaling, at kommunen ikke re-
serverer parkeringspladser til erhvervskgretajer pa de offentlige veje.

--00000--
Det er vigtigt, at kommunen ogsd inddrager lighedshensyn og konsekvensbetragtninger i sin

vurdering. Hvis kommunen reserverer parkeringspladser til erhvervskgretgjer pd de offentli-
ge veje, uden at der er et sagligt grundlag for at forskelsbehandle denne gruppe fra f.eks.
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andre personer, der kgrer til kommunen for at udfgre et arbejde, risikerer kommunen pa
grundlag af lighedsgrundsaetningen at blive forpligtet til at reservere parkeringspladser til
en langt stgrre kreds af personer, som parkerer i kommunen i forbindelse med udfgrelsen af
arbejdsopgaver.

4.2. Reservation af parkeringspladser til handvaerkere

Efter det oplyste har der ogsd veeret rejst spsrgsmédl ved, om det i givet fald vil veere muligt
at begreense reservationen, s& den kun omfatter hdndveerkere.

Indledningsvist bemarkes, at det ikke er oplyst, hvilke grupper man i givet fald vil anse
som omfattet af begrebet "h8ndvzerker”. En grundleeggende forudsatning for at indfgre en
reservationsordning, der kun omfatter kgretgjer, der benyttes af handvaerkere, vil veere, at
begrebet afgranses entydigt. Hertil kommer, at der efter vores vurdering ogsad vil skulle
veere tale om kgretgjer p8 gule plader, sdledes at der ikke vil kunne parkeres pd8 de om-
handlede pladser i forbindelse med privat kgrsel. Vi gar ikke nzrmere ind i et forseg pd at
definere, hvad der i givet fald naermere skal forstds ved en héndveerker. Til brug for vores
vurdering nedenfor har vi lagt til grund, at det i hvert fald vil omfatte de traditionelle hand-

veerkere, sd&som murer, tgmrer, vvs'er, glarmester mv.

P

p
handveerkere foreligger faerdselsmaessige forhold eller andre tungtvejende almene grunde,

4 samme made som i forhold til vurderingen af, om der kan reserveres parkeringspladser
& offentlig vej til erhvervskgretgjer, vil det ogsd skulle vurderes, om der specifikt for

som kan begrunde, at der reserveres parkeringspladser til fordel for netop denne erhvervs-
gruppe.

Det er ogsa i forhold til reservation af parkeringspladser til h8ndvaerkere efter vores vurde-
ring vanskeligt at se, at der foreligger tungtvejende feaerdselsmaessige grunde eller andre
vaesentlige almene hensyn, som med tilstreekkelig veegt taler for, at der kan reserveres
parkeringspladser til handveerkere pd de offentlige veje i kommunen.

Vi laegger herved veegt pd, at der ikke i almindelighed er sazerlige forhold i forbindelse med
ha8ndvaerkeres parkering, som ggr, at der skulle vaere grundlag for at reservere parkerings-
pladser, der kun kan benyttes af hindveerkere. Handvzerkeres parkeringsbehov ma i det
vaesentligste svare til, hvad der gegr sig geeldende for mange andre erhvervsdrivende og
gvrige bilister. Dermed er der heller ikke sddanne tungtvejende feerdselsmaessige grunde
eller andre veaesentlige almene hensyn, som taler for, at handvaerkere skal have en fortrins-
stilling i forhold til at kunne parkere.
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Handvaerkere vil i en del sammenhzenge have behov for at have veerktgj med til lgsningen
af en opgave, ligesom der ogsd kan veaere brug for at leesse ting af. Dette adskiller sig imid-
lertid efter vores vurdering ikke fra andre erhvervsdrivendes behov pd en sddan mé&de, at
det kan begrunde, at der reserveres serlige parkeringspladser til handvaerkere. Andre er-
hvervsdrivende, herunder f.eks. advokater, har ogsd af og til tungt gods med i forbindelse
med udfgrelsen af arbejdsopgaver (tasker, kasser med materiale mv.). Det samme geelder
for vareudbringningsfirmaer mv. Fardselsloven indeholder imidlertid regler, der gor det
muligt at foretage af- og palesning, s& behovet for at foretage af- og palaesning ber ikke
lgses ved reservation af parkeringspladser til saerlige erhvervsgrupper, men derimod ved at
ggre brug af mulighederne for at foretage af- og paleesning.

Hertil kommer i gvrigt, at reservation af et antal parkeringspladser rundt om i byen til
h8ndvaerkere, nappe ville vezere en effektiv made at Igse problemet p8. En h8ndvaerkers
parkeringsbehov vil jo kunne opstd alle mulige steder inden for kommunens geografiske
omrdde og dermed ikke ngdvendigvis i naerheden af en reserveret plads.

Der ville 0gsd kunne opstd situationer, hvor de reserverede parkeringspladser stod ubenyt-
tet hen (om end det nok ikke ville vaere sa tit). I de tidsrum, hvor dette m3tte vaere tilfeel-
det, vil det veere en darlig udnyttelse af kommunens i forvejen pressede parkeringskapaci-
tet.

Samlet er det vores vurdering, at det er vanskeligt at se, at der foreligger tungtvejende
feerdselsmeessige grunde eller andre veaesentlige almene hensyn, som med tilstraskkelig
styrke taler for, at der kan reserveres parkeringspladser til h8ndvserkere pé offentlige veje i
kommunen. Det er pd denne baggrund vores anbefaling, at kommunen ikke reserverer
parkeringspladser til handvaerkere pd de offentlige veje.

Vi har overvejet, om der kunne vaere nogle situationer, hvor der var et mere akut behov for,
at en handvaerker kom frem og lgste en opgave. Dette kunne f.eks. veere tilfaeldet, hvis der
var opstdet en stgrre vandskade, eller hvis personer sad fast i en elevator eller lignende.
Heller ikke sadanne situationer vil dog efter vores vurdering kunne medfgre, at der reserve-
res szrlige parkeringspladser til h3ndveerkere. Baggrunden herfor er navnlig, at sddanne
akutte problemer vil kunne opstd et hvilket som helst sted i kommunen. Det vil derfor bero
p8 en tilfeeldighed, om der er en reserveret hdndvaerkerplads i nerheden, og om den i sd
fald er ledig. Hertil kommer, at hvis der er tale om situation, som indebzerer fare for men-
nesker mv., vil politiet kunne assistere, s8 ogsd den ngdvendige hdndvaerksmzessige assi-
stance til Igsning af den akutte opgave kan komme frem.
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Det er pd denne baggrund endvidere vores anbefaling, at kommunen heller ikke reserverer
parkeringspladser til hdndvaerkere til lgsning af szerligt akutte opgaver.

--00000--

Kommunen mé& ogsd inddrage lighedshensyn og konsekvensbetragtninger i sin vurdering.
Hvis kommunen reserverer parkeringspladser til hdndvaerkere pd de offentlige veje, uden at
der er et sagligt grundlag for at forskelsbehandle denne gruppe fra f.eks. andre personer,
der kgrer til kommunen for at udfgre et arbejde, risikerer kommunen pd grundlag af lig-
hedsgrundsztningen at blive forpligtet til at reservere parkeringspladser til en langt stgrre
kreds af personer, som parkerer i kommunen i forbindelse med udfgreisen af arbejdsopga-

ver,

5. Szarligt om mulighederne for at reservere parkeringspladser pd en del af de
vejstrazkninger, der ligger mindre end 10 meter fra vejkryds

Da parkeringskapaciteten i kommunen er presset, har der vaeret rejst spgrgsmal om, hvor-
vidt man i givet fald kunne reservere de omhandlede parkeringspladser pa en del af de vej-
straekninger, der ligger mindre end 10 meter fra vejkryds, og som i dag er friholdt fra par-
kering, fordi det fglger af fzerdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2, at der ikke ma standses eller
parkeres i vejkryds eller inden for en afstand af 10 meter herfra. Spgrgsmaélet er derfor, om
det er muligt at fravige denne regel, og om det givet fald kan ske til reservation af parke-
ringspladser til erhvervskgretgjer mv.

5.1. Fardselslovens § 29, stk. 1, nr. 2
Fardselslovens § 29, stk. 1, nr. 2, er silydende:
"Standsning eller parkering ma ikke ske:
;) i vejkryds eller inden for en afstand af 10 m fra den tveergdende kgrebanes

nermeste kant eller, hvor kgrebane og cykelsti udmunder sammen, fra cykel-
stiens nzermeste kant”

Ved en tidligere aendring af faerdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2, blev det dageeldende 5-
meter-krav eendret til et 10-meter-krav. Af bemeaerkningerne til lovforslaget (L 2 af 4. okto-
ber 1995) fremgik bl.a. fglgende:
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“Feerdselssikkerhedskommissionen har i betsenkning nr. 1157/1988 foresldet
denne regel zendret, sdledes at afstanden fastsattes til 10 meter. Kommissio-
nen finder, at en sddan aendring vil forbedre oversigten for de vigepligtige trafi-
kanter, sdledes at deres krydsning af primeer vej i trafikanternes bane bliver
sikrere. Desuden forbedres muligheden for, at svingende bilister kan se cykli-
ster og knallertkgrere pa cykelstien langs vejen.”

I forbindelse med behandlingen af lovforslag nr. L 54 af 31. oktober 2013 blev Justitsmini-
steriet i forbindelse med sin besvarelse af 2. december 2013 pd spegrgsmél nr. 4 anmodet
om at vesre behjeelpelig med teknisk bistand til et zendringsforslag, der gik ud pa, at 10-
meter-reglen aendres til en 5-meter-regel. Justitsministeriet tilkendegav i den forbindelse
klart, at ministeriet af faerdselssikkerhedsmaessige grunde ikke kunne tiltreede forslaget.
Justitsministeriet anfgrte i den forbindelse, at form3let med 10-meter-reglen er at sikre, at
udsynet ikke hindres for de trafikanter, som drejer om hjgrnet. Dette er ogsd fremhaevet p&
side 17 i rapporten fra arbejdsgruppen om bedre forbrugerbeskyttelse pa parkeringsomra-
det.

10-meter-reglen i faerdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2, er sdledes en vigtig regel for trafiksik-
kerheden.

Spgrgsmalet er, i hvilket omfang det er muligt for kommunen som vejmyndighed at dispen-
sere fra faerdselslovens regler, herunder fra 10-meter-reglen i faerdselslovens § 29, stk. 1,
nr. 2. Dette analyseres naermere nedenfor.

5.2. Muligheden for at dispensere fra feerdselslovens regler

En myndighed kan kun dispensere fra lovbestemmelser, hvis der er en klar lovhjemmel her-
til.

5.2.1. Feerdselslovens § 95, stk. 2

En helt central bestemmelse i forhold til dispensation fra feaerdselslovens regler findes i
feerdselslovens § 95, stk. 2, der har fglgende ordlyd:

"Feerdselsreglerne kan fraviges ved afmaerkning efter stk. 1.”
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Bestemmelsen i faerdselslovens § 95, stk. 2, fastsaetter saledes, at feerdselsreglerne i al-
mindelighed kan fraviges ved afmarkning efter § 95, stk. 1. Endvidere fastszetter feerdsels-
lovens § 4, stk. 1 og 3, med henvisning til § 95, at trafikanter skal efterkomme de anvis-
ninger for fzerdslen, som gives ved faerdselstavler, afmaerkning pa kgrebane mv., signalan-
lzeg eller pd anden made, forud for faerdselsreglerne,

En beskrivelse af retstilstanden efter fardselslovens § 4 og § 95 i forhold til fravigelse af
feerdselsreglerne ved afmaerkning er ogsd givet i lovforarbejderne til zendringen af bl.a.
faerdselslovens § 92 d om forsggsordninger ved lov nr. 292 af 28. april 2000 (Lovforslag nr.
L 156 af 15. december 1999):

“Fardselsreglerne kan efter den nugaidende § 95, stk. 2, fraviges ved af-
maerkning. Denne afmaerkning skal efterkommes af trafikanterne, jf. § 4, stk.
1. Afmaerkningerne skal efter § 4, stk. 3, efterkommes forud for feerdselsreg-
lerne. Fravigelserne kan foretages lokait, men skal afmzerkes med en efter §
95, stk. i, godkendt afmaerkning. Hvis der siledes benyttes allerede godkendt
afmaerkning, kan denne foretages uden ministeriets samtykke. Hvis der i for-
bindelse med gennemfgrelse af forsgg skal benyttes ikke-godkendt afmeerkning,
kan ministeriet meddele en dispensation i medfer af reglerne om afmaerkning,
eller eventuelt godkende den gnskede afmzerkning med henblik pa forsgget.”

Ferdselslovens § 95, stk. 2, giver sdledes et udtrykkeligt grundlag for, at den enkelte kom-
petente vejmyndighed ved afmzerkning kan dispensere fra feerdselsreglerne i fzerdselsloven,
herunder reglerne om parkering.

5.2.2. Modifikationen i vejafmaerkningsbekendtggrelsens § 17

Ovennavnte almindelige udgangspunkt om, at faerdselslovens regler kan fraviges ved af-
maerkning, modificeres imidlertid af vejafmeerkningsbekendtgerelsens § 17, hvori der bl.a.
er anfgrt falgende i tilknytning en rzekke faerdselstavler om parkerings- og standsningsfor-
bud:

"edrgrende C 61- 62, UC 33, UC 60,5, UC 60,6 og UC 60, 7, UC 60,8 og UC
61-62:

Hvor bestemmelserne i feerdselslovens § 28, stk. 1, eller § 29 er mere restrikti-
ve end bestemmelser angivet ved disse tavler, geelder loven forud for tavlerne.”
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Det folger altsd af denne bestemmelse, at f.eks. 10-meter-reglen i feerdselslovens § 29, stk.
1, nr. 2, ikke kan lempes ved opsaetning af fardselstavler,

Vi har tidligere rejst den problemstilling, at det er uhensigtsmaessigt, at den almindelige
adgang til at fravige faerdselslovens regler her modificeres i en bekendtggrelsesregel, der
dermed fraviger lovreglen i feerdselslovens § 95, stk. 2. Efter vores opfattelse er det usik-
kert, om dette kan lade sig ggre, og vi har derfor efterlyst, at der blev skabt et mere klart
hjemmelsgrundlag. Indtil videre har disse bestraebelser dog ikke baret frugt.

Trafikministeriet og Justitsministeriet har tidligere | forskellige sammenhaenge udtalt, at
standsnings- og parkeringsforbuddet i feerdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2, ikke kan fraviges
ved afmaerkning.

Det m3 fortsat anses som geeldende ret, at der ikke kan ske fravigelse af standsnings- og
parkeringsforbuddet i feerdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2, ved opsastning af feerdselstavler.

5.2.3. Visse muligheder for etablering af parkeringsbdse inden for 10 meter fra
vejkryds

Hvad angdr muligheden for at fravige standsnings- og parkeringsforbuddet i feserdselslovens
§ 29, stk. 1, nr. 2, ved afmaerkning p8 kerebanen, er det i § 192 i bekendtggrelsen om an-
vendelse af vejafmaerkning angivet, hvorn8r kommunen kan fravige faerdselslovens § 29,
stk. 1, nr. 2, ved afmaerkning ved parkeringsbdse med hjemmel i vejafmaerkningsbekendt-
ggrelsen § 56, T 33.

Det vil efter disse bestemmelser i visse situationer vaere lovligt at etablere en parkeringsbés
pa overliggeren i T-kryds. Herudover vil det ogsd i en raekke andre narmere afgraensede
tilfeelde vaere lovligt at etablere parkeringsb8se mindst 5 meter fra den tvaergdende kgreba-
nes eller cykelstis narmeste kant.

§ 192 i bekendtgerelsen om anvendeise af vejafmaerkning har fglgende ordlyd:

”§ 192. T 33 Parkeringsb8s: Parkeringsb8se og parkeringsbane med langsg8-
ende parkering kan uanset bestemmelsen i feerdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2,
afmzerkes i T-kryds pd8 gennemg8ende vej modsat vejtilslutningen, nar parke-
ringsarealet er anlagt i en lomme i fortov eller rabat, eller er del af et gennem-
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gdende parkeringsareal, og nar der ikke er anlagt cykelsti langs parkeringsarea-
iets hgjre side, jf. figur 8.

Stk. 2. Parkeringsbdse og parkeringsbane kan endvidere ved kryds afmaerkes i
en afstand p& mindst 5 m fra den tvzerg3ende kgrebanes eller cykelstis naerme-
ste kant i fglgende situationer:

1) p3 ensrettede veje, hvor ensretningen fgrer bort fra krydset, safremt ensret-
ningen geelder al kgrende trafik inkl. cyklister, jf. figur 8,

2) langs en mere betydende vej i samme side som sidevejstilslutningen, sa-
fremt parkeringsarealet er anlagt i en lomme i fortov eller rabat, og safremt
sidevejens vigelinje (S 11 Vigelinje eller S 13 Stoplinje) er placeret i kanten af
den narmeste gennemgdende vognbane, jf. figur 8,

3) langs andre veje, sdfremt parkeringsarealet er anlagt i en lomme i fortov el-
ler rabat. I kgrselsretningen vaek fra krydset mé der alene anvendes langsgd-
ende parkeringsbane, jf. figur 8, eller

4) langs svagt trafikerede veje, sdfremt parkeringsarealet etableres ved tydelig
forszetning af kgrebanekanten. Kgrebaneafmaerkningen kan undlades i sadanne
tilfeelde, jf. figur 8.

Stk. 3. Parkeringsbaner skal veere udfgrt og afmeaerket, sdledes at de ikke kan
forveksles med almindelige vognbaner.

Stk. 4. Vejdirektoratet kan tillade afmeerkning af parkeringsbase for handicap-
pede i en afstand af 5-10 m fra kryds. En sadan afmeerkning skal vaere begrun-
det i de handicappedes saerlige behov, og der méa ikke veere en rimelig alterna-
tivigsning.”

Figur 8, som der henvises til i bestemmelserne, har fglgende udformning:
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§ 192 i bekendtggrelsen om anvendelse af vejafmazerkning med den tilhgrende figur 8 giver
séledes ikke nogen generel adgang til at etablere parkeringsbase inden for den 10 meter
straekning, hvor der som udgangspunkt geelder et standsnings- og parkeringsforbud i med-
for af faerdselslovens § 29, stk. 1, nr. 2. § 192 giver alene adgang til at etablere s3danne
parkeringsbdse i en rackke neermere angivne tilfelde. Der er siledes tale om en begraenset
adgang til at fravige hovedreglen om, at der ikke m3 standses eller parkeres inden for en
afstand af 10 meter fra vejkryds.

5.3. Opsummerende bemsserkninger om mulighederne for at etablere parkerings-
pladser inden for 10 meter fra vejkryds

Hovedreglen er, at feerdselslovens regler kan fraviges ved lokal afmasrkning. Denne hoved-
regel galder imidlertid ikke i forhold til at kunne fravige 10-meter-reglen i faerdselslovens §
29, stk. 1, nr. 2. Her er udgangspunktet, at der ikke kan ske fravigelse. Kun i nogle naerme-
re afgransede tilfaelde kan der oprettes parkeringsbdse inden for en afstand af 10 meter fra
vejkryds.

Vi har ikke foretaget en vurdering af, i hvilket omfang undtagelsesreglen konkret ville ggre
det muligt at oprette parkeringspladser inden for 10 meter fra vejkryds i Kebenhavns Kom-
mune. Vores umiddelbare vurdering er, at det i mange tilfeelde vil veere vanskeligt at ggre,
dels fordi der kun er hjemmel til det i nogle afgraensede tilfelde, dels fordi kommunen jo
altid skal vurdere, om det vil veere feerdselsmaessigt forsvarligt - og i forhold til sidstnaevnte
vurdering vil man i en storby som Kgbenhavn ofte stzde pa den udfordring, at en friholdelse
af 10 meter fra vejkryds har vaesentlig betydning for oversigtsforholdene péd stedet.

Uanset, om der i et vist begreenset omfang méitte kunne etableres et antal parkeringsplad-
ser inden for 10 meter fra vejkryds, s8 er det fortsat under alle omstendigheder vores vur-
dering, at der ikke er det forngdne hjemmelsgrundlag til at reservere disse pladser til er-
hvervskgretgjer og ej heller blot til hAndvaerkere.

Ke@benhavn, den 23. november 2018

Anders Valentiner-Branth Henrik Sauer
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