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Tak for jeres henvendelse fra den 29. april 2019 om den nye
undersogelse af luftforureningen langs trafikerede veje, som
Bispebjerg og Nerrebro Lokaludvalg har faet udarbejdet af Miljepunkt
Nerrebro.

Luftforurening stir hejt pa dagsordenen for os og resten af
Borgerreprasentationen i Kebenhavn. Alt for mange kebenhavnere
bliver i dag syge og der for tidligt pa grund af luftforureningen. Vi
ved, at iser dieselpersonbiler forurener alt for meget og er en af
hovedarsagerne til astma og mange andre luftvejssygdomme.

Derfor har vi i Borgerreprasentationen besluttet at udskifte alle
bybusserne til elbusser eller tilsvarende inden udgangen af 2025. Og
vi har afsat midler til en firerig indsats for at at skabe gget viden om
de sundhedsskadelige effekter af luftforurening i Kebenhavn.

Vi har med stor interesse last jeres rapport og anbefalinger til det
videre arbejde med luftforurening, og vi vil serge for, at Teknik- og
Miljeforvaltningen samt Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
videregiver disse input til den ekspertgruppe, som Kebenhavns
Kommune har nedsat til at hjeelpe med at skabe ny viden om
luftforurening og dens sundhedskonsekvenser.

Derudover har vi har bedt Teknik- og Miljeforvaltningen om at
invitere jer til et made, hvor I kan fa lejlighed til at praesentere og
uddybe indholdet i rapporten og hvor I kan drefte jeres anbefalinger til
det videre arbejde med luftforurening i Kebenhavn med Teknik- og
Miljeforvaltningen.

Med venlig hilsen Ridhuset

1599 Kebenhavn V
Frank Jensen Karina Vestergaard Madsen
Overborgmester Stedfortraedende teknik- og Telefon
miljeborgmester 33662626

E-mail
borgmesteren@tmf.kk.dk

www.tmf.kk.dk






Henvendelse vedrerende undersogelse af luftforurening langs
trafikerede veje i Kebenhavn

Bispebjerg og Nerrebro Lokaludvalg har faet udarbejdet en rapport
om partikelforurening hos Miljgpunkt Nerrebro. Rapporten tager
afsxt i eksisterende viden pd omradet samt en razkke nye mélinger af
partikler langs sterre veje, saztligt i daginstitutioner, byens torve og
legepladser samt i de mange almene boliger langs disse veje.

Kort fortalt: Rapportens anbefalinger og forslag er baseret pa en
leesning af den eksisterende videnskabelige litteratur og rapporter om
luftforurening, samt egne malinger i bydelene.

Vores konklusion er, at sygdom og antallet af for tidlige dedsfald fra
dieselforurening med stor sandsynlighed er staerkt undervurderet i det
officielle luftovervagningsprogram, som kun maler en mindre del af
den lokale forurening. Arlige eksterne omkostninger af
luftforureningen fra lokal vejtrafik i Kebenhavn og Frederiksberg kan
estimeres til omkring 6 mia. kr.

Der er derfor brug for grundigere underseogelse af konsekvenserne for
kebenhavnerne og store sdvel som sma indsatser for at afhjelpe
konsekvenserne.

Vores anbefalinger i det fremadrettede arbejde med luftforurening i
Kebenhavn er:

¢ Indsats mod luftforurening i eksisterende berneinstitutioner er
pakraevet og skal teenkes ind i indretning af nye institutioner.

e Indsats ift. luftforurening pa torve og legepladser, hvor byens
borgere opholder sig, nar der er myldretid og spidsbelastning i
luftforurening.

e Luftforureningens “sociale slagside”, hvor borgere i almene
bebyggelser og offentlig transport er udsatte, ber underseges.

¢ Indsats for arbejdsmilje for kommunens medarbejdere,
offentlige selskaber og underleverandgrer.

Anbefalinger til opdateret Miljezone:

¢ Den opdaterede Miljezone ber lige som i dag omfatte hele
byen.

6. marts 2019
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Dokumentnr,
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¢ Miljezonen bar omfatte flere typer af keretgjer og indfasning
skal ske hurtigere.

e Euronorm 4 og 5 tunge karetgjer skal hurtigst muligt
underlagges krav om opgradering til Euronorm 6, da
Euronorm 4 & 5 udleder mellem 30 og 1000 gange flere
partikler end Euronorm 6.

Vi har vedlagt rapporten og héaber at I ikke blot laser rapporten, men
ogsa igangsetter ngdvendige initiativer, sd vi sammen kan gere noget
ved luftforurening og de konsekvenser, det har for kebenhavnerne.

Med venlig hilsen

Amager Vest, Brenshegj-Husum, Kgs Enghave, Vesterbro, Brenshgj,
Valby, Vanlese, Christianshavn, Bispebjerg og Nerrebro Lokaludvalg
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Resumé
Denne rapport om luftforurening er udarbejdet af Miljgpunkt Ngrrebro for Ngrrebro lokaludvalg og Bispebjerg
Lokaludvalg.

Det nationale luftovervagningsprogram i Danmark beskriver og regner kun pa en generel baggrundsforurening.
Lokaludvalgene har gnsket at fa flere oplysninger om forureningsbilledet i storbyen — alts3 hvad borgerne reelt
udsaettes for pa gader og straeder, uden for deres hjem og i bgrneinstitutionerne.

Det er aftalt i felgegruppen at fokusere pa fglgende malesteder beliggende Ngrrebro og Bispebjerg:

o Daginstitutioner
¢ Torve/pladser, legepladser
e Boliger

Rapportens anbefalinger og forslag er baseret pa en lasning af den eksisterende videnskabelige litteratur og
rapporter om luftforurening, samt egne malinger i bydelene. Vores konklusion er, at sygdom og antallet af for
tidlige dedsfald fra dieselforurening - og omkostningerne for samfundet i forbindelse hermed - med hgj
sandsynlighed er kraftigt undervurderet i det officielle luftovervagningsprogram med omkring 5500% eller en
faktor 55.

Antallet af tidlige dgdsfald fra lokal vejtrafik er, ifglge officielle luftforureningsrapporter fra det Nationale
Center for Miljg og Energi (DCE), 9 om aret (Jensen et al., 2017, s. 46). Vi vurderer, at Kgbenhavns Universitets
estimat om et mgrketal pa yderligere 500 tidlige dgdsfald i Kgbenhavn og Frederiksberg fra dieselforurening, er
sandsynligt. Vores vurdering bygger pa, at dieselforurening endnu ikke afspejles i den officielle opggrelse af
luftforurening og at vores egne malinger viser en betydelig lokal forurening, som i dag ikke opgores i de
officielle rapporter.

Der findes ikke opggrelser for bydelene, men ud fra det overordnede tal kan vi estimere tidlige dgdsfald fra
lokal vejtrafik (hovedsageligt fra dieselkgretgjer) pa Ngrrebro og i Bispebjerg til over 100 om &ret.

Pa baggrund af malingerne i denne rapport anbefaler vi at have fokus pa fglgende i det fremadrettede arbejde
med luftforurening i Kgbenhavn:

Anbefalinger
I.  Indsats mod luftforurening i bgrneinstitutioner og pa legepladser er pkraevet.

ll.  Luftforureningens sociale slagside bgr undersgges

lll.  Anbefalinger til opdatering af Miljgzone-ioven:
a. Indre By er ikke nok — alle bydele bgr veere omfattet af miljgzonen.
b. Euronorm 4 og 5 forurener op til 1000 gange mere end Euronorm 6 - derfor skal

begge underlaegges krav om filter.

¢. Miljgzonen bgr omfatte flere lettere kgretgjer, fx varebiler.

IV.  Kan arbejdsmiljg-regler vaere lgftestang for renere luft til alle kgbenhavnere?
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1. Baggrund og indledning
Denne rapport er udarbejdet af Miljgpunkt Ngrrebro for Narrebro lokaludvalg og Bispebjerg Lokaludvalg.

Luftforurening fylder meget hos kgbenhavnerne. En ny opgerelse, udarbejdet ifm. kommunens strategi for de
kommende &r, viser, at luftforurening kommer ind pé en 3. plads, nar borgerne bliver spurgt om, hvad
kommunen skal arbejde med (Kgbenhavns Kommune, 2018¢ s. 19). Lokaludvalgene har gnsket at f3 flere
oplysninger om forureningsbilledet i storbyen — altsa hvad borgerne reelt udszettes for pa gader og straeder,
uden for deres hjem og i bgrneinstitutionerne

Det er aftalt i fglgegruppen for denne indsats, at vi fokuserer pa fglgende beliggende pa Ngrrebro & Bispebjerg:

e Daginstitutioner
e Torve/pladser, legepladser
e Boliger

Bade nationalt og i Kebenhavn er der en politisk debat, om hvad man skal ggre ved szerligt dieselforurening.
Det nationale luftovervagningsprogram i Danmark beskriver og regner pa en generel baggrundsforurening og
afspejler ikke dieseltrafik. De officielle opggrelser viser derfor et meget lille bidrag fra lokaltrafikken til de
negative omkostninger af luftforurening; kun 1,6% i centralkommunerne (Kgbenhavn & Frederiksberg) — et tal
der for de fleste vil virke urealistisk lavt. Derfor har denne rapport szerligt fokus p& forurening fra dieseltrafik.

FDM og andre aktgrer bruger aktivt de officielle forureningsrapporter til at sa tvivl om, om det overhovedet
kan betale sig at gore noget ved dieselforurening. FDM fremfgrer gentagne gange, at man kun kan redde
ganske fa liv ved at forbyde alle dieselkgretgjer i Kebenhavn og derfor konkluderer FOM, at indsatser for renere
luft er ‘symbolpolitik’.! Det fik i efterdret 2017 Overborgmester Frank Jensen til at skrive, at ”FDM lzser
forureningsrapporter som fanden lzeser biblen...”, med henvisning til den officielle rapport slet ikke afspejler
bidraget fra dieselforurening?.

Denne rapports anbefalinger og forslag er baseret pa en lasning af den eksisterende videnskabelige litteratur
og rapporter om luftforurening, samt egne malinger i bydelene. Mens vi har lavet vores mélinger og
rapportskrivning, har vi desuden haft lejlighed til at veare med til at stille spgrgsmal til Miljgministeren i
Miljpudvalget. Svarene vil indga, hvor det giver mening.

Der er enighed om, at Luftforurening er Danmarks suveraent dyreste og mest sundhedsskadelige miljgproblem.
National Center for Miljp og Energi (DCE) har udregnet, at der er naesten 3.200 tidlige dedsfald og arlige
omkostninger fra luftforurening pa 26 mia. kr. (Ellermann et al., 2018 s. 71). Men dette er med stor
sandsynlighed for lavt sat, fordi opggrelsesmetoden ikke tager hgjde for fx dieselforurening (se Analyse af
luftforurening og tidlig ded pa Nerrebro og Bispebjerg).

1 FDM i Politiken, 2017 https://politiken.dk/debat/debatindlaeg/art6209768/Forbud-mod-dieselbiler-er-symbolpolitik-
uden-effekt og FDM i Altinget, 2018 https://www.altinget.dk/milioe/artikel/nye-miljoezoner-regeringen-ser-bort-fra-den-
mest-effektive-loesning

2 Frank Jensen pa Facebook 2017. https://www.facebook.com/frank.iensen/photos/det-her-indi%C3%A6g-fra-foreningen-
af-danske-motorejere-er-simpelthen-decideret-pinli/10155587479838564/
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| denne rapport forsgger vi at nuancere forureningsbilledet i vores by, sa det svarer mere til hvad borgerne
reelt bliver udsat for i storbyen. Vores konklusioner er indledende og leder til nye spgrgsmal, som vi haber at
Kgbenhavns kommunes nye maleprogram for luftforurening kan besvare.

Af hensyn til rapportens omfang og laesbarhed regner vi med antal tidlige dedsfald’, nar vi beskriver
konsekvenser af luftforureningen. For hvert tidlige dedsfald er der en lang raekke negative forhold, som vi ikke
Igbende naevner i rapporten, da det vil vaere for tungt at laese. Ved laesning af rapporten bar laeserne have for
gje, at tidlige dgdsfald fra luftforurening er alvorlige pa en anden méde, end fx dedsfald fra trafikulykker, fordi
der inden hvert "tidlige dgdsfald’ fra luftforurening har veeret en periode pa gennemsnitligt 10 &r med alvorlig
sygdom. Og hertil skal tilfgjes ikke-dgdelige kroniske sygdomme og andre omkostninger for den enkelte og for
samfundet (fx lav intelligens og produktivitet). Dette skema kan illustrere kompleksiteten og alvoren:

Dage med pedsal aktivitel (syegedage) 3 380 000

Hospilalsindhegzclser tor corcbrovaskulere lidelser 116
283

Lingekradl 506

Brug af bronkedilatatorer blandt voksne 647 VOO
Episoder med hoste blandt voksne 666 000
Episoder med nedre leftvejssymptomer blandt voksne 240 DOO
Adital for tidlige didsfald (Jaonisk eksponeringsniveau) 3330

Daodslatd blandt speedborn !

Figur 1 Viser en liste over helbredsmaessige konsekvenser som fige of luftforureningen (primaert partikler) i udeluften i Danmark
{Miljgstyrelsen, 2017).
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En note om begreber:

(1) Frederiksberg og Kgbenhavn er i luftforureningsrapporter og i miljgzoneloven én enhed. | rapporter om
luftforurening kaldes enheden ‘centralkommunerne’. | denne rapport vil vi for nemheds skyld blot kalde
enheden ‘Kgbenhavn’.

(2) Fra den lokale vejtrafik kommer en lang raekke partikler og gasser fra motorerne, fra bremseskiver, dzekslid
mm. De partikler vi maler pa i denne rapport, kommer altovervejende fra dieselmotoren (og i fyringssaesonen
fra breendeovne, derfor har vi ikke foretaget malingerne i fyringssaesonen). Derfor bruger vi begrebet
dieselforurening (NO2 og ultrafine sodpartikler) og dieselpartikler (ultrafine sodpartikier), selv om forureningen
reelt ogsa i mindre grad kan stamme fra andre motorer og forbraendinger.
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2. Metodiske overvejelser

Miljgpunkt Ngrrebro har i august og september 2018 foretaget partikelmalinger pa udvalgte lokaliteter pa
Ngrrebro og Bispebjerg. Hovedgrebet i vores metode er, at vi forsgger at male hvad borgerne reelt bliver udsat
for i hverdagen. Det betyder fx, at ndr vi mler p3 en bemandet legeplads, sa maler vi i bgrnehgjde, for vi
gnsker at vide hvad bgrnene bliver udsat for (i det officielle luftforureningsprogram maler man i ca. 2,5 meters
hgjde).

Der er, sammen med fglgegruppen bestdende af medarbejdere og medlemmer fra lokaludvalgene, udvaigt
lokationer med vaegt pa:

e Daginstitutioner

e Torve/pladser, legepladser

e Boliger

e Beliggende pa Ngrrebro/Bispebjerg

Malingerne er foretaget med maleapparatet P-Trak
Ultrafine Particle Counter 8525 (se billede til hgjre),
som maler antallet af ultrafine partikler/cm?.
Apparatet er handholdt og fungerer ved at forstgrre
partiklerne ved brug af alkohol og tzelle dem.

Instrumentet har et display, hvor der for hvert sekund
vises en gennemsnitsvaerdi for antallet af
partikler/cm?®, Det er s muligt at logge dataene i
forskellige intervaller, f. eks gennemsnit for 1 sekund,
1 minut, 5 minutter og 15 minutter. Under vores
méling er der valgt logningsinterval ud fra milingens
lsengde, samt formal. Efter malingerne er maledataen
blevet indizest pa computeren via kabel, hvorefter Billede 1 Viser P-Trak méleren. Maleren pd billedet er magen til
denne data er behandlet i Microsoft Excel til brug i méleren benyttet til mélingerne i denne rapport

rapporten.

Selve maleapparatet og metoden er anerkendt i forskningsverdenen. Seniorforsker fra DTU Teis Ngrgaard
Mikkelsen har sagt fglgende om det udstyr vi har brugt i dette projekt:

»p_trak-metoden er den bedste metode. Vi har selv erfaringer med den og har stor tillid til den. Det er den
rigtige méde at méle pd, for nér vi taler om trafik, sé er det netop de ultrafine partikler, der forekommer™

3 Mikkelsen i Ingenigren, 2017 — Miljppunkt vil melde Bybusser til Arbejdstilsynet: https://ing.dk/artikel/miljoepunki-
noerrebro-vil-melde-bybusser-arbejdstilsynet-192816
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Udstyret er nyt og fabrikskalibreret. Ydermere har vi
ogsa efterprgvet maleudstyret ved at sidestille det
med sekundzert apparat, der viste samme maling (se
billede 2). Alt i alt har vi hgj tillid til den anvendte
metode og dets maleresultater.

Der er foretaget 14 malinger pa 10 forskellige
lokationer og af forskellig karakter. Feelles for
omstandighederne for méalingerne er, at de er
placeret i Ngrrebro /Nordvest/Bispebjerg omradet.

Malingerne kan deles ind i tre kategorier:

o Dggnmaling — foretaget for at vise udvikling i

udledningen af partikler set over et d¢gn. Billede 2 Viser henhoidsvis Miljgpunkt Ngrrebros og Miligpunkt
Indre bys mdieapparat der méler paralleit. Mdlerne méite ens

* Myldretldsmalmger - Malmger der foretages med en ubetydeligt lille forskel. {(Eget billede, 2018)

forskellige steder for at vise udledningen af
partikler
» Dagsmalinger — malinger der er fortaget for at vise udviklingen hen over dagen.

Vores malinger er egnede til at give en indikation af forureningsniveauerne i en normal situation, pa det
tidspunkt pa dagen, malingerne er foretaget. Alle malinger er foretaget pa hverdage og uden for ferieperioder.
Der er ogsd valgt dage, hvor det ikke har regnet og bleest meget, da dette erfaringsmaessigt ville have pavirket
malingerne.

Udover udstgdning fra motorer — specielt dieselmotorer — s er braendeovne en stor kilde til
forbraendingspartikler i byluften. Vi har i denne rapport gnsket at belyse forurening fra trafikken. Derfor har vi
foretaget vores malinger inden fyringssaesonen, hvor malingerne ellers kunne pévirkes vaesentligt af
braendeovnsfyring.

Vores maleresultater har vaeret reproducerbare og forventelige. Vi har ogsa haft malingerne til gennemsyn hos
andre eksperter, som finder resultaterne forventelige. Nar vi har foretaget malinger, hvor vi ikke umiddelbart
kan forklare, hvorfor resultaterne er som de er, skriver vi det i analyseteksten. Nir resultaterne fx viser en
forventelig sammenhang mellem antallet af partikler og myldretid, sa skriver vi ogsa det.

Maleresultaterne praesenteres Ipbende i rapportens analyse og diskussion.
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3. EU-reguleringen er ineffektiv — men vores eneste hab for renere |uft?
Luftkvalitetsdirektivet fra 2008 er hjgrnestenen i EU’s politik for ren luft, da det fastsaetter luftkvalitetsnormer
vedrgrende koncentrationen af forurenende stoffer i den luft, vi indander. Den Europaeiske Revisionsret har
netop udgivet en saerdeles (selv)kritisk rapport om luftforurening, Luftforurening: Vores sundhed er stadig
utilstrackkeligt beskyttet.

| de seneste artier har EU’s politikker generelt bidraget til krav om lavere emissioner, men ses der pa
luftkvaliteten, s3 er dette ikke blevet forbedret i samme takt, og har stadig en betydelig negativ indflydelse pa
folkesundheden, skriver den Europaeiske Revisionsret (Europzeiske revisionsret, 2018 s. 6). Dette skyldes dels
kriminelle omgaelser af reglerne fra flere store bilfabrikker®, at medlemsstaterne ikke lever op til reglerne og at
reglerne simpelthen ikke er opdaterede:

*EU's luftkvalitetsnormer blev fastsat for naesten 20 dr siden, og nogle af dem er meget svagere end WHO-
retningslinjerne og langt fra det niveau, som de seneste forskningsresultater om sundhedsvirkningerne peger
pd”. (Europeeiske revisionsret, 2018 s. 6)

Dette resulterer i, at medlemslandene blot lever op til forzeldede standarder ved at overholde de givne
grensevardier. Graensevaerdierne i EU er ikke sundhedsmaessigt eller toksikologisk baseret, men et udtryk for
et politisk kompromis. Det vil sige, at selv om man opfylder graensevaerdierne, sa er der ingen beskyttelse af
folkesundheden, og der vil stadig vaere en overdgdelighed og oversygelighed (Europaeiske revisionsret, 2018).
Ser vi pd WHO's retningslinjer for PM?%, ligger den pd mindre end halvdelen af EU’s graenseveerdi. WHO's
retningslinjer for PM2® ligger pa 10 pg/cm?, hvor at EU’s grensevaerdi er pa 25 pg/cm® (Europzeiske
revisionsret, 2018).

Fakta: Hele Ngrrebro og Bispebjerg har en forurening med fine partikler, der ligger over WHO's anbefalede
greensevaerdi pd 10 pg/cm? (se figur 2 pa side 11).

| forhold til diesel-udstgdning, som blandt andet tzeller de yderst sundhedsskadelige sodpartikier, er EU-
reguleringen mangelfuld. Der eksisterer fx ikke nogen graensevaerdier for sodpartikler fra diesel, som der f. eks
gor for NO, og PM?®. Dette resulterer i, at regulering af dieselforurening ikke implementeres i dansk lovgivning
og Miljastyrelsen er ikke forpligtede til at lave malinger af disse - og hvad der er vigtigere, at inddrage dem i
samfundsgkonomiske analyser eller som grundiag for lovgivning og planlagning pa statsligt og kommunalt
hiveau.

I forlengelse af dette konkluderes det ogsd i rapporten, at de fleste medlemsstater slet ikke overholder EU’s
utilstraekkelige luftkvalitetsnormer og ikke har gjort nok for at forbedre luftkvaliteten. | 2016 overskred 17
medlemslande PM-graensevaerdierne, 19 overskred NO,-graensevaerdierne og én enkelt overskred SO2-
grensevardierne. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at alle 28 EU-medlemsstater undtagen Estland, Irland, Cypern,

4 Fx Diesel-gate. Volkswagen har erkendt kriminel sammensvaergelse mm. og mange fra ledelsen sidder nu i feengsel eller
har forskellige igangveerende sager mod sig.
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Letland, Litauen og Malta overskred en eller flere af disse greensevaerdier. Her i blandt Danmark, som i 2016
overskred greenseveerdien for NO, (Europaeiske revisionsret, 2018).

Der er meget at kritisere ved EU reguleringen, men det er selvfglgelig ogsa helt ngdvendigt, at
medlemsstaterne lever op til de regler, der er.

3.1 Danmark lever ikke op til EU krav om ren luft

Danske regeringer forsgger formelt at opfylde kravene fra EU, men dette er ikke lykkedes fra 2010, og man ggr
ikke noget ekstra eller meget lidt for at sikre ren luft. Den nationale politiske dagsorden har de senere ir
snarere vaeret, at man skulle sikre, at der ikke sker en ‘overimplementering’ af EU-reglerne. | de senere ar er
Danmark ogsa begyndt aktivt at stemme imod strammere regler om luftforurening i EU (NEC-direktivet),
sammen med lande som Polen.®

Man kan sige, at Danmark har en "compliance’- eller ‘efterlevelses’-tilgang til ren luft, som betyder at indsatsen
er snavert rettet mod kun akkurat at leve op til reglerne. Fx har man fra Miljgstyrelsen ikke lavet ekstra
luftforureningstiltag ifm. Dieselgate-sagen. Man har tilsyneladende i stedet mest set sagen som et
forbrugerspgrgsmal, hvor Transportministeriet har hjulpet med at sikre bilejernes rettigheder, sa bilen lever op
til det lovede.®

Danmark har siden 2010 overskredet graenseveerdien for NO, (Europaeiske revisionsret, 2018). Mélestationen,
der i 2010-2016 har malt den overskredne vaerdi af NO,, er placeret p3 H.C Andersens boulevard. Denne
malestation har vaeret omdrejningspunkt for en omstridt sag. Danmark modtog i 2016 en 3bningsskrivelse, som
er fgrste skridt i en retssag for traktatbrud mod en medlemsstat. Skrivelsen slog fast, at Danmark ikke havde
overholdt de regler om luftkvalitet, som de selv havde vaeret med til at vedtage. EU mener, at Danmark har
gjort for lidt for at sikre en bedre luftkvalitet (Bredsdorff, 2016).

Herefter besluttede miljgminister Esben Lunde Larsen at flytte malestationen pa H. C. Andersens Boulevard, s&

den blev placeret laengere vaek fra vejbanen. Kgbenhavns kommunes borgerrepraesentation forsggte at bremse
denne mangvre, men blev tvunget af Miljgstyrelsen til at give lov til det. P4 denne mide kunne man sznke det

malte niveau af NO.. Beslutningen fra ministeren byggede blandt andet pa vurderingen fra DCE:

"Aarhus Universitet har foretaget en samlet vurdering af mdlestationens placering og her peget pd, at det ud
fra en faglig synsvinkel er mere hensigtsmaessigt at flytte mdlestationen taettere pé husfacaden. Dette er
baggrunden for Miljastyrelsens gnske om at flytte mdlestationen. Det er teknik og ikke politik”, udtaler
ministeren blandt andet i en artikel i fagbladet Ingenigren (Bredsdorff, 2016).

5 Ifgige Styrelsen for Rekruttering: “Det bemazerkes, at Danmark | december 2016 stemte nej ifm. vedtagelse af NEC-
direktivet, da regeringen fandt det afggrende, at dansk landbrugs konkurrencevilkér ikke forringes som fglge af
ammoniakmalet for 2020, og gnskede at tage hensyn til det vaesentlige usikkerhedsspaend, der er forbundet med
grundlaget for fastsaettelsen af Danmarks ammoniakmaél. https://star.dk/om-
styrelsen/raad/implementeringsraadet/indsatsomraader/2017/moede-2/anbefaling-060617-net-direktivet-eu-regulering/
5 Mail fra Miljgstyrelsen af 9. januar 2018 og hitps://www.trm.dk/da/temaer/vw/kommissorium-for-task-force-for-

volkswagensagen
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Det konkluderes i rapporten fra den Europzeiske revisionsret, at der ikke er tilstraekkelig garanti for, at
medlemsstaterne maler pa de rigtige steder. Det skyldes at kriterierne i direktivet er upreecise, og derfor maler
medlemsstaterne ikke ngdvendigvis koncentrationerne nzr hovedveje i byomrader eller nzer store
industrianlaeg. Det kan alts3 vise sig at der overskrides flere grensevaerdier end pategnet i rapporten fra den
europaiske revisionsret.

1 2017 overskred man ifglge DCE ikke graensevaerdien for NO; i Danmark (Ellermann et al., 2018). Men dette
skyldes, at malestationen er flyttet. Hvis milestationen stod pa den originale placering, ville vaerdien vaere
overskredet. Vi kan ikke vurdere, om den nye placering er korrekt og om det er flytningen af malestationen,
som Europaeiske Revisionsret bl.a. henviser til, nir de skriver at medlemsstaterne ikke maler de rigtige steder.

Det er efter vores opfattelse muligt - ud fra forelgbige data - at graensevaerdien vil veere overskredet for 2018 -
selv med den nye placering. Der skal ske en overholdelse over flere ar med korrekt placering af malestation, for
man kan sige, at Danmark overholder renluftsdirektivet.

Uanset om niveauerne formelt overskrides eller ej, sa kan vi konkludere, at luftforureningen ved HCAB er
meget hgj. Og sa er der spgrgsmalet, om der kan vare andre steder, hvor niveauerne overskrides. Malinger er
dyre og de foretages kun f3 steder i Kebenhavn. Derfor har DCE foretaget modelberegninger, der kan udregne
vaerdier fra steder i Kgbenhavn, hvor der ikke males. Disse udregninger viser, at der er mange steder i
Kgbenhavn, hvor graensevaerdierne overskrides op til 2017. DCE skriver i deres opggrelse om luftforurening i
Region H fglgende:

“Langt hovedparten af alle beregnede indikative overskridelser for NO2i Danmark er i Region Hovedstaden, og
disse ligger i Kebenhavn og omegn. Der er i alt 1.066 overskridelser i regionen” (Jensen et al., 2018 s. 9).
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Figur 2 indikative overskridelser af NO2 graensevaerdien i Kpbenhavn og omegn i 2012 i Luften pd din vej (blé). Rede prikker er
beregningspunkter, som overskred graensevaerdien i 2013 (Jensen et al., 2018 s. 50).
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Hvad enten greenseveerdierne er overskredet eller ej, sa viser kortet et forureningsbillede fra trafik med hgje
vaerdier i meget af Kgbenhavn - ikke blot der hvor man maler. Men som EU’s revisionsret ogsé pointerer, sa er
graensevaerdierne slet ikke nogen garanti for sundhed. Direktgr for Dansk Miljgteknologi, Jgrn Jespersen, har
forklaret det sadan:

"Og EU’s greenseveerdier falger vel at maerke ikke graensen for sundhedsrisici for mennesker, men skal ses som
et kompromis mellem nogle sundhedshensyn, og s@ hvad der er teknisk og skonomisk muligt at komme
igennem med. Derfor er ogsd NOx-niveauer under graensevzerdierne betaenkelige, men ndr NOx-niveauerne
kommer over graensen, sd er de staerkt sundhedsmaessigt betaenkelige” {Jespersen i McGhie, 2018)

EU-reguleringen er ifgige EU selv sundhedsmaessigt utilstraekkelig, men maske er det det bedste vi kan h3be p3,
for medlemsstaterne — og herunder Danmark — lever ikke eller kun meget modstrazbende op til de nuvaerende
krav. Det forekommer ikke politisk realistisk, at Danmarks folketing beslutter sig for strammere krav, end der er
fastlagt i EU (ogsa pga. konkurrencelovgivning/hensyn osv.).

Vi ser flere tyske byer og borgergrupper tage en uafhangig kurs og man kraever forbedringer gennem
retssystemet. Danmarks borgere har dog ikke sammenlignelige muligheder i restssystemet, men maske er det
muligt, at Kgbenhavn kan oplyse om luftforurening og skabe et politisk/folkeligt pres for forbedringer (maske
sammen med andre byomrader).

| det fglgende kapitel vil vi beskrive luftforureningsbilledet i Kebenhavn.
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4. Luftforurening i Kgbenhavn — forskellige malemetoder giver forskellige svar

4. 1 Fine partikler

Det nationale maleprogram er indrettet efter at indberette de typer forurening, der er EU-graensevaerdier for.
Det gor man ved at male vaegten af partikler i luften for forskellige stgrrelser. Den vigtigste er fine partikler
(PM2,5) malt som masse (vaegt) pr. volumen. Dvs. at man tager alle partikler op til stérrelse 2,5 og vejer dem.
Fine partikler er den klart stgrste kilde til tidlig ded og afledte omkostninger i den officielle opggrelse
(Ellermann et al., 2018).

Partikler i den stgrrelse transporteres over store afstande fra andre lande og regioner, sa ndr man maler pa
denne mide, fir man et billede af, at:

»  3/4 dele af (de eksterne omkostninger fra) forureningen i Danmark kommer fra Tyskland, Polen og andre
udlande.

= kun 5% af forureningen i Kgbenhavn kommer fra Kgbenhavn, nér forureningen opggres efter denne metode.

= Lokal vejtrafik i Kebenhavn bidrager kun med 1,6% af (de negative effekter af) forureningen i Kebenhavn

(Jensen et al., 2017 og Ellermann et al., 2018)

PA figur 3 herunder ses det, at den relative forskel pa et ikke-trafikeret omrade og en staerkt trafikeret
indfaldsvej er beskeden - typisk her ca. 20%. Kortet er dog baseret pa data fra 2012, sa det er ikke
npdvendigvis helt retvisende, men tendensen har ikke zendret sig betydeligt (Ngrrebrogade vil dog vaere
vaasentligt lavere i modellen grundet faldende trafikmaengder, men stadig over WHO’s graensevaerdi pa 10).

e (Partikier < 2.5 um} § pgim” <
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Figur 3 Fine partikier (PM2,5) pé Nerrebro. Fra ‘Luften pd din vej’, 20187

7 Luften pa din vej — Nationalt Center for Miljg og Energi, 2018 http://Ipdv.spatialsuite.dk/spatialmap
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Nar man som borger i Kgbenhavn kgrer pa cykel eller venter pa bussen og oplever forurening fra trafik —
knallerter, gamle biler, lastbiler og busser — s virker det ikke intuitivt, at der er s3 lille forskel pa Aboulevard og
De Gamles By, eller pa Tomsgardsvej og Bispebjerg Kirkegard. Eller at forurening fra lokal trafik kun udger 1,6%
af den samlede forurening. Det billede, der skabes, er, at der er et temmelig ensartet teppe af
baggrundsforurening i hele Europa, hvor lokale kilder til forurening ikke fylder meget. Det er sandsynligvis
arsagen til, at de nationale politikere ofte siger, at det ikke kan betale sig at ggre noget ved luftforurening, for
det hele kommer alligevel fra udlandet.

Det virker ikke retvisende, at naesten al den forurening, man indander, kommer fra udlandet. Og der er da god
grund til at have et mere nuanceret billede af situationen.

4.2 Ultrafine sodpartikler

Luftforureningspartikler klassificeres typisk pa baggrund af deres stgrrelse. De mindste partikler kaldes for
ultrafine partikler og forkortes UFP. Ultrafine partikler er meget sma og kan gennemtraenge lungernes alveoler
og bevaege sig ind i blodbanen og hjernen. Det er disse partikler der sammen med kvaelstofdioxid (NO.)
hovedsageligt dannes ved dieselbilers udstgdning (Loft et al., 2017).

Ultrafine sodpartikler fra dieselmotorer (ultrafine partikler og nanopartikler) udstgdes i vores gader i meget
store antal. De er s3 smj, at de reelt ikke vejer noget, s derfor indgdr de ikke i opgerelsesmetoden, hvor
partiklerne vejes. Der skal fx mindst 1 million ultrafine partikler til veegtmaessigt at opveje en eneste partikel p&
10 mikrometer (PM10). P3 meget trafikerede gader kan der sagtens vaere op til 50.000 ultrafine sodpartikler
per cm? luft, uden at det vil sl3 ud i den officielle opggrelse af fine partikler (PM2,5), som males i vaegt.

Derfor maler man ultrafine sodpartikler (PM0,1) i antal partikler, praecis som det er gjort ved mélingerne i
denne rapport. Nar man maler pa denne méade, s& fir man et helt omvendt billede end det baggrundstzeppe,
som den officielle metode til kortlaegning af PM2.5 producerer. Det ses, at en meget stor andel af forureningen
er lokal og at den er teet knyttet til trafik (og breendeovne).

| vores maleprojekt har vi, som beskrevet, benyttet os af en P-Trak maler, der kan male de ultrafine
sodpartikler i antal partikler pr. cm3. P4 den made far vi en mere retvisende indikation af forureningsbilledet,
som det ser ud lokalt. Vores malinger giver dermed et andet billede af partikelforureningen end de officielle
opggrelser, uden at det betyder, at de officielle opggrelser er teknisk forkerte (som et udtryk for
baggrundsforurening).

Der findes fra EU ikke graenseveerdier for ultrafine sodpartikler, og partiklerne er derfor heller ikke reguleret i
dansk lovgivning. Dog viser flere undersggelser, at iszer disse partikler er sundhedsskadelige. Ultrafine
sodpartikler er ud fra en sundhedsmaessig betragtning vigtige at have med i opggrelserne, fordi de har nogle
karakteristika, som giver anledning til bekymring:

(1) Ferst og fremmest er der rigtigt mange af dem ved vejene. Det er ikke usadvanligt at méle 50.000 partikler
per cm?, hvilket svarer til at man indander flere millioner partikler per indnding. Det bgr give anledning til, at
man beskaeftiger sig mere med akut udsaettelse for hgje koncentrationer end i den officielle opggrelse, som
kun ser luftforurening som et baggrundstappe af kronisk pavirkning i lavere doser.
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(2) For det andet er partiklerne s& smé, at de gennemtraenger lungerne og gér ud i blodbanerne og derfra til
hjernen, samt moderkagen hos gravide (Loft et al, 2017). Der udkommer stadig flere studier, som ser
signifikant sammenhaeng mellem udszttelse for dieselforurening og alvorlig pavirkning af hjernen - lav
intelligens hos barn og voksne, Parkinsons, ALS — sklerose osv. Et helt nyt studie er pa vej fra Harvard
University, med dansk data fra sundhedskohorten, som viser en sammenhaeng mellem dieselforurening og ALS®
og ny britisk forskning finder sodpartikler i moderkagen hos gravide®,

(3) For det tredje har dieselpartikler indhold
af sod. Det kaldes i litteraturen for BC
(Black Carbon) eller EC (Elemental Carbon).
Flere videnskabelige undersggelser viser, at
sodpartikler er omkring 10 gange sa

Antal for tidlige 064 9,3 Hock e al skadelige, som en gennemsnitspartikel.

dedstald tkronisk 2010

eksponering) National Center for Miljg og Energi (DCE)
beskriver de tre forhold om de ultrafine
partikler pa fglgende made:

Antal for tidhige 0.6 &) . Hoek et al *Imidlertid tyder mange undersggelser pd

s areen i at endnu mindre partikler end PM..5, de

sGkaldte ultrafine partikler, er de mest

skadelige. Ved siden af stgrrelsen er der
I s s gl Soch Sedes endvidere en raekke andre egenskaber ved
dodsfald al 201 partiklerne, som menes at have betydning
Uk 5 s for deres skadevirkninger, fx. kemisk
K sammensaetning, fysiske egenskaber,
overfladeegenskaber, form, og om de er
vaeskedrdber eller faste partikler.” (DCE,
2018)°

6.

* BS: Black Smoke er et mal for tilsodning/!

13/

d af opsamlingsfilteret.

Figur 4 Tabel fra Miljgstyrelsen (2017), som viser, at sodpartikier (EC) er 10
gange sé skadelige som en gennemsnitlig fin partikel (PM2.5).

Som ovenstaende tekststykke fra DCE viser, si er der betydelig usikkerhed om, hvordan de tre faktorer skal
indga i vurderingen af ultrafine sodpartikler, samt om hvordan overlap med PM2.5 og NO; skal handteres i
luftovervagningsprogrammet. Der er ikke noget krav om at beskaeftige sig med ultrafine partikler fra EU eller i
dansk lovgivning.

Forebyggelseskommissionen noterede allerede i 2009 om de potentielle mgrketal fra lokal vejtrafik:

8 Dieseleksponering og ALS - Ingenigren, 2018 https://ing.dk/artikel/dansk-forskning-forbinder-dieseleksponering-med-
als-210950

9 Sod nar til moderkagen — Queen Mary, 2018 https://www.amul.ac.uk/media/news/2018/smd/first-evidence-that-soot-
from-polluted-air-may-be-reaching-placenta.htmi

19 partikelforurening — Institut for Miljgvidenskab, 2018 http://envs.au.dk/videnudveksling/luft/stoffer/partikelforurening/
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"”Herudover tyder forelgbige studier pd, at yderligere 2.000 dgdsfald kan tilskrives partikelforurening. Disse
dodsfald er et groft skan over effekten af lokalt trafikgenererede partikler. Estimaterne er meget usikre i en
dansk sammenheaeng.” {Forebyggelseskommissionen, 2009 s. 14)

Formalet med overvagningen af luftforurening er ikke primzaert at beskaeftige sig med folkesundhed, men med
at overholde greensevaerdier og det er sandsynligvis grunden til, at Miljgstyrelsen og DCE ikke beskzeftiger sig
meget med ultrafine sodpartikler. DCE og Miljgstyrelsen har siden mindst 2010 vaeret kritiseret for dette af
eksperter i partikler og luftforurening.**

1 ingen méler dieselbilernes farligste partikler (2010) hitps://ine.dk/artikel/inge gste-p
109193
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5. Analyse af luftforurening og tidlig dg@d pa Narrebro og Bispebjerg

Det officielle maleprogram er ikke primzaert indrettet efter at opregne de reelle eksterne omkostninger fra
luftforurening, men mere | at indberette vaerdier under de officielle greensevaerdier for fine partikler og NO2
mm., som er fastsat af EU.

Ultrafine sodpartikler er teoretisk set afspejlet i PM2.5 kategorien, men som anfgrt ovenfor kan der vaere
meget hgje koncentrationer af ultrafine sodpartikler, uden at det slar ud i PM2.5, fordi ultrafine partikler ikke
vejer noget.

| den seneste rapport af DCE for Kgbenhavn opjusteres antallet af for tidlige dgdsfald fra luftforurening fra
1.500 til 1.700 for hovedstadsomradet og fra 540 til 550 for Kebenhavn og Frederiksberg (Jensen et al., 2017).
Det er selvfglgelig i sig selv en udvikling, der m3 give stof til eftertanke. Arsagen er primzert befolkningstilvaekst
og at vi bor taettere sammen.

En vigtig ny erkendelse i DCE-rapporten Kildeopggrelse, helbredseffekter og eksterne omkostninger af
luftforurening i Kebenhavn fra 2017 er, at man slet ikke har dieselforurening med i tallene:

“Pt. mangler der specielt viden omkring betydningen pd helbredseffekter af ultrafine partikler og om
betydningen af helbredseffekter fra korttidseksponering af hgje koncentrationer af luftforurening, fx i gader. Da
de ultrafine partikler er et lokalt feenomen og helbredseffekter fra korttidseksponering typisk foregdr i gaderum
med hgjere koncentrationer fra vejtrafik, vil ny viden pd disse to omrader sandsynligvis resultere i at bidraget
fra kilder i Kgbenhavn til helbredseffekterne indenfor Kebenhavn vil blive storre end de nuvaerende 5%, som er
beregnet i indevarende rapport.” (Jensen et al., 2017 s. 54)

Kort fortalt, s3 anerkender DCE her, at ultrafine sodpartikler fra dieselkgretojer er darligt afspejlet i opggrelsen,
og derfor er det usandsynligt, at kun 5% af forureningen i Kgbenhavn kommer fra Kgbenhavn, som det ellers er
anfgrt. Dette er et forhold, der har vaeret anfprt af andre eksperter siden 2010.*

Den anden komponent i dieselforurening — NO, — medregner man som et positivt gkonomisk bidrag for
folkesundheden, fordi det reagerer med og fjerner ozon (ozon er skadeligt). De negative effekter har man ikke
regnet med:

| EVA-beregningerne forudseettes der endnu ikke lokale helbredseffekter af NO,, da der ikke har veeret
konsensus omkring eksponerings-respons sammenhznge for NO, som selvstaendig effekt.” (Jensen et al., 2017
s. 45)

Vi kan dermed med sikkerhed sige, at DCE generelt undervurderer dieseludstgdningens bidrag til lokal
luftforurening i Kebenhavn. Dette er der ogsa konsensus om i forskningsverdenen og blandt andre eksperter,
samt i centraladministrationen. | det laekkede regeringsudspil (udkast fra juni 2018) om miljgzoner, kan man se,
at forfatteren (sandsynligvis Miljgstyrelsen) er klar over, at der kan vaere mgrketal fra diesel.™®

12 Ingen méler dieselbilernes farligste partikler - Ingenigren, 2010 https://ing.dk/artikel/ingen-maler-dieselbilernes-
farligste-partikler-109193

13 penne viden er dog ikke kommet med i den offentlige debat om miljgzoner — tvaertimod har bade FDM og
miljpordfprere fra regeringspartier kort efter vaeret ude og sige, at det slet ikke kan betale sig at ggre noget ved
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Effekter

I Danmark er det beregnet, at ca. 3600 drligt dor for tdligt pga. lufiforurening,
herafl ea. 25 pet. fra danske kilder. T disse beregninger indgir imidlertid kun den
sikaldte by-baggrund for den lnftkvalitet, befolkningen udsettes for over lang nd.
Nye swdier indikerer, at der ogsa kan vare en selvstendig helbredsefeke af kort-
tidseksponering af hejere vacrdier af luftforurening, feks. NO, fra trafikken, og
tallet fra lokale kilder kan derfor vere undervarderet. DCE har i 2016 beregnet

¥

Billede 3 Laekket regeringsudspil (udkast fra juni 2018) om miljgzoner.

Kgbenhavns Universitet har som de eneste lavet egentlige udgivelser, der kommer med bud p3 stgrrelsen af
mgrketallet. | rapporten Luftforurening og hjerte-kar-sygdomme (Kgbenhavns Universitet for Hjerteforeningen,
2017) kvantificeres dieselforureningens effekt i antal tidlige dedsfald af hjertesygdom:

“Ud fra en antagelse om befolkningens gennemsnitlige luftforureningseksponering og anvendelse af
eksponerings-responsfunktioner fra danske studier om sammenhangen mellem trafikgenereret luftforurening
og hjerte-kar-dgdelighed, estimeres det at der drligt er ca. 900 danskere, der dgr af en hjerte-kar-sygdom
fordrsaget af luftforureningseksponering fra trafik. En stor andel af disse indgdr ikke i udregningerne fra Det
Nationale Center for Miljg og Energi (DCE), da de ca. 1000 dgdsfald fordrsaget af dansk emitteret forurening
overvejende er baseret pd at regne masse af partikler, hvor trafik har et mindre bidrag.” (Loft et al. 2017 s. 2)

Kgbenhavns Universitet ved Steffen Loft og Zorana J. Andersen, Professorer ved Institut for
Folkesundhedsvidenskab, har i Altinget Miljg** beskrevet den metode, man benytter. Kort sagt benytter man
data fra DCE’s kortlaegning af NO. i Danmark, som er modelleret p3 adresse-niveau for hele landet. Man
benytter NO, som en proxy?® for alle bestanddelene af forureningen (partikler og gasser), og udregner den
overdgdelighed og sygelighed, som NO,-proxyen giver:

"Men der foreligger store befolkningsundersggelser, hvor udszttelsen for luftforurening fra trafik er vurderet
som NO;, en luftart, der ogsd hovedsageligt stammer fra dieseludstgdning. En stor del af disse undersggelser er
endda fra Danmark og iseer Kebenhavn og Aarhus. NO: bruges som en repraesentant for alle bestandene i
forureningen, bdde gasser og partikler, inklusiv ultrafine og fine.” (Altinget Miljg, 26. september 2018)

Kortet herunder viser modelleringen af NO., som er eh udstgdningsgas, der kommer fra dieselmotorer. Der ses
en relativ forskel p3 flere hundrede procent mellem en trafikeret indfaldsvej og et ikke-trafikeret omrade.

trafikforurening, for 90% af forureningen kommer alligevel fra udlandet. Se Erling Bonnesen i Altinget, 4. oktober 2018 &
FDM i Altinget 9. oktober 2018.

14 https://www.altinget.dk/milioe/artikel/professorer-saerdeles-gode-sundhedsgevinster-i-renere-luft-i-byerne
15 Proxy betyder stedfortraeder. Man benytter altsd NO2-mélingen som en stedfortraeder for trafikforureningen.
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Figur 5 NO, kommer ogsé fra dieselmotorer, og er taet knyttet til trafikerede veje. Fra 'Luften pd din vej', 2018.%¢

Ved at udregne overdgdelighed med NO, som proxy fra trafikforurening, kommer Kgbenhavns Universitet frem
til, at der er et mgrketal fra trafik pa op til 2000 tidlige dgdsfald fra alle sygdomme pa landsplan (Altinget Miljg,
26. september 2018 og seerligt for hjertesygdom Loft et al., 2017). Disse ekstra tidlige dgdsfald, hvor de fleste
ikke er med i den officielle opggrelse, skyldes sandsynligvis sodpartikler fra trafikken (se beskrivelsen af
sodpartikler og deres farlighed ovenfor).

Hvis man i stedet plottede ultrafine partikler (antal partikler) ind pa et kort, sa ville vi forvente at fa et kort, der
ligner NO,-kortet, da ultrafine partikler ogsd kommer fra dieselmotorer (og braendeovne). Derfor er metoden
med at bruge NO, som proxy til at udregne overdgdelighed pga. trafikforurening velvalgt, nar man vil forsta
trafikforureningens lokale effekt pa befolkningen.

Vores mélinger i denne rapport bekraefter generelt billedet af meget store koncentrationer af ultrafine
partikler, der hvor der er trafik og NO, (men sandsynligvis med endnu stgrre relativ forskel mellem hgjt og lavt
belastede omrader end NO,, ifglge vores malinger).

16 | yften pa din vej — Nationalt Center for Miljg og Energi, 2018 http://Ipdv.spatialsuite.dk/spatialmap
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Der findes som sagt ikke udgivelser om dette mgrketal i Kebenhavn alene, men Professor Steffen Loft har
udtalt sig til Berlingske om magrketallet for Kgbenhavn alene:

"Det er virkelig et slag pd tasken, men stgrrelsesordenen vil mdske veere yderligere 500 dpdsfald i Kebenhavn,
som kan tilskrives dieseltrafikken. Det er i den stgrrelsesorden, men der findes ikke nogen przcise beregninger,”
udtaler han til en artikel i Berlingske tidende.'’

Mgrketallet pa 500 skal stilles op over for de officielle opggrelser, som angiver at der er 9 tidlige dgdsfald fra
den lokale vejtrafik i Kgbenhavn. Tidlig dgd fra trafikken i Kebenhavn er dermed sandsynligvis over 50 gange
hgjere end hidtil antaget i de officielle tal fra Arhus Universitet, nr diesel-forurening regnes med.

Det betyder, at forurening fra lokal vejtrafik sandsynligvis afstedkommer omkring halvdelen af de negative
omkostninger ved luftforurening i Kebenhavn — og ikke 1,6% som den officielle baggrundsforureningsmetode
viser.

Der er endnu fa udgivelser om emnet, men prof. Steffen Loft og Institut for Folkesundhed er absolut fgrende
inden for helbredseffekter fra forurening og har netop sammen med en raekke danske og udenlandske forskere
udgivet en peer-reviewed forskningsartikel om trafikforurening i Kgbenhavn (Loft et al., 2018). Konklusionerne
bygger pa modellering af NO, fra DCE og udfylder en kendt mangel i DCE’s officielle opggrelse, som DCE i deres
rapporter erkender, at der er.

De ansldede 500 tidlige dpdsfald for Kebenhavn passer forholdsmaessigt med, at mgrketallet pa landsplan er
omkring 2000 for alle sygdomme og 900 for hjertesygdom (Altinget Miljg, 26. september 2018 og sarligt for
hjertesygdom Loft et al. for Hjerteforeningen, 2017).

Kebenhavns Universitets resultater kan bekraeftes af nye tal for hele EU af tyske forskere, der opskriver antal
tidlige dedsfald i Danmark til det dobbelte, og af svenske undersggelser fra Umea Universitet og den svenske
miljgstyrelse.'®

Vi har ikke fundet eksperter eller forskere, der udtaler uenighed med Kgbenhavns Universitet om
stgrrelsesordenen af mgrketallet. Den pracise starrelse er maske ikke sa vigtig, for pointen her er, at der er
konsensus om potentiale for et meget markant mgrketal. Eftersom problemet er erkendt af myndighederne,
bgr man indtil videre - ud fra et forsigtighedsprincip ift. borgernes sundhed - antage et mgrketal fra lokal
dieselforurening i Kgbenhavn pa 500 tidlige dgdsfald.

17 Luften i Kgbenhavn bliver renere. Alligevel dgr flere af forurening — Berlingske, 2017

18 https://www.umu.se/nvheter/7-600-beraknas-do-i-fortid-varie-ar-pa-grund-av-luftfororeningar- 5811093/
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5.1 Delkonklusion: Mgrketal pa over 2.000 arlige dgdsfald fra dieseludstgdning - heraf 100
dgdsfald i N-NV

Vores konklusion er, at sygdom og antallet af tidlige dadsfald fra dieselforurening - og omkostningerne for
samfundet i forbindelse hermed - med hgj sandsynlighed er kraftigt undervurderet i det officielle
luftovervagningsprogram med omkring en faktor 55.

Antallet af tidlige dgdsfald fra lokal vejtrafik er ifglge DCE 9, men dette er i al vaesentlighed uden
dieseludstgdning (Jensen et al., 2017). KU vurderer, at omkring 500 ekstra tidlige dgdsfald i Kebenhavn og
Frederiksberg er sandsynligt. Der findes ikke opggrelser for bydelene, men ud fra det fglgende kan vi estimere
tidlige dgdsfald fra lokal trafikforurening:

Bydel Befolkningstal Procentdel af samlet befolkningstal
Ngrrebro 80.572 11%

Bispebjerg 55.239 8%

Ngrrebro og Bispebjerg 135.811 19%

Kgbenhavn 613.139 85%

Frederiksberg 104.481 15%

Kgbenhavn og Frederiksberg 717.800 100%

Tabel 1. Oversigt aver befolkningstal for bydelene og deres procentvise andel af det samlede befolkningstal for Kebenhavn og
Frederiksberg {Centralkommunerne). Data bygger pd befolkningstal fra henholdsvis Kgbenhavn og Frederiksberg kommune (Kgbenhavns
Kommune, 2018d og Frederiksberg Kommune, 20169)

Som det ses, udggr befolkningen pa Ngrrebro & Bispebjerg ca. 19% af befolkningen i centralkommunerne
(Frederiksberg & Kgbenhavn). De to bydele er mere forurenede end centralkommunerne som helhed, nar vi ser
pa NO; og taettere befolkede langs vejene (visuel kvalitativ vurdering af NO.-kortene pa DCE’s Luften pé din

vej).

P4 den baggrund kan vi estimere, at der &rligt er over 100 for tidlige dgdsfald fra dieselforurening pa Nerrebro
og Bispebjerg, som ikke indgar i den officielle opggrelse. Hertil skal som tidligere anfgrt laegges mange ars
alvorlig sygdom og kronisk ikke-dgdelig sygdom hos bgrn og voksne.

5.2 Eksterne omkostninger fra dieselforurening pa 6 mia. kr. i Kgbenhavn

Vi kan illustrere de potentielle mgrketal fra dieselforurening i gkonomiske termer. Tallet skal ikke forstds som
direkte omkostninger i sundhedsveesenet (dette er ikke kendt), men som et generelt udtryk for det tab
samfundet (og den enkelte) lider som falge af effekterne fra luftforurening — dvs. sygdom og tidlig ded.

19 Om Frederiksberg Kommune — Frederiksberg.dk, 2016 https://www.frederiksberg.dk/kommunen/om-frederiksberg-

kommune/om-frederiksberg-kommune
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Den officielle eksterne-omkostning i Kebenhavn fra lokal vejtrafik i Ksbenhavn er blot 58,2 millioner kroner
(Jensen et al., 2017). Hvis man i stedet antager 500 dgdsfald, som er den reelle vurdering af tidlige dgdsfald fra
lokal dieselforurening, og ellers bruger den samme pris for tabte levedr, s& er omkostningerne fra forurening
fra lokal vejtrafik i Kebenhavn omkring 3,2 milliarder kroner.

ida Auken (R) og Christian Rabjerg Madsen (S) har pa det seneste stillet kritiske spgrgsmal til Miljpministeren
om luftforurening. Det fremgér blandt andet af svarene, at DCE ikke har brugt opdaterede tal for “vaerdien af
for tidlig dpd”, og at denne fra naeste ar vil blive fordoblet, jeevnfgr Finansministeriets nye vurdering.

Det mest realistiske og opdaterede bud pd omkostningen af luftforurening fra lokal vejtrafik i Ksbenhavn er
dermed omkring 6 milliarder kroner arligt, og heraf ca. 1,2 mia. kr. pa Ngrrebro og Bispebjerg.

2 Miljg- og Fedevareudvalget (MOF) Alm. Del. Samling: 2017-18. Spgrgsmal 1038
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/mof/spm/1038/svar/1521047/index.htm
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6. Malinger af forurening

Det fglgende giver en oversigt over de lokationer, hvor der er foretaget systematiske malinger. Denne rapport
skal give mere viden om forurening fra trafik. Vi kender allerede baggrundsforureningen som regional
baggrund og som bybaggrund, s& det har ikke veeret npdvendigt at foretage lange 'nulpunktsmalinger’ osv. Vi
har valgt primaert at méle steder, hvor der faerdes mange mennesker og trafikanter og hvor der er legepladser
og institutioner, hvor mennesker opholder sig i lzengere tid — det har fra fglgegruppen veeret et sigte at
undersgge, hvad borgerne reelt kan udsaettes for pa gader og straeder, uden for deres hjem og i
bgrneinstitutionerne. Malingerne fra de forskellige lokationer inddrages Igbende i analyserne.
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Billede 4 Viser et kort over steder pd N@rrebro hvor der er foretoget malinger i forbindelse med rapporten.,
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Bispebjerg malesteder
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Billede 5 Viser et kort over steder j Bispebjerg hvor der er foretaget malinger i forbindelse med rapporten
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7. Har Luftforurening en social slagside?

Social slagside betyder, at noget isaer gér ud over den gkonomisk og socialt darligst stillede del af befolkningen.
1 fagsprog kaldes det fx social ulighed jf. Sundhedsstyrelsens definition: ”Begrebet social ulighed i sundhed
beskriver det faktum, at sundhedsrisici og sygdomme er socialt skaevt fordelt i samfundet. Det medforer, at jo
dadrligere borgerne er stillet socialt set, jo hgjere sygelighed og dgdelighed har de statistisk set” . *

En omfattende Hollandsk undersggelse viser, at der er ca. 50% overdgdelighed blandt personer, der bor under
50 meter fra en staerkt trafikeret gade med over 10.000 hverdagskgretgjer (Det @kologiske Réd, 2009). Pa
Ngrrebro/Bispebjerg bor eller faerdes titusinder af borgere tzet ved de trafikerede gader og en vaesentlig del af
dpdsfaldene og de alvorlige sygdomme knyttet taet til trafikkens luftforurening rammer derfor borgerne.

Dérlig sundhed er en af de helt store komponenter i social slagside og derfor er det interessant at diskutere,
hvorvidt luftforurening ogsa bidrager til en social slagside. Nedenfor har vi opstillet og analyseret forskellige
maélinger, der er foretaget ved folks boliger, pa gader og i den kollektive trafik.
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Billede & Viser kort over almene boliger i Kgbenhavin

2 |lighed i Sundhed, 2017 — Sundhedsstyrelsen https://www.sst.dk/da/planlaegning/ulighed
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7.1 Jagtvej
Denne maling er foretaget for at fa en indikation af, hvad en bolig med altan p3 en trafikeret vej er belastet

med, samt hvordan koncentrationen af partikler over et dggn er.

Malingen er foretaget henover 24 timer d. 14-15 august 2018. Maleren er placeret pa en altan i 1. sals hgjde ud
til Jagtvej i en lejlighed pa adressen Tagensvej 36, som er beliggende i en andelsboligforening. Maleren er
placeret ca. 50 meter fra krydset, hvor Tagensvej og Jagtvej krydser hinanden. Dette er gjort for at give et
billede af udviklingen i forureningsniveauet henover et helt dggn og for at se hvor stor en indflydelse trafikken
har pa antallet af partikler. Denne maling logger hvert 15 min. Det vil sige at hvert 15 min registreres
gennemsnittet for de 15 minutter som et datapunkt.

Vejrforholdene var 17-23 grader, ingen regn pa dagen og ingen foregdende regn, og vinden var 3-5 m/s svag
vind fra vest/nordvest.
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Figur 6 Viser en graf over den foretagende dggnmdling. Den blG linje er datapunkterne, som er gennemsnittet for hvert 15 min. Den
orange linje er gennemsnitskoncentrationen over hele dggnet.

Denne dggnmaling viser, hvordan UFP-koncentrationen falger trafikkens intensitet. | Iabet af dagens to
myldretider er der et markant stgrre antal partikler, som er flere gange hgjere end bybaggrund som ligger p3
5000/cm? partikler (Kgbenhavns Kommune, 2018a s. 6). Imellem de to myldretider falder koncentrationen,
men det mest markante fald i kurven ser vi om natten, hvor koncentrationen af partikler naermer sig regional
baggrundsniveau som ligger pa 2500 partikier/cm® (Kgbenhavn Kommune, 2018a s. 6). Det vil sige, at om
natten er koncentrationen i denne maling sammenlignelig med forureningen ude p3 landet pé Sjzlland. Dette
viser, at hvis man har en laengere periode med lav trafik pa vejene, s3 vil niveauet falde markant, fordi
partiklerne mest kommer fra den lokale trafik.

Dette resultat er forventeligt og kan bl.a. bekraeftes i DCE’s malinger af UFP ved Kebenhavn Radhus og en
rapport med malinger fra Miljgpunkt Indre By/Christianshavn, hvor der er blevet malt pa hhv. en almindelig
hverdag med den typiske myldretidstrafik og en dag, hvor der er lukket af for trafikken grundet halvmaraton
(Miljgpunkt Indre By — Christianshavn, 2016). Her er det tydeligt at se, hvordan et leengerevarende ophold i
trafikken, har en stor og positiv indvirkning pd maengden af UFP i luften.
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Det kan konkluderes, at trafikken har meget stor indflydelse pa antallet af ultrafine partikier pr. cm? og at
boliger op ad trafikerede veje i de vigne timer bliver udsat for en forureningsbelastning flere gange stgrre end
bybaggrundforureningen.

7.2 Malinger ved Tuborgvej 263

Der er ved Tuborgvej foretaget to malinger. Malingerne er foretaget ved en almennyttig ejendom ved krydset
mellem Frederiksborggade og Tuborgvej og ved det grgnne omrade Nordvest Grgnningen. Tuborgvej er en
staerkt trafikeret vej og en del af Ring 2. 1 2014 er der blevet malt en gennemsnitlig arsdggnstrafik pa ca. 29.500
kgretgjer pa Tuborgvej, hvilket faktisk er en stigning i forhold til bdde 2012 og 2013 hvor arsdegnstrafikken var
pé 27.500 (Teknik og Miljgforvaltningen, 2017).

Fgrste maling er foretaget fra et lejlighedsvindue fra den almennyttige ejendom og anden maling er foretaget
fra ca. 1 meters hgjde fra overflade niveau pa hver sin side af vejen ved Nordvest Grgnningen. Det fglgende
beskriver malingerne og deres resultater.
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Figur 7 Kort over foretagede mdlinger ved Turborgvej. Pilen | hjgrnet indikere vindretning og hastighed.

Mdling fra lejlighedsvindue pa 1. sal - Tuborgvej

Her er mélingen foretaget lige ud til Tuborgvej, hvor maleren blev placeret i et vindue ud til vejen i ca. 4-5 m.
hgjde. Afstanden fra vinduet og ud til kanten af Tuborgvej er ca. 3-4 m. Mélingen er lavet fra 13-17.45 for at
fange tiden op til, under og efter eftermiddagens myldretidstrafik. Vejrforholdene var ca. 20 grader, ingen regn
og en let nordlig vind. Der er mélt ud mod Tuborgvej, lige ved siden af hvor Tuborgvej og Frederiksborgvej
krydser.
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Tuborgvej 1. sals vindue 3m/s
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Figur 8 Viser udviklingen af antallet af partikler over tid. (Data fra egne malinger).

Det ses pa grafen ovenfor, at gennemsnitsvaerdien er ret hgj i denne maling over hele perioden. Desuden ser vi
stgrre udsving i vaerdien omkring toppen af myldretid. Selv om der ikke er gransevaerdier for UFP, s3 virker
gennemsnitsvaerdien pa 17.191 partikler/cm?® over en eftermiddag meget hgj, set i forhold til andre mélinger og
i forhold til bybaggrundskoncentrationen pa 5000 partikler/cm®. Til ssmmenligning er
Arsmiddelkoncentrationen p3 H. C. Andersens Boulevard 13.500 partikler/cm? (Kgbenhavns Kommune, 2018a,
s. 6). Dette viser klart, at forurening ikke kun er et problem i Indre By, men ogsa i vores boligkvarterer.
Indluftning af forurenet luft til lejlighederne i disse ejendomme ud mod Tuborgvej anbefales ikke.

Madling fra vejen - Tuborgvej
Anden maling er foretaget fra gadeplan, ved en bank ca. 60 meter lzengere op ad vejen i nordgstlig retning.
Det ligger ud for det lille parkomréde som hedder Nordvest Grgnningen, og som er pa begge sider af Tuborgvej.

Denne miling er foretaget to steder, p& hver sin side af Tuborgvej, for at rense data for helt lokale vindforhold.
Ved denne maling finder vi et gennemsnit taet pd bybaggrundforureningen. Vi skal altsa ikke meget laengere
end 50 meter ned ad vejen for at finde et grent omrade med en lav forurening.
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Maling fra vejen 3m/s
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Figur 9 Viser udviklingen af antallet af partikler over tid. (Data fra egne malinger). Ca. k. 15:30 flyttes maleren til den modsatte side,
hvor der males videre.

Denne maling viser en lav koncentration af partikler ift. hvad vi havde forventet ud til en trafikeret vej. Dette
skyldes sandsynligvis helt lokale forhold, som at méalingen er foretaget lidt laengere vaek fra lyskurven (hvor der
gasses op efter rgdt). Det er ogsa sandsynligt, at de dbne grgnne omrader pa begge sider af vejen medvirker til,
at partiklerne transporteres vaek fra omradet — at partikelforureningen pa vejstykket har en kort ‘opholdstid’.
Denne forklaring passer med det vi ellers ved; at UFP er temmelig flygtige og koncentrationen af dem er taet
knyttet til kilden, samt at ‘canyon’-effekten pa bebyggede vejstrakninger har den modsatte virkning af det, vi
ser her.

Overordnet viser denne maling pd denne dag, at beboerne i den pagzldende ejendom har meget bedre af at
ga ned til Nordvest Grgnningen (endda pé en baenk lige ved siden af vejen) end at traekke luft igennem deres
eget vindue.

Denne maling er sandsynligvis ikke szerligt repraesentativ for vejstraekningen og viser maske mest af alt, at
lokale {vind)forhold kan spille ind pa resultatet. Vi har taget mélingen med for at demonstrere usikkerheden fra
helt lokale forhold og for at vise behovet for flere mélinger. Kebenhavns kommune og Googles
luftforureningsmalinger med Google Street View-bilerne vil give en type data med flere malinger over flere
dage pa samme vejstraekning, som vil kunne validere og kvalificere vores stationzere méileserier.

7.3 Bispeengbuen
Der er ligeledes foretaget malinger i omradet ved og omkring Bispeengbuen (se billede 4, Ngrrebro
mdlesteder).

Malingerne ved Bispeengbuen er foretaget tirsdag d. 25. september i tidsrummet 14:20 til 16:30.
Vejrforholdene var nogen sol, ingen regn og en nordvestlig let vind. Malingerne skal ses som screenings-
malinger, der er lavet for at danne et overblik over niveauerne forskellige steder omkring Bispeengbuen.
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Madling under Bispeengbuen

Der er foretaget en maling pa Borups allé under buen (se billede 4, Ngrrebro mdlesteder). Malingen er
foretaget i et tidsrum pa 10 min, for at se hvordan forureningsbilledet ser ud under buen. Nedenstaende graf
viser malingen.

Borups Allé under Bispeengbuen 4-5m/s
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Figur 10 Viser udviklingen i antallet of partikler over tid, ved mdlingen foretaget under Bispeengbuen. (Data fra egne malinger)

Det ses at gennemshitskoncentrationen er ret hgj ved malingen. Der er ikke observeret meget trafik pa selveste
Borups Allé ved tidspunktet for malingen. Det vurderes derfor at stgrstedelen af partikelforureningen ma
komme fra Bispeengbuen.

Madling ved Nordrefasanvej ved Bispeengbuen
Der er ligeledes foretaget en méling ved Nordre Fasanvej lige hvor Bispeengbuen krydser over, men ikke under
buen. Malingen er foretaget lige ved et stort ungdomsboligkompleks.

Nordre Fasanvej 207 {Ungdomsboligerne), ved Buen 4-5m/s
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Vi ser ved denne maling en hgj gennemsnitlig veerdi med nogenlunde samme koncentration som ved forrige
maling. Der er dog observeret vasentligt mere trafik pa Nordre Fasanvej end ved Borups allé, s& vi kan ikke her
veere sikre p3, at stgrstedelen af partiketkoncentrationen kommer fra Bispeengbuen.
Gennemsnitskoncentrationen er naesten 3 gange hgjere end den samlede baggrundskoncentration. Ved
malingen observeres der mange mennesker som i kortere tid opholder sig her, da der er et lokalt supermarked
i stueetagen.
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Maéling ved krydset Borups plads og Agade (Lige inden buen)
Denne maling er foretaget lige inden at Agade bliver til Bispeengbuen (se kort 1, Ngrrebro mélesteder).

Agade for Bispeengbuen 4-5m/s
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Malingen er fortaget i ca. 30 minutter i myldretiden. Det ses at gennemsnitskoncentrationen ligger omkring det
samme som de to andre malinger, naesten 15.000 partikler/cm®. Der er meget trafik ved denne vej og iszer
tungere kgretgjer som lastbiler og busser slar ud, som det ogsa har veeret observeret ved andre mélinger.

I en méling fra et vindue i en lejlighed 8 meter fra Bispeengbuen er der fra kl. 7:40 til 8:10 (ca. 30 min) mait en
gennemsnitlig koncentration pa ca. 6.000 partikler/cm?3. Sammenligner vi det med de fornaevnte malinger giver
det et billede af at forureningen er stzerkere nede og omkring buen end hvis man befinder sig i en lejlighed otte
meter fra stgjskaermen pa Bispeengbuen (se nedenstiende tabel).

Sted Dato Tidsrum Gennemsnit (partikler/cm?3)
Under buen 25. september 14:50-15:00 | 13.950

Nordre Fasanvej 207 ved buen | 25. september 15:10-15:45 | 14.223

Agade lige inden Bispeengbuen | 25. september 16:00-16:30 | 14.462

Lejlighed ud til Bispeengbuen 6. september 07:40 ~08:10 | 6.017

Omradet omkring Bispeengbuen er et kompliceret omrade at méle luftforurening i, grundet lokale vindforhold
(strukturer som S-banen, Bispeengbuen og store bygninger gor forholdene vindblzeste og omskiftelige). Der er
en rimelig overensstemmelse mellem de mélinger, der foretaget ved gadeniveau i naerheden af og under
Bispeengbuen. De har alle en meget ens gennemsnitlig vaerdi. Det kan se ud til, at en del partikler, der kommer
fra Bispeengbuen ‘falder ned’ mellem brofagene og ender i gadeniveau, fremfor at spredes i stor afstand ud til
boligerne i hgjden. Muligvis hjaelper stgjskaermen med til dette.

Malingerne bekraefter overordnet Frederiksberg kommunes helhedsplanen for omradet: “Forureningen i
omrddet er hgj og vurderes alene at stamme fra trafikken”.%

2 Frederiksberg Kommune, 2013, Helhedsplan for byudvikling of Bispeengbuen hitps://docplayer.dk/5848242-
Helhedsplan-for-byudvikling-bispeengbuen-baeredygtig-storby-og-helt-sin-egen.html
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I den seneste tid har det vaeret fremme, at stgj fra statens motorveje er et stort miljg- og sundhedsproblem.
Det samme gaelder luftforurening fra statens motortrafikvej Bispeengbuen.

7.4 Diskussion

Vores malinger viser overordnet, at luftforurening med sodpartikler er meget taet knyttet til trafik —langt
taettere end baggrundsforureningsmalinger af fine partikler fra myndighederne viser. NO2 fra dieselmotorer er,
som tidligere beskrevet, ogsd undervurderede. Antallet af partikler og NO2 daler hastigt med afstanden fra
trafik, da de hurtigt koagulerer til stgrre enheder og knytter sig til mindre skadelige fine partikler. Mennesker
der faerdes og bor taet pa trafikerede omrader, er dermed udsat for et langt stgrre forurening med sodpartikler
og NO2.

Den taette tilknytning mellem trafik og forurening abner for nogle diskussioner om ulighed og social slagside,
som man ikke normalt forbinder med luftforurening (fordi man normalt opfatter luftforurening som et ensartet
baggrundstaeppe, der mest kommer fra udlandet, jf. de officielle opggrelser). Dette skyldes nok, at
luftforurening er usynlig og at der ikke er gjort et arbejde fra myndighedernes side om at oplyse om social
slagside ved luftforurening — tvaert imod.

Partikelforureningen er stgrst langs de stgrre trafikerede veje og ogsé mindre veje med taet byggeri omkring.
Folk der faerdes langs disse veje, vil naturligt vaere mere eksponerede end folk, der ikke ggr, og derfor er radet
fra eksperter generelt, at man skal styre uden om disse veje i myldretiden.

Men dette rad er ikke meget bevendt i den offentlige transport, hvor passagerne ikke selv vaelger ruten. Mange
mennesker er af forskellige grunde afhaengige af offentlig transport — og lige s3 mange tilveziger offentlig
transport (og det er en stor fordel for samfundet ift. reducering af treengsel mm). Bus 5 er nordens travieste
buslinje med 20 mio. passagerer &rligt og med mange daglige pendlere. Vi har tidligere foretaget malinger pa
en normal dag i bus 5A, som viser et meget hgjt forureningsniveau:
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Malinger indefra fra bus 5A (2017) - Husum Torv til Lufthavnen

70000
60000
50000
40000
30000
20000

10000 \/ m R
0

1
ﬁ>

i
|
|
{g;:
L
i

00 00 00 0O 00 OO € 0O 00 00 ©) 0O O3 00 OO 0O OJ ©0 00 00 CO 00 OO ©J OO 00 CO ©O €O OO 0O 00 OO OO ¢O OO 00 ©2 00 ©0
I B R B e B B O I e B B e Y Vs B v T B Vo S Ve Yy
O NSTOHONILTORBOANSLTOOOANTTIOANGTBHBOANLTODROS NG ORS N F O
@oddddad NN AN NN EITEITNNNONOOOO0 T o d e NN NN
o e ol s o Al e A H A A A A e e H N NN AN NN NN NN NN N A
L B B B B T T T I T I B I T I T T T I T I O I B R R T B I A e I e e R s e R e I I
2 @ § v g
S k=l I > 2
= g - & >
— o I m©
) S =
e &= =3 = =
[ N
= 2 = =}
a o = Jaar
S
& ] 2
g 3
o
s
z

Figur 11 Viser kurven over udvikiingen i koncentrationen ved en kgretur med bus 5A. Ruten gdr fra Husum Torv og ud til lufthavnen.

5A busserne er blevet udskiftede til 5C-gasbusserne og derfor vil der sandsynligvis vzere et lavere niveau i dag,
men problemet med forurening vil fortsat vaere der, sa laenge den private motorpark pa ruten kgrer rundt med
helt utilstraekkelige miljgstandarder. Det virker uhensigtsmaessigt, at folk der bruger den offentlige transport og
dermed bidrager til faelles Igsninger, udsaettes for sa hgj forurening.

Og til sidst er der beboerne, som ikke blot faerdes langs de mest forurenende veje, men ogsé er bosat ved
vejene. Valg af bolig er selvfglgelig en langt mere bunden og kompleks gvelse, end at vaelge hvilken vej, man
skal kgre pa cykel. De fleste mennesker bor der, hvor de har rad til og mulighed for at bo, og dette gaelder
méske szrligt i den almennyttige sektor.

Vores malinger viser, at der en stor forskel pa eksponeringen for dieselforurening, alt efter hvor du bor. Ved
den almennyttige boligafdeling ved krydset mellem Tuborgvej og Frederiksborgvej blev der fx milt hgje
koncentrationer af partikler. Kigges der naermere pa boligformen i omradet ved krydset mellem Tuborgvej og
Frederiksborgvej, ses der tydeligt en overreprzaesentation af almene boliger (Se nedenstiende billede).
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Ved Bispeengbuen og pé et stykke af Jagtvej, hvor der ogsa er mange almennyttige boliger, blev der ogsa
registreret hgje koncentrationer. Efter vores opfattelse kan dette billede vaere repraesentativt for store dele af
den almennyttige sektor. Og her kan man maske sige, at fellesskabet har et ansvar, som man ikke kan overlade
til prissaetningen i det frie boligmarked.

Ved spgning pa luftforurening og social slagside og lignende sggninger, kommer der fa resultater.
Hjerteforeningen har nogle forslag til at bekeempe ulighed i sundhed (hjertesygdom) fra 2014, som stadig virker
seerdeles relevante:

¢ Indfgrsel af greenseveerdi for sort kulstof, som isaar udledes fra trafik
e Graensevzrdier for udledning af ultrafine partikler

(Hjerteforeningen, 2014 s. 33)

I en artikel fra Politiken udtaler professor ved institut for folkesundhed ved Kgbenhavns universitet Steffen Loft
felgende:
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”Luftforureningen rammer tit i de lavere sociale lag, som ofte er dem, der bor nzer de teet trafikerede omrdder.
Luftforurening har — ligesom livsstilsfaktorerne — en social slagside” *®

Vi vil ogsa tilfgje trafikstgj som en oplagt parallel. Luftforurening bgr ses som et problem med en social
slagside, pd samme méde som stgj. Blot er det et mere alvorligt sundhedsproblem og mere ‘usynligt’ end
trafikstgj. Det er uklart for os, om ejendomsmarkedet pt. prissaetter luftforurening i tilstraekkelig grad, eller om
de negative sundhedseffekter er ukendte for kgberne, og at den lidt lavere pris langs vejene i stedet afspejler
stajbelastning.

Hvis man vil szette ind mod luftforurening, sa vil det vaere en god idé at oplyse markedet om den lokale
forurening, sa man er sikker pa, at priserne ogsa afspejler helbredsomkostninger fra lokal luftforurening. Kare
Press fra Det Pkologiske Rad har beskrevet granseoverskridende luftforurening som ‘den perfekte
markedsfejl’, men dette mener vi ogsa kan geelde for den lokale forurening, fordi der ikke gives et retvisende
billede i de officielle opggrelser,

7.5 Anbefaling — Social slagside bgr indga i luftforureningsopggrelse

| Kgbenhavns Kommunes budgetaftale for 2019 er der afsat penge (12 mio. kr.) til et grennere Kpbenhavn med
renere luft, hvilket bl.a. betyder, at Kgbenhavn selv begynder at male luftforurening lokalt. Det er tanken, at
Sundhedsforvaltningen arligt skal afrapportere omkostningerne for borgernes sundhed. Vi vil anbefale, at
spgrgsmalet om social slagside ved luftforurening bliver et af de centrale parametre i det arbejde.

Som anfert ovenfor er boligvalg og transportveje langt fra et slaraffenland af muligheder for flertallet.
Nedenfor vil vi beskaftige os med en gruppe, der har endnu farre valg ift. bolig og dagligdag: Bernene.

2 steffen loft, 2014 i Politiken https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art5508321/Trafikos-drC3%A6ber-
%C3%A5rligt-flere-hundrede-k%C3%B8benhavnere
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8. Bgrn rammes hardt af luftforurening

Undersggelser viser, at bgrn er mere udsatte for luftforurening end voksne, fordi de befinder sig i en lavere
hejde teettere pa udstgdningen, og fordi de er mindre robuste end voksne. Bgrn er mere aktive end voksne og
traekker derfor vejret mere, dybere og gennem munden. En nyere undersggelse fra University of Surrey viser,
at born udsaettes for op mod 60% mere forurening end voksne (Sharmar & Kumar, 2018).

| en ny rapport fra Verdenssundhedsorganisationen WHO, Air pollution and child health: prescribing clean air,
beskrives det at 93% af alle bgrn under 15 &r lever i omrader med luftforureningsniveauer der overstiger
WHO's anbefalede graenser. Ydermere antages det, at mere end ét ud af hver femte dgdsfald blandt bgrn
under 5 ar, er direkte eller indirekte forbundet med en miljgmeessig faktor (Drisse et al. 2018, s. 7).

ifglge WHO risikerer bgrn, som udszettes for megen luftforurening igennem deres levetid at udvikle astma,
visse former for kraeft og andre kroniske sygdomme forbundet til luftvejene. Ogsa de ufgdte bgrn er i
risikozonen. Gravide kvinder har nemlig stgrre risiko for at fgde for tidligt og fa bgrn med lav fgdselsveegt, hvis
de inddnder meget forurenet luft (Drisse et al. 2018, s. 42).

Det stér altsd ifplge WHO klart, at luftforurening har en gdelaggende effekt pa bgrns helbred globalt. Selv om
Kebenhavn ikke er sa forurenet som andre megabyer, s& kan vi desvaerre kende mange af elementerne fra
Kebenhavn. Hele Ngrrebro og Bispebjerg er blandt de 93%, hvor WHO-graensevardierne er overskredet og
ogsd i Kpbenhavn er der alvorlige problemer med astma og andre luftvej-sygdomme hos barn.

Vi har til denne rapport foretaget flere forskellige malinger for at undersgge forureningsforholdende ved
bgrneinstitutioner og legepladser pa Ngrrebro og Bispebjerg, og en enkelt maling for at efterprgve, om
luftforureningen ogsa i Kebenhavn er hgjere i bgrnehgjde.

8.1 Forureningen faerdes i bgrnehgjde

For at undersgge om hvorvidt der er en forskel pa eksponeringen hos voksne og bern, er der foretaget to
milinger ved det samme punkt, men i forskellig hgjde. Begge malinger er foretaget fgr og i
eftermiddagsmyldretid. Vejen er temmelig trafikeret, men den er bred og med sidegade til den ene side, sa vi
mener gaden kan reprasentere en vasentlig del af vejene i Kgbenhavn.

Felgende tabel giver et overblik over forholdende for malingerne.

Maling | Sted Dato Tidsinterval Vejrforhold
1 Malingi 1m 03.09 13:09-17:21 | Ingen regn og 4-5 m/s vind fra gst
2 Malingi 2,5m 10.09 13:09 —17:36 | Ingen regn og 5-6 m/s vind fra gstsydgst

Malingen logger et datapunkt hvert minut, hvilket vil sige, at datapunktet bliver gennemsnitsveerdien for det
pagaldende minut.
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Madling i 1 meters hgjde

Malingen er foretaget henover en eftermiddags myldretid i tidsrummet 13:09 til 17:21 for at vise
forureningsniveauet i bgrnehgjde. Hgjden 1 meter er valgt, fordi bgrn der gér selv er nogenlunde den hgjde og
fordi barnevogne og klapvogne er denne hgjde. Der er altsa rigtigt mange bgrn i denne hgjde.

Malingen viser store udsving, som ud fra en visuel kvalitativ vurdering skyldes, at der ofte kgrer tungere
keretgjer forbi, f. eks dieselbuser og lastbiler. Disse kgretgjer er en stor kilde til udliedning af UFP og derfor slar
mélingen ud nar disse kerer forbi, som ogsa vist i rapport fra Miljgpunkt indre by — Christianshavn (Miljgpunkt
Indre By — Christianshavn, 2016).

Mdling i 2,5 meters hgjde

Maleren er placeret nogenlunde samme sted som fgr, men i 2,5 meters hgjde, som svarer til den hgjde, som
det nationale luftovervagningsprogram, benytter. Her males i ca. samme tidsrum som mélingen i 1 meters
hejde, kl. 13:09 til 17:30.

I forhold til malingen i bgrnehgjde, viser denne maling nogenlunde den samme tendens, med en stabil
middelkoncentration og lidt mindre udsving, end der ses i bgrnehgjde.

Delkonklusion
Som naevnt tidligere viser undersggelser, at bgrn er mere udsat for luftforurening end voksne, da de befinder
sig i en hgjde taettere pa kilden til forureningen.

Sammenstiller vi de to malinger foretaget ved Jagtvej, far vi fglgende resultater:

1 meter kontra 2,5 meter (2,5 meter er sat til indeks 100)
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® Miling i bgrnehgjde 1m  ® Malingi2,5m

Figur 12 Viser den procentvise forskel ved de to mdlinger ved 1 m og 2,5 m.
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Det ses at milingen i bgrnehgjde har en gennemsnitlig koncentration pa 26% mere end ved 2,5 meters hgjde,
som det officielle maleprogram benytter som malehgjde. Vores mélinger bekraefter dermed delvist
oplysningerne fra WHO og udtalelser fra Kgbenhavns Universitets professor Steffen Loft.*

1 m og 2,5 m sammenligning (2,5 meter er sat til indeks 100)
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Figur 13 Viser udvikiingen i koncentrationen for de to mélinger. Middel veerdien for malingen ved 2,5 m, er sat som indeks 100.

Ud fra vores malinger ser det ogsa ud til, at bgrn udszettes for stgrre og hyppigere kortvarige doser af hgje
koncentrationer (se ‘peaks’ pa grafen figur 12). Dette kan forklares ved, at de er teettere pa udstgdningen for
sarligt forurenende tunge keretgjer, hvorfor der endnu ikke er sket en opblanding af udstgdningen.
Sammenlignet med den kroniske udsattelse for en baggrundsforurening, er det lidt mere usikkert hvordan
preecist korttidseksponering fra hgje doser dieselforurening pavirker bgrn.

Det virker saerdeles fornuftigt, at Kebenhavns kommune nu selv opretter et maleprogram, som er uafhaengigt
af staten og DCE'’s officielle opgerelser, som ikke afspejler forureningsbilledet i en storby. Det vil vaere oplagt,
at Kgbenhavns kommende selvstaendige méleprogram ogsa belyser mere lokale forhold, som at bgrn udsattes
for mere forurening end voksne.

I dag maler man forurening i ca. 2,5 meters hgjde, som ikke afspejler den forurening som voksne og isar bgrn
udsattes for.

2 | uftforurening rammer bgrn hardere end voksne — DR, 2018 httos://www.dr.dk/nyheder/viden/kroppen/luftforurening-
rammer-boern-haardere-end-voksne
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8.2 Malinger ved institutioner og legepladser
Der er foretaget yderligere malinger ved institutioner for at vise eksponeringen over for bgrnene pa forskellige
lokationer pa Ngrrebro og Bispebjerg.

Madling ved Bemandet legeplads Hulgdrdsplads

Malingen er foretaget i bgrnehgjde i tidsperioden fra 14:31 til 17:50 (ca. 3 timer og 20 min) d. 20. august 2018.
Denne Maling logger hvert minut. Maleren er placeret centralt p& den bemandede legeplads ved Hulgirdsplads
pa en baenk i bgrnehgjde (se billede 5). Den er placereret 80 meter fra Frederikssundsvejen og 50 meter fra
Hulgérdsvej. Vejrforholdene den pageeldende dag er gode. Ingen regn og ca. 6-8 m/s jeevn vind fra syd.

Legepladsen Hulgards Plads 6-8 m/s
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Figur 14 Viser en graf over udviklingen i partikler/cm3 over tid, ved mdlingen foretaget ved den bemandende legepiods ved Hulgérds
Plads {Data fra egen maling).

Det ses pa grafen at malingen starter forholdsvist lavt. Omkring kl. 15 stiger den voldsomt. Her er det
observeret at vinden blaeser fra gaden og ind pa legepladsen. Samtidig naarmer vi os myldretiden og trafikken
intensiveres og topper ki. 17. Efter kl. 17 begynder den at falde lige sa langsomt, idet myldretidstrafikken
langsomt aftager.
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Undervejs ses nogle udslag pa grafen. Disse
~ udslag kan skyldes pludselige andringer i
vindretning, flere stgrre dieselkgretgjer eller
% intensiveret trafik.

Gennemsnitsvaerdien for malingen ligger pa
11.925 partikler/cm® og endnu hgjere i
 myldretidsperioden. Dette ma siges at veaere et
hgjt niveau, taget i betragtning af, at
legepladsen ligger vaek fra vejen og omgranset
af gren bevoksning. Det er tidligere beskrevet, at

< ‘f?/“‘x :

. ﬁil;é.d.é 7 Viser p)acé};;gen of mdleren under mdlingen ved den bgrn er mest modtagellge over for
Swaghemandede legeplads, omkranset af gren bevoksning (Eget luftforurening og derfor er det ogsd
N Dillede, 2018). foruroligende, at niveauet er s3 hgjt, som det er

pa legepladsen. Vi har observeret, at legepladsen i tidsrummet for malingen pa dagen er mest brugt omkring
myldretid, hvor foraldre og bgrn har fri til at komme pa legepladsen sammen.

Denne maling viser et konstant forhgjet niveau af UFP, selv om legepladsen ligger med mere end de 50 meters
afstand, som er den anbefalede afstand for at undg forurening af partikler, inkl. UFP. Det anbefales fra
eksperter og fx Lungeforeningen®, at man bor 50 meter vaek fra staerkt trafikerede veje. Med dette in mente
skulle man mene, at den bemandede legeplads ved Hulgards plads ligger i umiddelbar sikkerhed fra trafikkens
skadelige partikler, men dette er ikke tilfaeldet. Legepladsen er eksponeret over for store koncentrationer er
partikler over leengere tid.

Da der ikke findes nogle officielle graensevaerdier for UFP, er der ikke nogen adkomst til at regulere
forureningen eller placering af legepladser. Som tidligere naevnt er bybaggrundskoncentrationen, ifglge
Kgbenhavns Kommune og DCE, pa 5.000 partikler/cm?® og her ses koncentrationer pa gennemsnitligt 14.000 i
myldretiden.

Man kan overveje, om placeringen af legepladsen er optimal for bgrnene og de ansatte pa legepladsen, eller
om der kan skabes foranstaltninger der kan beskytte mod forureningen eller forbud mod kersel med
dieselkgretgjer pa vejene.

25 pr maler luftforurening i Kgbenhavn - DR, 2013 https://www.dr.dk/nvheder/indland/dr-maaler-forureningen-i-
koebenhavn-denne-gade-er-vaerst. Lungeforeningen om partikler: https://www.lunge.dk/luft/viden-hvad-er-
partikelforurening
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Madlingen ved Ringertoften 1 — Tomsgadrdsvej

Ringertoften 1
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Figur 15 Viser udvikiingen i antal partikler over tid ved mdiingen. Der ses vaesentlige mindre udsving ved mélingen, end ved
Eventyriandet. {egne data)

Maling ved institutionen ved Ringertoften 1 med fuld afskeermning i 2-3 meters hgjde (se figur 15) indikerer, at
afskaermning sandsynligvis giver en lavere gennemsnitlig forurening og vaesentligt lavere maksimale
koncentrationer (se ogsa afsnit om Bispeengbuen for effekten af afskaermning).

| Budget 2019 har Kgbenhavns Kommune afsat 120 mio. kr. til udbygning af Ringertoften til en megainstitution.
Her er placeringen selvfgigelig valgt ud fra hvad der er muligt. Selv om afskaeermningen ser ud til at have en
effekt nu, sa er det vigtigt, at Kommunen indtanker luftforureningen som en parameter i placering af barrierer,
bygninger og i design af udluftning i den fremtidige megainstitution (se mere om indluftning af forurening
nedenfor).

Midling ved institution Eventyrlandet
Eventyrlandet ligger ved Lyngbyvej og Helsinggrmotorvejen. Malingen er foretaget centralt pa be@rnehavens
legeplads i tidsrummet 12:20 — 17:00. Vejret har vaeret fuld sol og svag nordvestlig vind 2 m/s.

Ved Eventyrlandet er der mindre afskeermning til vejen (et skur) og delvis stgjbarriere mellem selve motorvejen
og Lyngbyvejen. P4 malingen ses der store udsving, hvilket viser at det er en lokal forureningskilde af
varierende styrke og ikke baggrundsforurening (se figur 14). Baggrundskoncentrationen i Kgbenhavn er 5.000
partikler/cm3, mens der her ses et gennemsnit p& naesten 10.000 partikler/cm3.
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Figur 16 Viser grafen for mélingen. Den viser en del store udsving som skyldes de mange tunge kdretgjer der passere ude pa
Helsinggrmotorvejen. (Data fra egen maling)

Kvalitative observationer indikerer, at udsving i forureningen typisk skyldes tunge kgretgjer og varevogne.
Middelveerdien stiger i takt med myldretiden, hvilket bekrzefter den trafikale sammenhang. Eventyrlandet
bliver i kortere perioder udsat for meget hgje koncentrationer af ultrafine dieselpartikler (op til 30.000).

Samlet set er det vores vurdering, at omradet ikke er velegnet til en bgrneinstitution, som indretninger af
barriere og vejen er nu, og det er usikkert, om det kan blive forsvarligt i den naermeste fremtid, med den
naturlige udskiftning af bilparken.

Taget effekten af afskaermning i mente, virker det ikke fornuftigt, at stgjbarrieren mellem Lyngbyvej og
motorvejen ophgrer lige ved institutionen (se billede 8), eller at institutionen ikke har bedre afskaermning mod
Lyngbyvej.

-\t %

Billede 7 viser at stgjbelastningen ved Eventyrlandet I )

ligger pa 68-78 dB. | Kgbenhavns Kommunes
handlingsplan for stgj, angives det at en bolig anses L
for veere stgjbelastet nar stgjen pa facaden er over &
58 dB, og den anses for staerkt stgjbelastet hvis
stgjen pa facaden er over 68 dB. Det kan altsa
konkluderes at institutionen ogsa er staerkt
stpjbelastet. Dette far det kun til at virke endnu
mere besynderligt, at stgjskeermen stopper foran
institutionen (se billede 8).

& Vet ot 5w 52017

P4 billedet nedenunder kan man se hvor il
stgjskaermen stopper i forhold til bgrneinstitutionen. E °2e§3§ﬂ§a

Det er desuden bemaerkelsesveerdigt at man har
valgt at lade stgjskaermen fortsaette pé den modsatte Billede 8. Kort over stgjbelustningen. Bgrneinstitutionen
Eventyriandet er markeret med sort streg. (Kebenhavns Kommune,

2017: https://www.kk.dk/artikel/trafikstgj }
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side af motorvejen, hvor der er villaer, men altsa ikke pa bgrneinstitutionens side.

Billede 9. Det ses at stgjskaermen ved Helsing@rmotoarvejen stopper ud for institutionen Eventyrlandet, mens stajafskeermningen pé den
modsatte side of Helsinggrmotorvejen fortszetter. (Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, 2017%)

Sandsynligvis vil der vaere en overrepraesentation af luftvejslidelser mm. i Eventyrlandet ift. andre
bgrneinstitutioner. Til at bekrzefte indtrykket, kan man se, at de officielle modelberegninger fra adressen ogsa
viser en koncentration af fine partikler, der ligger vaesentligt over WHO’s anbefalede graensevardier (men ikke
over EU's graensevzerdi). Ved kronisk udszettelse for dette niveau af forurening er der ogsé dokumenterede
sundhedsskader/sygelighed og overdgdelighed (Drisse et al. 2018). Som anfgrt ovenfor er det mere uklart,
hvad udszettelse for de meget hgje koncentrationer i kort tid (se ‘spikes’ p4 figur 14) kan have af
helbredseffekter.

Kegbenhavns kommune kan overveje politisk over for staten at rejse krav om udvidelse barrieren, hvilket ogsa
vil hjaelpe pa stgjgener, som ogsa er et alvorligt miljgproblem fra statens veje.

2 styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, 2017 — Skrafoto. hitps://skraafoto.kortforsyningen.dk
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8.2.3 Malinger ved Studenterradets bgrnehus {Jagtvej 68)
Der er ydermere foretaget malinger ved bgrneinstitutionen Studenterradets bgrnehus for at vise
eksponeringen indendgrs i institutionen ved udluftning. Institutionen ligger ud til en trafikeret vej - Jagtvej.

Der er foretaget 2 malinger pé stedet. 1 maling med udluftning midt pa dagen, 1 maling med udluftning i
morgentrafikken (myldretiden)

Madling ved udluftning 1. sal kontor midt pd dagen

Fglgende méling er foretaget fredag d. 21. september 2018 i tidsrummet 11:20 til 12:28 (maling 1) fra kontor
tilsvarende stuerne. Malingen er foretaget hos institutionen Studenterradets bgrnehus pa Jagtvej 68. Formalet
med simulering og mélingen er at se hvor meget luftforureningen stiger, nar der luftes ud i bgrnehaven.

Institutionen har en aftale med bestyrelsen om at begranse abne vinduer ud mod Jagtvej, grundet
luftforureningen, og har derfor brug for et andet udluftningssystem/praksis. Dette behov er forstaerket ifm. den
meget varme sommer i 2018, hvor varmen ogsd var et reelt arbejdsmiljgproblem. Der er ogsa typisk
situationer, hvor bgrn fx skal vinke farvel til forseldre, hvor vinduerne abnes.

Billede 10, De to billeder viser henholdsvis lokalet med lukkede vinduer og lokalet med dbne vinduer. {egne billeder, 2018)
Malingen startede ki. 11:20 med lukkede vinduer pa kontoret. Dgren fra gangen til kontoret er lukket.

Herefter blev vinduerne dbnet ca. kl. 11:30. Niveauet i malingen steg hurtigt og topper ved ca. 11.000. Herefter
etableres en nogenlunde stabil koncentration p& mellem 7500-8000 partikler/cm?®.

Efter ca. 15 min. med udiuftning og en stabil koncentration, lukkes vinduerne igen. Herefter observeres det
hvor lang tid der gér fgr at forureningen falder til niveauet fgr udluftningen.

KI. 12:22 efter ca. 35 min med lukkede vinduer efter udluftningen, har koncentrationen ndet koncentrationen
fra fgr udluftningen pa de ca. 5500 partikler/cm3,
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Figur 17 Viser udvikiingen i partikler/cm3 over tid, ved den foretaget mdling. En stigning nér vinduet Gbner og et langsomt fald, ndr
vinduet lukkes igen.

Der ses altsa tydeligt, at der sker en markant stigning i partikler fra trafikken nér der udluftes. | en lignende
maling fra det Pkologiske rad offentligtgjort i deres rapport; Trafikkens forurening — med fokus pé partikler,
kveelstofoxider og EU regulering, viser resultater en lignende graf som i vores malinger (se figur 17). Det
pkologiske rads malinger viser ogsa en markant stigning ved udluftningen (Press-Kristensen, 2014). Lokalet
fyldes hurtigt med sundhedsskadelige partikler, og er en del laengere tid om at komme af med partiklerne efter
endt udluftning, end det tog at fylde lokalet.

Uiteshioa partnler o 2oob
K0T = .
@ster Segade, 1. sal . Klasselokale pa skole i det centrale Kebenhawn
L A
20,000 . == —T— ~—
12,000 T
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) 10 0 0 40 20 | a5 @ % 10
Vindue abnes Vindue dbnes g minarier

Figur 18 viser graf fra @kologisk rad, der viser en lignende méling ved udluftning (Press-Kristensen, 2014 s. 21)

Mdling — Udluftning om morgenen i myldretiden

Nedenfor ses en lignende maling fra tirsdag d. 25. september, foretaget i morgenmyldretiden. Den skal
simulere den temmelig normale praksis med at lukke institutionerne ned om natten og s& lufte ud om
morgenen.

Malingen viser samme mgnster, med en lav stabil koncentration fgr udluftning og en markant stigning i
koncentration ved udluftning — dog med en markant stgrre forveerring af luften.
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Figur 19 Viser udviklingen i partikelantailet. Antallet of partikler stiger da vinduet dbnes og falder igen da vinduet lukkes. (Data fra egen
maling)

Malingen starter med en stabil og lav koncentration pa ca. 3.000 partikler/cm?®. i ca. 15 min. indtil vinduerne pa
kontoret dbnes og der udluftes. Herefter stiger mélingen straks og markant. Der bliver malt ca. 16.000
partikler/cm® i Igbet af tiden med dbent vindue. Vinduet lukkes igen og her ses det ogsa, at koncentrationen
derfra falder. Det skal siges, at der ved begge mélinger ikke har vaeret bgrn i rummet, og det er arsagen til, at
koncentrationen falder s langsomt {fordi lungerne ellers virker som filter der optager partikler effektivt og
renser luften).

Folgende tabel viser en oversigt over gennemsnitsveerdierne f@r og i udluftningstiden, for de to udfgrte
udluftningsmalinger:

Tabel 2
Maling Gennemsnit for udluftning Gennemsnit under udluftning
(partikler/cm?®) partikler/cm?
1 midt pa dagen 5635,1 7883,176
2 morgenmyldretidstrafik | 3189,3 11026,8

Det er alts3 ved begge scenarier tydeligt, at udluftning ud mod en trafikeret vej ikke er gnskeligt, men saerligt
den relativt store forskel i inde- og ude-partikelkoncentrationen for morgenmyldretidsmalingen giver anledning
til overvejelser om udluftningsmegnstre:

Efter en nat i lokalet uden aktivitet i institutionen, ses det, at koncentrationen nasrmer sig regional baggrund,
som er 2500 partikler/cm3 (det laveste man kan male), hvorefter der luftes ind fra Jagtvej i
morgenmyldretiden. Dette fgrer til en firedobling af partiketkoncentrationen pd meget kort tid. Dette scenarie
er desvaerre ikke usandsynligt i hverdagen for mange institutioner, hvor der er tradition for at lukke
institutionerne helt ned om eftermiddagen, og sa lufte ud om morgenen for at slippe af med darlig lugt osv.
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Institutionen har en aftale med bestyrelsen om ikke at dbne vinduerne ud mod Jagtvej, grundet
luftforureningen, og har derfor brug for et andet udluftningssystem/praksis. Dette behov er forstaerket ifm. den
meget varme sommer i 2018,

Det er positivt, at Kebenhavns Kommune i budget 2019 har sat 1.000.000 kr. af til et pilotprojekt vedr.
miljgteknologi til nedbringelse af luftforureningen ved daginstitutioner eller skoler, som er udsat for hgj
luftforurening (Kgbenhavns Kommune, 2018b s. 24).

Dette bgr suppleres med at taenke i lavpraktiske lgsninger. F. eks kunne kommunen give vejledning om, at
institutionerne i Igbet af natten kunne lave let udluftning fra gardsiden, i stedet for at der laves gennemtrack
om morgenen i myldretidstrafikken. Der kan veere meget stor forskel pa gade- og gardsidernes forurening. |
stedet for at lave gennemtraek kan der luftes ud til gdrden og kombineres med loftventilator i rummene ud til
Jagtvej, sa det sikres, at luften skiftes i alle rum.

£ 8

Figur 20 Vores mdlinger viser, at Jagtvej er kraftigt forurenet med partikler (th.) ift. gdrden (tv.).
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8.3 Om Jagtvej

Fine partikler males af DCE lidt oppe ad Jagtvej. Det ses at WHOs vejledende graensevaerdi pa 10 overskrides
markant. Malingerne bekraefter, at der ogsa er en hgj forurening af fine partikler, naesten pa niveau med H.C.
Andersens Boulevard, som er en af Kgbenhavns mest forurenede gader. De fine partikler kommer ikke mest fra
udstgdningen, men kan dannes sekundaert ved meget kraftig trafik, som ogsa leverer et bidrag i form af
dzekgummi og metal fra bremseskiver.

PM; s (fine partikler} blev farst malt regelmaessigt fra 2007-2008.
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DCE maler ikke ultrafine sodpartikler (antal partikier) pa Jagtvej, men vores egne tidligere malinger kan
bekraefte, at Jagtvej er kraftigt forurenet:
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Figur 21 Viser mdling fra Jagtvej/iaegersborggade (Miljgpunkt Ngrrebro, 2017)

Vores malinger pa hhv. Jagtvej, Assistens Kirkegird og Narrebrogade til Bilfri sendag bekrzefter ogsa billedet af
en kraftigt forurenet Jagtvej og at forureningen naesten udelukkende kommer fra trafikken.

Der ligger generelt mange bgrneinstitutioner pa Jagtvej og Jagtvej er en del af Kghenhavn og Region H’s
supercykelsti-net. Jagtvej er kraftigt partikelforurenet grundet en kombination af tunge dieselkeretgjer
(lastbiler og busser), mange varebiler, kg-kgrsel og tomgangskgrsel og at vejen er nord-sydgdende, hvilket
betyder at vestenvinden kan skabe en hvirvel i gaden, hvorfor partiklerne opholder sig laengere tid i gaden og
koncentrationen gges.

Der bgr derfor generelt ikke luftes ind fra Jagtvej, af hensyn til bgrnene og arbejdsmiljget. Det gaelder saerligt i
myldretiden. Det bgr ogsa tilstraebes at give mulighed for, at bgrnene afleveres i institutionerne pd Jagtvej fra
bagsiden/baggardene, sa barnene ikke skal opholde sig pa Jagtvej i myldretiden.

Det er usikkert om alle bgrneinstitutionerne kan iveerkszette de her foreslaede tiltag. Kommunen kan ogsé
overveje at lave mere effektive overordnede Igsninger for Jagtvej; fx at reservere gaden til elkgretgjer i et
frigadeforsgg eller at lave en lokal miljgzone med krav om Euronorm 6-kgretgjer (kraever godkendelse fra
staten).

| det fglgende vil vi komme med forslag til generel opdatering af miljgzonen i Kgbenhavn,
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9. Miljgzone i Kgbenhavn

Miljgzonen i Kgbenhavn (og Frederiksberg) er fra 2006 og senest opdateret i 2010. Den gaelder for meget
gamle tunge kgretgjer, som i vid udstraekning er udfaset og har derfor ikke nogen vaesentlig effekt pa
luftkvaliteten (Jensen & Winther, 2018). Det er derfor ngdvendigt at sk2rpe miljgzonen, hvis den stadig skal
have en betydende effekt.

Kebenhavns kommune og regeringen har fremfgrt forskellige scenarier for en opdateret miljgzone i
Kgbenhavn. DCE har i et notat Effektvurdering af skaerpede miljgzoner i Kebenhavn for emission vurderet de
forskellige scenarier {Jensen & Winther, 2018). Ifm. Budgetaftale 2019 i Kgbenhavn har budgetpartierne aftalt,
at man vil udnytte ny lovgivning om mulighed for opdatering af miljgzonen fuldt ud.

9.1 Miljgzone i Indre By er ikke tilstraekkeligt til at beskytte beboerne i boligkvartererne

Et af de scenarier, der har vaeret i spil til en ny miljgzone, har veeret et geografisk afgraenset tiltag i Indre By
(Jensen & Winther, 2018 s. 11) — sandsynligvis afstedkommet af den udbredte opfattelse, at H.C. Andersens
Boulevard er det mest forurenede sted i Danmark og at det desuden er der, mélestationen er.

Vores malinger viser, at der er hgje forureningsniveauer i bydelene langt uden for Indre By. Til at understgtte
vores opfattelse vil vi anfgre, at biltrafikken, som passerer kommunegraensen er steget markant, hvor
biltrafikken som passerer sgsnittet (ved sperne) i samme periode er faldende. | 1985 var der 390.600 kgretgjer
som passerede kommunegraensen om dagen, hvor samme tal i 2014 var pa 532.500 kgretgjer. Til
sammenligning passerede 317.900 kgretgjer sgsnittet i 1985, og dette tal er faldet til 249.400 i 2014 (Teknik og
miljgforvaltningen, 2017) (se nedenstaende figur).

TRAFIKKEN GENNEM KOMMUNEGRANSEN OG S@SNITTET
Summen af begge retninger k. 06-18, fra 2009 ki. 07-19
Cykel-/knallersteafikken er vejrkorrigeret fra 1989 tif 2007
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Figur 22 Viser udviklingen i drsdggnskgretajer ved henholdsvis kommunegreensen og sgsnittet (Kgbenhavins Kommune, 2017)
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Indre By-scenariet er et typisk eksempel p3, at indsatsen mod luftforurening ofte styres af gnsket om at
indmelde niveauer under EU-graensevaerdierne pa specifikke steder, og ikke af en reel vurdering af
folkesundhedseffekterne og samfundsgkonomien i tiltagene. Vi mener ikke, ud fra andres og egne mélinger, at
forureningsproblemet er vaesentligt vaerre i Indre By end i flere andre bydele og derfor er en miljgzone i Indre
By ikke tilstraekkelig til at beskytte beboerne i Kgbenhavn (som i vid udstraekning bor uden for Indre By).

Miljgzonen bgr derfor som minimum gazlde hele kommunen (og Frederiksberg), som det er tilfeldet i dag. Det
vil ogsa have en positiv effekt pa luftforureningen i Kebenhavn, hvis der ogsa indfgres miljgzoneregler pa
vestegnen (flere vestegnsborgmestre har ytret gnske om dette, sa maske kan der laves en alliance af byer med
dette krav), da der her er meget trafikforurening (sekundzere partikler) som blaeser med vestenvinden til
Kgbenhavn.

9.2 Miljgzone bgr udelukke Euronorm 4 & 5 fra 2019
Som anfgrt ovenfor er miljezonen i Kgbenhavn forzeldet, graensende til virkningslgs. Tunge kgretgjer har en
Euronorm, som gar fra 0-6, hvor 6 er den nyeste.

Transient cyklus

Cco HC NO, PM
Euro 4 4,00 0,55 3,50 0,03
Euro 5 4,00 0,55 2,00 0,03
EEV 3,00 0,40 2,00 0,02
Euro 6 4,00 0,16 0,46 0,01

Figur 23 Her ses euronormerne, som stiller stadig strammere udledningskrav til tunge kgretgjer (dog ikke til ultrafine sodpartikler)

Situationen i dag er, at Miljgzone-loven i Danmark kraever filter pé Euro 3-kgretgjer og nedefter. P& Euro 6-
normen kommer alle tunge kgretgjer med et fabriksmonteret effektivt filter.

Det efterlader et hul i reguleringen for Euro 4 & 5-kgretgjer, som kan kgre rundt uden filter i Kebenhavn. Nar vi
méler forurening og fér pludselige hgje udslag af forurening, sa er det typisk fra tunge Euronorm 4 & 5
keretgjer.

En leesning af den videnskabelige litteratur og eksperter giver fglgende billede pa, hvor meget Euronorm4 & 5
forurener:
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Mayer (2005), Bilag 12 til L139: Euro 4 og 5 udleder op mod 1000 gange flere ultrafine partikler end kgretgjer
med filter. Undersggelsen er valideret af miljgstyrelsen og COWL?’

Pkologisk rad: Angiver at Euronorm 4 og 5 udleder op til 500 gange flere partikler. (Press-Kristensen, 2014)

Miljgpunkt indre By og Miljgpunkt Nerrebro: Begge rapporterer omkring en faktor 100 forskel mellem
Euronorm 4 og Euronorm 6 malt fra en busplatform i Kgbenhavn, hvor der ma forventes at vaere sket en
opblanding. (Miljgpunkt Indre By, 2016 samt egne malinger)

Movia: Eftermonterede filtre pa Euronorm 4-busser (luftpakke-busserne), som nu lever op til Euronorm 6,
fierner 98 pct. af de ultrafine partikler, svarende til en faktor 50 reduktion.?®

Miljgministeriet: | et svar til udvalgspgrgsmal i Folketinget som opfelgning pa denne rapport, anfgrer
Miljgministeren, at Euronorm 4 & 5 udleder mindst 30 gange flere ultrafine partikler, end Euronorm 6.

Vi kan konkludere, at Euronorm 4 & 5 kgretgjer uden filter udleder mere end 30 gange og op til 1000 gange
flere partikler end Euronorm 6-kgretgjer med virksomt filter.

Den offentlige bustransport og kommunens egne kgretgjer er - med vedtagelsen af elektrificering og krav om
en hgj miljgstandard —i en god udvikling, men den private sektor benytter fortsat Euro 4 & 5-kgretgjer og vil
gore det i ar fremover, hvis der ikke ggres tiltag. Det mest direkte tiltag til at lukke dette hul i reguleringen er
en simpel opdatering af miljpzone-loven, s den ogsa omfatter Euro 4 & 5-kgretgjer. Den tilgang vil have
fglgende fordele:
e Busserne kan opgraderes med dansk teknologi fra Amminex (nox- o ___________t0eramiin]
katalysator+partikelfilter)  NOxTracker LIVE
e Miljgstyrelsen, Frederiksberg og Kgbenhavn (gennem Movia) har :
gode erfaringer med denne type opgradering fra Luftpakke-busserne
(2015 og frem) a0 10
e Amminex/Movia-projektet overvages realtime, sa borgere og
beslutningstagere kan se, at det virker.

¢ Denne tilgang vil ramme relativt f& men store kilder til luftforurening o vt AL
{lastbiler og busser)

e Samfundsgkonomiske mest fordelagtige tiltag til at leve op til EU's ' ,-4.7
renluftsdirektiv. o 5%”““0 s

¢ Pkonomisk og miljpmaessigt vil det vaere fornuftigt at opgradere og ; '
udtjene materiellet i stedet for at afskrive det. 1870263 25%

e Lovgivningsmaessigt og administrativt er der tale om en simpel
opdatering af en eksisterende miljgzone.

M T

511 165 kg

45191 869km 47363

# Underspgelse af ultrafine partikler fra Euro 4 og 5 kgretgjer sammenlignet med Euro 3, Mayer 2005.
https://www.ft.dk/samling/20061/lovforslag/I39/bilag/12/326840.pdf

BMovias redeggrelse for gkonomiudvalget, 2. februar 2017,

2 Jakob Ellemann-Jensen, 2018, B53 Endeligt svar pa spprgsmal 24
https://www.ft.dk/samling/20171/beslutningsforslag/b53/spm/24/svar/1499021/1913512.pdf

Side 53 af 60




Der er i dag s3 mange Euronorm 6-kgretgjer pa gaderne, at markedet sandsynligvis - for de kgretgjer der ikke
kan opgraderes - i stort omfang vil indrette sig pd de nye regler ved omflytning af materiel.

Folkesundhedseffekten vil sandsynligvis vaere betragtelig, da man i virkelige forhold sandsynligvis reducerer
antallet af de ultrafine partikler med mere end 98% og NOx med mere end 90% (Movia, 2017 & NOx Tracker
app). ifglge DCE er ultrafine sodpartikler fra dieselmotorer den mest skadelige forurening (DCE, 2017).

| det nye forslag fra regeringen om miljgzoner, foreslar man at stille krav om filter p& Euronorm 4 fra 2020 og
Euronorm 5 fra 2022 (Miljs og Fgdevareministeriet, 2018), hvilket vil sige, at alle busser og lastbiler i 2022 skal
leve op til Euronorm 6. | forhold til de meget store gevinster, der vil vaere ved at opdatere milj@zonen for disse
keretgjer (hvis man ogsa kigger pa antal sodpartikler), sa virker det helt utilstraekkeligt at vente sa laenge.

I litteraturen kan man ogsa se, at Euronorm 5 ikke udleder faerre partikler end Euronorm 4 {i nogle tilfeelde
flere (Mayer, 2005), sa ud fra en betragtning om renere luft, sa bgr begge standarder forbydes p3 samme tid og
hurtigst muligt.

Steen Solvang Jensen, Seniorforsker ved DCE, National center for Miljg og Energi siger. “Det er naturligvis
sddan, at effekten vil vaere stprst, hvis kravene skaerpes hurtigt. Det forste trin vil ikke have den store effekt, da
de fleste kgretgjer allerede vil opfylde kravet i 20207*°

Na&r der er op til 1000 gange mere udledning fra de lidt eldre Euronorm 4 & 5 keretgjer - og disse relativt nemt
kan skiftes eller opgraderes - sa virker det ikke fornuftigt, at de skal veere tilladte i s lang tid fremover.

9.3 Renluftzonen bgr udbredes til at gaelde lettere kgretgjer, fx varebiler

Miljgzonen geaelder i dag kun for tunge kgretgjer som busser og lastbiler. | de officielle opggrelser fra H. C.
Andersens Boulevard bidrager varebiler til en vazsentlig del af forureningen og vores kvalitative observationer
af varebiler viser ogs3, at der ofte er meget hgje udledninger af sodpartikier, som slér kraftigt ud pa vores
maleudstyr.

I regeringens nye miljgzone-udspil skal varebiler ogsa omfattes af reglerne, hvilket umiddelbart er positivt. Her
sker stramningen igennem tre trin. Fra 2020 skal varebiler leve op til Euronorm 4 for at kunne kgre i miljgzoner,
fra 2022 skal de leve op til Euronorm 5 og i 2025 skal alle varebiler leve op til Euronorm 6 (Miljg og
fedevareministeriet, 2018). Det er dog en meget stor svaghed ved forslaget, at gamie varebiler kun mgdes med
krav om sakaldte "abne filtre’. Dette er en type filter, som kun fjerner omkring 30% af partiklerne.

Som ogsa anfgrt ovenfor for tunge kgretgjer, s ser vi ogsa for varebiler en for sen indfasning af de skaerpede
krav, hvilket resulterer i en minimal effekt. | 2020, nar der stilles krav om Euronorm 4 eller filter, vil det i
princippet vaere et krav om at udskifte eller pasaette filtre pa et kgretgj, som er ldre end Euronorm 412020 -
dvs. mere end 13 dr gammelt (se tabel i Jensen & Winther, 2018 s.30). Det ma derfor forventes, at der allerede
er sket en stor naturlig udskiftning af kgretgjer, og derfor kan effekten af miljgzonen forventes at vaere taet pa

30Jensen i Ingenigren (2018) Regeringen vil skaerpe miljpzoner. https://ing.dk/artikel/reqeringen-vil-skaerpe-miljcezoner-
udledningen-partikler-skal-saenkes-med-fierdedel-214936
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nul. En Trafikforsker har i Berlingske kaldt regeringens miljgzone-opdatering for “signalpolitik” og vi ma erklere
os enige.®!

Hvis miljgzonerne skal have en effekt, s3 skal kravene generelt indfases langt tidligere, gaelde i en stgrre del af
byen og gaelde for flere typer kgretgjer. Man kan overveje, om man politisk gnsker ogsa at stille hgjere krav til
private bilejere, som potentielt kan have en meget stor effekt.

Da det ikke vil have en reel effekt at udbrede virkningslgse miljgzoneregler til flere biltyper, vil det blot veere
mere signalpolitik, og man bgr derfor koncentrere sig om at stille krav, der har en reel virkning.

Ud fra en faglig og samfundsgkonomisk betragtning bgr man starte med at stille effektive krav til de store
kilder til forurening og sa bevaege sig nedad.

31 Regeringen vil indfgre skeerpede krav til busser og varebiler i Danmarks sterste byer,
/ny /regering D B )
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10. Konklusion og anbefalinger

Luftforureningen i Kgbenhavn er i vid udstraekning et lokalt genereret problem fra den lokale vejtrafik. Omkring
halvdelen af dgdsfald fra luftforurening i Kebenhavn skyldes den lokale vejtrafik — ikke 1,6% som det officielle
luftforureningsprogram viser. Forurening er dermed ikke noget der mest blaser ind fra Tyskland og Polen og
som vi ikke kan ggre meget ved. Dansk og international forskning bekraefter dette.

Der er sandsynligvis et mgrketal pa 500 tidlige dgdsfald i Kebenhavn fra dieseltrafik (2.000 pa landsplan), som
ikke indgar i den officielle opggrelse (i den officielle opggrelse er tallet 9 tidlige dgdsfald — dvs. 55 gange
lavere). Pa baggrund af opdaterede tal for antal dgdsfald og ’prisen’ for tidlig dgd, estimerer vi de eksterne
omkostninger til dieselforurening i Kebenhavn til 6 mia. kr. (omkostningen er angivet til 58 mio. kr. i den
officielle opggrelse for Kebenhavn).

Det vil sandsynligvis veere samfundsgkonomisk fornuftigt at indfgre en ambitigs miljgzone — men det kraever at
Folketinget og regeringen giver lov til det og baserer sin politik pa et afbalanceret videnskabeligt grundlag. Vi
ved fra det lsekkede regeringsudspil (udkast fra juni 2018) om miljgzoner, at forfatteren (sandsynligvis
Miljgstyrelsen) er klar over, at der er mgrketal fra diesel:

Effekter

I Danmark er det beregnet, at ca. 3600 arligt dor for tdligt pga. luftforurening,

heraf ca. 25 pet. fra danske kilder. 1 disse beregninger indgdr imidlertid kun den
sdkaldte by-baggrund for den luftkvalitet, befolkningen udsattes for over lang tid.
Nye studier indikerer, at der ogsd kan vere en selvstendig helbredseffeke af kort-

tidseksponering af hojere vierdier af luftforurening, feks. NO, fra trafikken, og
tallet fra lokale kilder kan derfor vare undervurderet. DCE har i 2016 beregnet

LY o L 21

& 4o

Billede 10 Laekket regeringsudspil {udkast fra juni 2018} om miljdzoner.

Alligevel vazlger man ikke at bruge denne viden — muligvis fordi man ikke kan komme gennem med det i den
samlede regering. Fordi den officielle luftforureningsopggrelse er misvisende, og man alligevel baserer den
offentlige debat og lovgivningsarbejdet pa den, er der en akut risiko for, at Folketinget igen indfgrer
utilstraekkelige krav i den opdaterede miljgzone - til skade for folkesundheden og samfundsgkonomien.

Det virker kritisabelt, at DCE ved Arhus Universitet, der modtager ca. 500 mio. kr. om &ret af staten til bl.a. at
overvage luftforurening, ikke har formaet at nuancere debatten om luftforurening, s& de kendte mangler i de
officielle opggrelser er kommet befolkningen og politikerne til kendskab.3? Efter vores vurdering har DCEs

passivitet gjort det muligt, at organisationer som FDM har kgrt kampagner mod Overborgmesteren og andre

32 Sagen kan ud fra en overordnet betragtning minde om Landbrugspakke-sagen, hvor der ogsa var og er en debat i
forskerkredse, om DCE som universitet kan have den offentlige tillid og veere uafhangige, samtidig med at man har s3
store opgaver for staten. Se bl.a. i ForskerForum nr. 313: http://www.forskerforum.dk/downloads/ff-313.pdf

Arhus Universitet har selv netop selv udgivet en rapport, der konkluderer, at dets forskere er udsat for et stort pres:
http://omnibus.au.dk/arkiv/vis/artikel/ny-rapport-om-forskningsfrihed-paa-aarhus-universitet-forskere-bliver-udsat-for
pres-ogsaa-fra-leder/
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politikere, der prgver at beskytte borgerne mod dieselforurening, jf. indledningen. Med DCEs rapporter i
handen har FDM og politikere fejlagtigt kunnet fremfgre, at et dieselforbud eller en skaerpet miljpzone ville
vaere narmest uden effekt.

I en smal forskningsteoretisk optik er der ikke nogen god grund til at have en asymmetrisk bekymring for enten
at over- eller underrapportere effekter af forurening. Der er dog en tradition for - netop med miljgforurening
og folkesundhed - at man benytter et forsigtighedsprincip; man lader s at sige usikkerheden komme
befolkningen til gode. Desvaerre ser vi ikke det princip anvendt her —tveaertimod virker det som om DCE
vedvarende har underrapporteret dieselforureningen og dermed ladet tvivien komme dieselindustrien til gode.

Kgbenhavn har begraensede muligheder for at lave generelle indsatser mod luftforurening uden statens
medvirken (og flere af de i denne rapport mélte steder er desuden op ad statsveje). Det vil vaere afggrende for
en offentlig debat og dialog med Staten, at de reelle omkostninger ved diesel-forurening belyses. Derfor er det
glaedeligt, at Kgbenhavns Kommune i budgetaftalen for 2019 har afsat penge til at opstarte sit eget
luftovervagnings-program, som skal give et mere komplet billede af luftforureningen i Kgbenhavn og de
sundhedsmaessige omkostninger for borgerne. Her vil vi ogsa neevne Kgbenhavns partnerskab med Googles
street-view biler om indsamling af forureningsdata, som ser lovende ud.

Vi vil anbefale, at Kebenhavn fortsaetter med at inddrage en bredere kreds af forskningsinstitutioner og
eksperter, da det vil vaere gavnligt for den offentlige debat og dermed Kgbenhavns mulighed for at have en
dialog med staten om at beskytte borgerne.

Vores anbefalinger til opdatering af Miljgzone-loven er:

a. Miljgzone i Indre By er ikke nok — alle bydele bgr omfattes af miljgzonen.

b. Euronorm 4 og 5 forurener op til 1000 gange mere end Euronorm 6 - derfor skal begge
underlagges krav om filter s3 hurtigt som muligt.

¢. Miljpzonen bgr omfatte flere lettere kgretgjer, fx varebiler.

Fordi luftforureningen i Kgbenhavn er lokal og taet knyttet til dieseludstgdning, dbner der sig nye spgrgsmal om
indretningen af byen og hvem der bliver ramt af forureningen. Vi har flere steder malt hgje koncentrationer af
dieselforurening ved almennyttigt boligbyggeri, som ofte er placeret ved meget trafikerede veje. Luftforurening
bgr ses som et problem med en social slagside, p4 samme made som stgj. Blot er det et mere alvorligt
sundhedsproblem og mere ‘usynligt’ end trafikstej.

Der ligger bekymrende mange bgrneinstitutioner og legepladser op ad trafikerede veje. Bgrn er i forvejen
mindre modstandsdygtige for forurening, fordi de udvikler sig, og de udsaettes for mere forurening, da de er
meget aktive og er taettere pd forureningens kilde. Vores malinger bekraefter desuden de internationale
erfaringer om, at der er mere forurening i 1 meters hgjde (barnevognshgjde) end i 2,5 meters hgjde (som er
mélehgjden i det officielle maleprogram).

Vi anbefaler, at luftforureningens sociale slagside og bérn bliver fokusomrader for Kbenhavns kommunes
luftforureningsindsats fremover.
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10.1 Efterskrift: Arbejdsmiljg som Igftestang for ren luft?

Som et efterskrift vil vi naevne spgrgsmalet om arbejdsmiljg, som uvaegerligt er dukket op ifm. arbejdet med
denne rapport og vores tidligere arbejde med forurening fra busser. Luftforurening er meget lokal og knyttet til
trafik, sa alle de mennesker, der arbejder i naerheden af veje, er sarligt udsatte. Det kunne vaere
buschauffgrer, ansatte pa bemandede legepladser, vejarbejdere, renovationsarbejdere eller peedagoger.

Det er uklart for os, om der i nogle tilfeelde kan rejses deciderede arbejdsmiljgsager. Det kunne maske vaere i
tilfeelde, hvor arbejdsgivere undlader at investere i indluftningsfiltre fra trafikerede veje eller hvor man - vel
vidende at Euronorm 4 & 5-kgretgjer udleder op til 1000 gange flere partikler end Euronorm 6 - alligevel
benytter disse pa udendprs arbejdspladser og til sine buschauffgrer.

Malinger, som vi har foretaget i 2017, inde i bus 5A, viser, at man i bussen er udsat for hgje koncentrationer af
partikler. Pa en tur med bus 5A fra Husum torv til Kastrup Lufthavn, er der mait en gennemsnitlig vaerdi pa
13.300 partikler/cm?, som er betydeligt hgjere end bybaggrundskoncentrationen pa 5000 partikler/cm®. Og
fordi mélingerne er i trafikken, kan vi g4 ud fra at den ekstra forurening er sodpartikler fra diesel, som er 10
gange sa skadelige som gennemsnitspartikler (i Kastrup ogsa fra Lufthavnen, som bidrager med en permanent
meget hgj forurening).

Malinger indefra fra bus 5A (2017) - Husum Torv til Lufthavnen
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Figur 24 Viser udviklingen i den malte koncentration over tid pd busruten med bus 5A. (Egne mélinger fra 2017).

Ved at forskyde spgrgsmalet om luftforurening over i det arbejdsmiljgretlige system, kan man reelt komme
uden om de forzeldede graensevaerdier, for en arbejdsgiver skal opfgre sig ansvarligt. Hvis der kan fores
deciderede arbejdsmiljgsager, vil det kunne Igfte hele omradet og give os alle sammen renere luft. Men det vil
sandsynligvis ogsa have en betydning, hvis fagbhevaegelsen generelt gger fokus pa luftforurening og Igfter sagen
politisk.
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