Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
Socialforvaltningen

Svar pa politikersporgsmal

Til Line Ervolder, MB

Besvarelse af sporgsmal om definitionerne pa hhv. en
plejebolig, en handicapbolig og et bosted for borgere pa
socialomradet

Medlem af Borgerrepraesentationen Line Ervolder (C) har den 24. no-
vember 2020 stillet spargsmal til Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
og Socialforvaltningen om definitionen pé en raekke forskellige bofor-
mer.

Spergsmal

Jeg vil gerne anmode om en beskrivelse af definitionerne (og dermed
forskellene) pé& hhv. en plejebolig, en handicapbolig og et bosted for
borgere péa socialomradet.

Svar
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen kan oplyse for sa vidt angar defi-
nitionen af en plejebolig, at boligerne kan veere etableret og drevet pa

fire forskellige mader. En plejebolig til eeldre kan sdledes veere
B En bolig pd en kommunal institution (servicelovens §192)
B En plejebolig (almenboliglovens §105)
B En aldrebolig til borgere med saerlige behov (almenboliglo-
vens §105)
B Enfriplejebolig (friplejeboligloven)

Almene plejeboliger efter almenboliglovens § 105

Pa plejehjem der er omfattet af almenboligloven, er plejehjemmet delt
op i to enheder: boligen og servicearealerne. Udlejningen af boligen fo-
restds af bygningsejeren. Servicearealer anvendes til omsorgs- og ser-
vicefunktioner, der normalt ikke vil foregé i en selvstaendig bolig. Ser-
vicearealer kan f.eks. veere lokaler til feelles aktiviteter, kontorer til admi-
nistration, personalerum, lokaler til genoptraening, depotrum og gang-
arealer, der forbinder serviceaktiviteter. Servicearealerne vil veere kom-
munalt drevet.

Almene a&ldreboliger efter almenboliglovens § 105

Almene eldreboliger er boliger, der er indrettet til og kan efter forud-
géende visitation og anvisning udlejes til &eldre og personer med handi-
cap, som har seerligt behov. En aeldrebolig er som udgangspunkt altid
forsynet med selvsteendigt toilet, bad og kekken. Fra hver bolig kan der
tilkaldes hurtig bistand péa ethvert tidspunkt af degnet. Boligens
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adgangsforhold er egnet for gangbesveerede. Der kan i gvrigt henvises
til afsnittet under Socialforvaltningens bemaerkninger til spgrgsmaélet
om boliger efter almenboliglovens § 105.

Plejehjem efter servicelovens § 192

De “almindelige” plejehjem adskiller sig pa en reekke omrader fra pleje-
boliger eller moderne plejehjem. En vaesentlig forskel er, at de traditio-
nelle plejehjem er institutioner. Beboeren er altsé ikke lejer som i mo-
derne plejehjem med de rettigheder og pligter dette indebeerer. De tra-
ditionelle plejehjem er typisk ikke af samme kvalitet, sterrelse m.v. som
moderne plejeboliger, mens der som naevnt ikke er forskel med hensyn
til den pleje og omsorg, der tilbydes.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen bemaerker, at kommunerne fra 1.
januar 1988 ikke leengere har kunnet opfare plejehjem efter servicelo-
ven. De eksisterende plejehjem kan dog fortsat drives efter servicelo-
ven. Ved modernisering af plejehjemmene vil der ofte veere tale om en
omlaegning, hvor der opferes nye plejehjem, som det oprindelige pleje-
hjem flytter over i. | sddanne tilfeelde vil det nye plejehjem blive drevet
efter reglerne i almenboligloven. De fleste kommunale institutioner eri
Kebenhavns Kommune sdledes under udfasning som felge af moderni-
seringsplanen.

Friplejeboliger efter friplejeboligloven

Friplejeboliger er et privat alternativ for borgeren. Ved en friplejebolig
forstas efter friplejeboligloven en udlejningsbolig uden for den kom-
munale boligforsyning, hvilket betyder, at boligen ikke teeller med i
kommunens samlede antal plejeboliger, og kommunen kan ikke visitere
til friplejehjemmet. | et friplejehjem herer ligeledes servicearealer for
personer med behov for omfattende service og pleje efter serviceloven.
Friplejehjemmet drives sadledes efter samme model som plejeboliger
efter almenboligloven.

Selvejende plejehjem efter servicelovens § 192 og almenboliglovens §
105

Kommunen har driftsoverenskomst med en raekke selvejende institutio-
ner, der driver plejehjem. De selvejende plejehjem vil enten veere drevet
efter serviceloven som et traditionelt plejehjem eller efter almenboliglo-
ven og er altsd omfattet af beskrivelserne ovenfor. Der er derfor ikke tale
om en selvstaendig type af bolig. Det naevnes dog her for fuldstaendig-
hedens skyld.

Malgrupper i forhold til de enkelte boligtyper

Malgruppe til plejeboliger, herunder friplejeboliger

En plejebolig er tilpasset borgere med en omfattende funktionsnedseaet-
telse. Der er personale dggnet rundt. En borger kan visiteres til en
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plejebolig, hvis det vurderes, at borgerens behov for tryghed, pleje og
omsorg ikke kan varetages i borgerens nuveerende bolig. Der er mulig-
hed for, at segtefeelle/samlever kan folge med som rask ledsager.

P& kommunens ‘almindelige’ plejehjem ma borgers adfaerd ikke kraeve
specialuddannet personale eller andre seerlige tiltag, som ikke kan for-

ventes pa et plejehjem.

Kommunen har seerlige plejeboligtilbud til borgere med en demens-

sygdom samt til borgere, der er blinde og svagtsynede, dgve tegn-
sprogsbrugere og aldre borgere med sveer overvaegt og/eller plads-
kreevende hjaelpemidler.

Malgruppe til eeldreboliger

En eaeldrebolig er tilpasset borgere med begraensninger ift. mobilitet, og
boligen kan tilpasses anvendelse af karestol, rollator eller andre hjaelpe-
midler/rollator. Borgeren skal profitere af en seldreboligs fysiske ram-
mer og af boligskiftet ift. at bevare et aktivt hverdagsliv. Der er mulighed
for, at eegtefaelle/samlever kan falge med som rask ledsager.

Borgerens adfaerd maé ikke kreeve specialuddannet personale eller andre
saerlige tiltag, som ikke kan rummes i et aeldreboligmilje.

Kommunen har seerlige aeldreboliger til borgere med et synshandicap
eller syns- og herehandicap.

Socialforvaltningen kan for sé vidt angédr en handicapbolig eller et bo-
sted for borgere pa socialomradet oplyse, at dette kan besté i 3 for-
skellige slags tilbud:

1. Et midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107
2. Etleengerevarende botilbud efter servicelovens § 108
3. Etlengerevarende botilbud efter almenboliglovens § 105

En naermere beskrivelse af de 3 typer botilbud gives nedenfor. For alle 3
botilbudstyper geaelder, at borgeren ved visitation til et botilbud ogsé
bliver seerskilt visiteret til den indholdsmeessige hjeelp, borgeren har be-
hov for i form af f.eks. personlig og praktisk hjeelp, socialpeedagogisk bi-
stand mv.

Midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107

Malgruppen

Kommunen kan efter servicelovens § 107 visitere til et midlertidigt botil-
bud til falgende to malgrupper:

e Personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne, der har behov for omfattende hjeelp til almindelige,
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daglige funktioner eller for pleje, eller som i en periode har be-
hov for saerlig behandlingsmaessig statte

e Personer med nedsat psykisk funktionsevne eller med seerlige
sociale problemer, der har behov for pleje eller behandling, og
som pa grund af disse vanskeligheder ikke kan klare sig uden
statte.

Formélet med et ophold i et midlertidigt botilbud er at gere borgeren i
stand til at klare sig i eget hjem, eventuelt med statte. Der kan ogsé vaere
tale om situationer, hvor borgere i en kort periode visiteres til et midler-
tidigt botilbud for at f& udredt behov og for at finde frem til det rette
fremtidige botilbud.

Der findes ingen gvre tidsmaessig graense for ophold i et midlertidigt
botilbud, dog skal det ved visitationen af en borger til et midlertidigt
botilbud vurderes, at borgerens behov for et botilbud ikke er varigt,
men f.eks. har til formél at sikre rammen om en behandlingsmaessig
indsats. Hvis der er tale om et varigt behov, skal borgeren i stedet visite-
res til et tiloud efter servicelovens § 108, jf. nedenfor.

Der kan ikke saettes bestemte tidsmaessige graenser for det midlertidige
ophold pé et §107-tilbud. Det afgerende for, at det midlertidige ophold
kan afbrydes, er enten, at formélet med borgerens ophold er opfyldt, el-
ler at borgeren har et varigt behov for en boform efter den sociale lov-
givning eller boliglovgivningen og visiteres hertil.

Borgeren har ikke en selvsteendig lejekontrakt pa boligen.

De fysiske rammer
Der findes ingen lovgivningsmaessige krav til de fysiske rammer for et
midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107.

Langerevarende botilbud efter servicelovens § 108

Malgruppen

Malgruppen for l&engerevarende botilbud efter servicelovens §108 er
personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for omfattende hjelp til almindelige, daglige
funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan f& deek-
ket disse behov pé& anden vis.

Det er kommunen, der visiterer til et leengerevarende botilbud pé bag-
grund af en vurdering af borgerens behov. Borgeren har ikke en selv-
steendig lejekontrakt pa boligen. Udvisitering fra botilbud efter service-
lovens § 108 kan dog som udgangspunkt kun ske, hvis tilbuddet ned-
leegges. | helt saerlige tilfeelde kan beboeren flyttes uden samtykke efter
servicelovens § 129, herunder hvis flytning er absolut pakreevet for, at
den pdgeeldende kan f& den nedvendige hjeelp, og hjaelpen ikke kan
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gennemfgres i personens nuvaerende bolig. Det er meget strenge be-
tingelser, der skal veere opfyldt for, at en borger kan flyttes uden sam-
tykke.

De fysiske rammer
Der findes ingen lovgivningsmaessige krav til de fysiske rammeri et
leengerevarende botilbud efter servicelovens §108.

Et leengerevarende botilbud efter almenboliglovens § 105
Malgruppen

Efter almenboliglovens § 105, skal kommunen drage omsorg for, at derii
ngdvendigt omfang tilvejebringes almene aldreboliger, der kan udlejes
til eeldre og personer med handicap, som har saerligt behov for sddanne
boliger.

For at komme i betragtning til en sddan bolig, skal man veere i mal-
gruppe for et leengerevarende botilbud efter servicelovens § 108. Her-
efter skal kommunen tilbyde ophold i boformer, der er egnet til lenge-
revarende ophold til personer, som péa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk funktionsevne har behov for omfattende hjeelp til alminde-
lige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som
ikke kan fa deekket disse behov péa anden vis.

Det er kommunen, der visiterer borgeren til et l&engerevarende botil-
bud efter almenboliglovens § 105.

Tilbud efter almenboliglovens § 105 adskiller sig fra de evrige typer af
botilbud efter servicelovens § 107 og § 108 ved, at borgeren har egen
lejekontrakt pa boligen. Dette betyder, at borgeren ikke kan flyttes fra
boligen, sadfremt denne ikke gnsker at opsige lejemaélet, og der ikke er et
grundlag efter de almindelige lejeretlige regler til at opheeve lejeforhol-
det. Efter Ankestyrelsens praksis vil det ikke veere i overensstemmelse
med reglerne, hvis kommunerne visiterer en borger til en botilbud efter
almenboliglovens § 105, safremt borgeren har en nedsat funktionsevne
i s& betydelig grad, at det ikke kunne forenes med et botilbud omfattet
af lejelovens regler, herunder om borgeren kan varetage sine forpligtel-
ser efter denne lovgivning.

De fysiske rammer

Pa botilbud, oprettet efter almenboliglovens § 105, er tilbuddet delt op i
to enheder: boligen og servicearealerne. Udlejningen af boligen fore-
stas af bygningsejeren. Servicearealer anvendes til omsorgs- og ser-
vicefunktioner, der normalt ikke vil foregé i en selvstaendig bolig. Ser-
vicearealer kan f.eks. veere lokaler til feelles aktiviteter, kontorer til admi-
nistration, personalerum, lokaler til treening, depotrum og gangarealer,
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der forbinder serviceaktiviteter. Servicearealerne vil veere kommunalt
drevet.

Endelig er der ogsa mulighed for at fa tilbudt en midlertidig boform,
hvis man er kvinde, som har veeret udsat for vold, trusler om vold eller
tilsvarende krise i relation til familie- eller samlivsforhold efter servicelo-
vens § 109 (kvindekrisecenter) eller et midlertidigt ophold i en boform
efter servicelovens § 110, hvis man har seerlige sociale problemer, ikke
har eller ikke kan opholde sig i egen bolig og har behov for botilbud og
for tilbud om aktiverende statte, omsorg og efterfelgende hjelp (her-
berg eller forsorgshjem). En neermere beskrivelse af disse boformer an-
tages dog at falde uden for det gnskede svar pa spergsmalet og beskri-
ves derfor ikke naermere.

Katja Kayser Mikkel Boje
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