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Kzere Sisse
Tak for din henvendelse af 28. november, vedrgrende udmgntning af strategi for bedre lzegedaekning.
Da du har henvendt dig til hele Teknik- og Miljgudvalget, svarer jeg her som formand for udvalget. Det betyder ogs3,

at din henvendelse og dette svar er sendt til resten af udvalget, som kan reagere pa det af egen drift, hvis de ser det
npdvendigt.

Jeg har bedt forvaltningen om at svare pa din henvendelse og bidrage med deres bemaerkninger. Du kan laese dem i
det vedhaeftede dokument.

Jeg er helt enig med dig i, at problemstillingen med leegedaekning i Kgbenhavn er noget vi, som kommune skal have
taget hand om, og jeg ser det derfor oplagt at Teknik- og Miljgudvalget tager det op til drgftelse.

Med venlig hilsen

Ninna Hedeager Olsen

Teknik- og Miljgborgmester

K@BENHAVNS KOMMUNE

Kgbenhavns Radhus, 1.sal vaer.36
1599 Kgbenhavn V
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Behov for bedre lzegedaekning i Kebenhavn

Sundheds- og Omsorgsborgmesteren har ved brev af 28. november
2018 rettet henvendelse til Teknik- og Miljeudvalget vedrerende
lzgedekning i Kebenhavns Kommune.

Sundheds- og Omsorgsborgmesteren gnsker folgende indsatser pa
Teknik- og Miljeudvalgets omrade:

1. Dispensation fra kravet om erstatningsboliger, herunder til
flermandspraksis

2. Forbedrede muligheder for etablering af almen praksis pa
steder, som i lokalplaner er forbeholdt publikumsorienterede

serviceerhverv og indteenkning af muligheder for leegepraksis i

nye lokalplaner

Nedenfor er Sundheds- og Omsorgsborgmesterens gnsker til indsatser
pé Teknik- og Miljeudvalgets omride ledsaget af Teknik- og
Miljeforvaltningens umiddelbare bemerkninger.

1. Erstatningsbolig

Sundheds- og Omsorgsborgmesteren gnsker, at der kan

meddeles dispensation fra kravet om erstatningsboliger, herunder til
flermandspraksis, ved etablering af almen leegepraksis i boliger.

Sundheds- og Omsorgsborgmesteren beder derfor om, at der traeffes
beslutning i Teknik- og Miljeudvalget om, at kravet om
erstatningsboliger ikke galder ved etablering af almen lagepraksis.

Teknik- og Miljaforvaltningens bemeerkninger:

Hvis en almen praksis i dag ensker at etablere sig i en
beboelseslejlighed eller udvide ved at inddrage en beboelseslejlighed,
stiller Kebenhavns Kommune krav om, at den almene praksis stiller
en tilsvarende lejlighed til rddighed som erstatningsbolig. Dette er for
at varetage hensynet i boligreguleringsloven til fastholdelse/sikring af
boliger, hvilket er valgfrit for kommunerne.

Teknik- og Miljeudvalget har vedtaget, at boligreguleringsloven skal
gzlde i Kebenhavns Kommune. Det vil derfor kreve en politisk
beslutning i Teknik- og Miljeudvalget at omgere denne praksis i
forhold til, hvornér kommunen kraever erstatningsboliger.

Far 1998 var det muligt for alment praktiserende lager at opna
samtykke efter boligreguleringsloven til at indrette legeklinik i
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beboelseslejligheder pi maksimalt 100 m? uden krav om
tilvejebringelse af erstatningsbolig. Dette samtykke blev indtil 1998
givet personligt og pé betingelse af genindretning af beboelsesarealet
ved praksisopher, dog med mulighed for at anden praktiserende lege
kunne ansege om at overtage en eksisterende legepraksis.

Det bemearkes, at der ved imedekommelse af ensket om, at der ikke
stilles krav om erstatningsbolig vil vaere tale om en forfordeling af en
enkelt faggruppe, fordi kravet om erstatningsbolig ogsé gelder, hvis
boliger omdannes til anden anvendelse, Det ber derfor indgd i den
politiske vurdering, hvorledes man vil forholde sig til ansegninger om
nedleggelse af heldrsboliger fra andre grupper af erhvervsdrivende
(przcedens). Der ber ske en nermere juridisk afklaring af dette
spergsmal i forbindelse med en eventuel foreleeggelse af en sag pa
baggrund af en vedtaget udvalgsbeslutning.

Det bemarkes endvidere, at der siden praksisendringen i 1998 er
indfert vaesentlige skarpelser af tilgeengelighedskravene i
byggelovgivningen. Tilgengelighedskravene vil i mange tilfelde ikke
kunne overholdes ved andret anvendelse af &ldre
beboelseslejligheder til legepraksis. Dette vil formentlig kun gore sig
gzldende ved nye almene praksisser og ikke ved allerede etablerede,
der udvides.

2. Almen praksis som en fast del af nye lokalplaner og bedre
muligheder i eksisterende lokalplaner

Nar anvendelsen er fastlagt til publikumsorienterede serviceerhverv,
ma lokalerne ikke anvendes til liberale erhverv, herunder lzegepraksis.

Publikumsorienterede serviceerhverv angar typisk anvendelsen af
stueetagen i straggader og i randbebyggelse i de udpegede bymidter
og bydelscentre. Alle andre steder kan almen lzgepraksis etableres i
stueetagerne.

Publikumsorienterede serviceerhverv er butikker, restauranter og
lignende. Formélet med at fastlegge stueetagerne til
publikumsorienterede serviceerhverv er at sikre, at gaderne forbliver
handelsgader med mulighed for et aktivt og trygt byliv.

I allerede vedtagne lokalplaner vil det ikke vil veere muligt at
dispensere til etablering af almen praksis, hvis stueetagen er fastlagt til
publikumsorienterede serviceerhverv. Anvendelsen er en del af en
lokalplans principper, og der kan kun dispenseres i seerlige tilfzlde i
en periode for maks. 3 ar. Etablering af leegepraksis vil krave en ny
lokalplan, som skal vaere i overensstemmelse med kommuneplanen.
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Teknik- og Miljeforvaltningens bemeerkninger:

I forbindelse med nye lokalplaner screenes det pagaeldende omréde i
dag for bl.a. kommunale behov som fx placering af skoler, barnehaver
og institutioner.

Teknik- og Miljeforvaltningen vurderer, at der kan screenes pa samme
maéde for behovet for etablering af leegepraksis, sidan at leegepraksis
kan etablere sig pa lige fod med andre erhverv, som ikke er
publikumsorienterede. Det sker ved, at Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen bliver orienteret om nye lokalplaner i
forbindelse med den indledende hering i forbindelse med
lokalplanlzgningen og vejledes om muligheder for etablering af
legepraksis.

Der gores dog opmaerksom p4, at det ikke er kommunen, der i
planlegningen kan sikre, at der fysisk etableres flermandspraksis i
forbindelse med nye lokalplaner, men derimod de private grundejere,
for hvis ejendom, der planleegges. Planlegningen kan alene give
muligheden for, at der kan etableres en leegepraksis pa lige fod med
andre erhverv af den type.

I forhold til at forbedre mulighederne for at dispensere fra
anvendelsen i de omrader, der i dag er lokalplanlagt til
publikumsorienteret serviceerhverv, si kreever det en a&ndring af
planloven, hvis der skal kunne gives dispensation ud over de 3 ar, som
loven i dag giver mulighed for.
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Til Teknik og Miljsudvalget

Vedr. behov for bedre lzeged2ekning i Kebenhavns Kommune
Lige nu er der lukket for patienttilgang til alment praktiserende lager i
Kgbenhavn. Det betyder, at kabenhavnerne ikke selv kan vzlge deres
egen lege. Det er selvsagt en uholdbar situation, som vi skal lykkes
med at forbedre. Bade nu og pa leengere sigt. Derfor henvender vi i
Sundheds- og Omsorgsudvalget os til jer i Teknik- og Miljoudvalget,
fordi I har ressort pa to vigtige elementer, der er afgerende for at lose
problemet med lazgemangel i Kebenhavn. Det handler dels om
dispensation fra kravet om erstatningsboliger, dels om at tzenke lokaler
til almen praksis ind som en fast del af alle nye lokalplaner.

Dispensation fra kravet om erstatningsboliger

I dag sidder 63,5 % af de praktiserede lager i solopraksis. Det udger
en alvorlig barriere for at treekke flere leeger til Kebenhavn, fordi
mange — szrligt yngre — praktiserende lager ikke ensker at sidde
alene i en praksis. Kun 2 % af de unge lager er interesseret i at
nedsztte sig i en solopraksis. Og vi har brug for at tiltreekke unge
laeger til Kebenhavn. Béde for at afhjelpe den nuvarende
lzegemangel, men ogsa i forhold til et lidt leengere perspektiv. Vi ser
nemlig lige nu ind i et scenarie, hvor en stor del af de nuvarende
laeger gar pa pension. 38 praktiserende laeger i Kobenhavns Kommune
eri dag mellem 63 og 67 ar, og 18 er over 67 4r. Om fa 4r har de
trukket sig tilbage og er gaet pa pension.

Onsket om flermandspraksis er meget vanskeligt at imedekomme,
fordi vi ikke har lokalerne eller mulighederne for at udvide de
eksisterende leegepraksis, der som n&vnt i stort omfang er solopraksis.
Arsagen er kravet om erstatningsbolig, hvis en lejlighed bliver
inddraget til at huse en almen praksis.

Teknik og miljgudvalget kan treeffe en politisk beslutning om at give
en midlertidig, generel dispensation fra kravet om erstatningsbolig ved
etableringen af almen praksis. Det vil betyde, at vi kan skabe flere
flermandspraksis og dermed tiltrekke flere leeger. Udvalget har
tidligere besluttet en sadan fravigelse, da der var leegemangel i
1990’erne og der er behov for, at I igen dispenserer fra kravet. I
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Sundheds- og Omsorgsudvalget er vi naturligvis klar over, at kravet
om erstatningsboliger findes for at sikre, at der er boliger til alle i en
by, der vokser. Men hvis vi skal sikre leegedaekning i Kebenhavn, er
der brug for lokaler til almen praksis — bade i nye og gamle kvarterer.

Almen praksis som fast del af nye lokalplaner

Hvis vi skal sikre en stabil leeged®ekning fremover, er det nodvendigt
at tenke etablering af laegepraksis ind som et fast element i
udarbejdelse af alle nye lokalplaner. Konkret betyder det bl.a., at
lokaler, som i dag er forbeholdt publikumsorienteret erhverv, skal
kunne bruges til almen praksis. Ogsa her er der behov for, at I barer
sagen frem i jeres udvalg, som et fast kriterie ved udarbejdelse af
lokalplaner pa linje med andre faste hensyn.

Manglen pd plads og egnede lokaler i den eksisterende by udger et
problem i sig selv. Byen vokser, vi fir nye borgere til kommunen hver
eneste dag, og vi udvider byen pa mange fronter. Desvarre har der
ikke i tilstrekkelig grad veeret fokus pa at sikre rammer for etablering
af almen praksis i udviklingen af de nyere bydele af Kebenhavn.
Derudover har vi en konkret udfordring i de sarligt udsatte
boligomrader i byen, hvor det kraever helt nye tiltag for at tiltreekke de
lzeger, der netop dér er afgerende for at sikre lighed i sundhed for
borgeme. Alt dette understreger behovet for, at almen praksis bliver
teenkt ind i alle nye lokalplaner.

En lzge, som gnsker at oprette praksis i Kebenhavn kan i dag sege om
en midlertidig dispensation fra bestemmelserne i en lokalplan. Denne
proces er dog omstendig og tidskraevende og ger det vanskeligt og
bureaukratisk at vaelge Kebenhavn til. Desuden kan denne
dispensation kun gives for max 3 ar, hvilket gor den vattraktiv for en
person, som ensker at etablere en laegepraksis.

I Sundheds- og Omsorgsudvalget har vi naturligvis ogsa fokus p4 at
‘imedekomme og lgse leegemanglen. Dels i vores samarbejde med de
relevante parter i Praktiserende Laegers Organisation, i Region
Hovedstaden osv. Rammen om vores fremadrettede indsats er den
strategi for legedaekning, som vi netop har vedtaget i udvalget. Med
dém setter vi bl.a. fokus pa at sikre borgerne let og lige adgang til
leegebehandling, pa at bidrage til en modernisering af almen praksis,
sd det bliver mere attraktivt at veere alment praktiserende laege her i
Kgbenhavn m.m. I kan lzse meget mere i strategien, som er vedlagt.
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Der er brug for, at vi i fellesskab far lost problemet med legemangel i
Kebenhavn. Med dette brev haber vi, at Teknik- og Miljsudvalget vil
bidrage konkret ved at lefte de to tiltag inden for jeres ressortomrade.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen kommer meget gerne pa besag i
udvalget og drefter legedaekning med jer. Jeg deltager ogsa gerne selv
i et mode med jer, hvis det er relevant.

Pa vegne af Sundheds- og Omsorgsudvalget

Sissé Marie Welling
Stndheds- og Omsorgsborgmester
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