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Prioritet: Hgj
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Til: Gorm Gunnarsen (Borgerrepraesentationen)

Emne: 2019-0262148-2 Svar til Gorm Anker Gunnarsen, MB vedrgrende behandling af plastaffaid fra Kgbenhavn

Prioritet: Hgj
Kaere Gorm Anker Gunnarsen, MB

Pa vegne af vicedirektgr Karsten Biering Nielsen, Byens Udvikling, fremsendes svar pa din henvendelse af 30.
september 2019 vedrgrende Kebenhavns Kommunes behandling af plastaffald.

Med venlig hilsen
Erik Schunck

Fuldmezegtig
Sekretariat (Byens Udvikling)

K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen
Byens Udvikling

Fra: Gorm Gunnarsen (Borgerrepraesentationen)
Sendt: 30. september 2019 09:12

Til: Susanne Lindeneg

Cc: Susan Hedlund (Borgerrepraesentationen)
Emne: Fwd: Plastik - TV2-nyhed

Kaere Susanne.

Jeg vil i forleengelse af dette svar fra ARCs direktar sperge til, hvad KBH kan gere for at sikre at plastik
indsamlet i KBH ikke ender som braendsel for smaindustrier i Fjerngsten eller tilsvarende som det blev vist i
TV2nyhederne i gar.

Mvh

Gorm Anker Gunnarsen
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Til Gorm Anker Gunnarsen, MB

Behandling af plastaffald fra Kgbenhavn 10. oktober 2019

Sagsnummer

Kaere Gorm Anker Gunnarsen 2019:0262153

Dokumentnummer
Tak for dit spgrgsmal den 30. september 2019 om hvad Kgbenhavns Kommune kan 2019-0262148-2

gore for at sikre, at plastik indsamlet i Kgbenhavn ikke ender som braendsel for smain-
dustrier i Fjerngsten eller tilsvarende, som det blev vist i TV2-nyhederne.

Teknik- og Miljgforvaltningen er i gjeblikket i faerd med at forberede kravene til et nyt
udbud af behandling af plastaffald, der indsamles hos kommunens borgere. Dette ud-
bud forventes at traede i kraft fra 1. juli 2020. For uddybende se vedlagte notat, som
er lagt pa TMU-portalen i september 2019.

Det kommende udbud, som forventes offentliggjort inden udgangen af november
2019, vil tilstraebe, at der er gennemsigtighed med hensyn til hvem det sorterede
plastaffald afsaettes til. Teknik- og Miljgforvaltningen undersgger, om der kan vaere
krav om, at sorteringsanlaegget kun kan afsaette de sorterede plastmaterialer til certifi-
cerede kunder inden for EU’s graenser. Derudover vil det indeholde krav om, at affald
og plast, som ikke kan genanvendes, bliver omdannet til energi pa et egnet anlzeg in-
den for EU’s graenser.

Det er ikke muligt for Teknik- og Miljgforvaltningen at stille krav til 3. og 4. led i veerdi-
kaaden (fx sorteringsanlaeggets kunders kunder). Her er tale om et frit marked, som re-
guleres via international lovgivning.

Plastaffaldet indeholder stadig en del produkter, som ikke egner sig til genanvendelse.
Det skyldes den made produkterne er designet pa. Forvaltningen skgnner, at der er
tale om 20-30 % af det indsamlede plastaffald. Det betyder, at udfordringen med at
genanvende plast ikke kan Igses udelukkende gennem krav til behandlingen. Derfor
samarbejder forvaltningen med brancheorganisationen Plastindustrien og en lang
raekke danske emballageproducenter og supermarkeder om at fastleegge fzelles ret-
ningslinjer for design af plastemballager, der kan genanvendes. | den forbindelse for-
ventes en ny og opdateret design-manual offentliggjort i midten af november 2019.

Med venlig hilsen
Byens Udvikling
Karsten Biering Nielsen Njalsgade 13

Vicedirektgr Postboks 348
2300 Kgbenhavn §

EAN-nummer
5798009809452



Byens Udvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Til Teknik- og Miljoudvalget

Orientering om handtering af Kebenhavns Kommunes
plastaffald

Pa baggrund af den seneste tids medieomtale af manglende genanven-
delse af plast sendt til Vestforbraending, orienteres om Kebenhavns
Kommunes handtering af plastaffald. Frem til 31. december 2019 hand-
teres plastaffald fra Kebenhavns Kommune af Vestforbraending.

Vestforbraendings seneste redegorelse

Vestforbraending oplyser i deres uddybende redegarelse til forvaltnin-
gen den 5. september 2019, at der i den gaeldende kontrakt for sorte-
ring af hustandsplast til genanvendelse bliver stillet krav om, at mini-
mum 75 % af det indsamlede plastaffald (inkl. affald og fejlsorteringer)
afseettes til genanvendelse eller til en yderligere sorteringsproces med
henblik p& genanvendelse. Vestforbraending stiller ligeledes krav om, at
minimum 31% af den totale maengde husstandsplast udsorteres i rene
plasttyper. Det vil sige, at plasten sorteres ud i fraktioner bestédende af
én polymer (fx PET). Den plast, der ikke sorteres ud i rene plasttyper,
kan ogsa genanvendes, men ofte i produkter af lavere kvalitet/vaerdi.
Kontrakten lgber fra 1. januar 2018 til 31. december 2019,

Sortering og behandling af plastaffaldet handteres i ferste led af virk-
somheden ALBA i Tyskland. Vestforbrazending modtager lzbende doku-
mentation for, at de kontraktlige forpligtigelser bliver overholdt. En au-
ditering hos ALBA i foréret 2019 viste, at 78% udsorteres med henblik
pa genanvendelse og at sorteringsgraden af rene materialetyper er
mere end 31%. Efter sortering og behandling sezelger ALBA de 78% vi-
dere til genanvendelse til certificerede genanvendelsesanlaeg.

Vestforbreending oplyser, at der sker et naturligt tab i naeste behand-
lingsled. Det vil sige, at den endelige genanvendelsesgrad er mindre
end de 78%. Hvor meget af det plastaffald, som udsorteres med henblik
pa genanvendelse, der ikke bliver genanvendt, kan Vestforbraending
ikke pé nuveerende tidspunkt fastlaegge. EU forventer inden udgangen
af 2019 at kommme med praecise retningslinjer for, hvordan genanven-
delsen opgeres.

Muligheder for at stille kontraktmaessige krav
Kebenhavns Kommune valgte i 2015 at tilslutte sig Vestforbraendings
aftale om afsaetning af plast. Den eksisterende kontrakt geelder som
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Ressourcer og Affald

naevnt frem til udgangen af 2019. | kontraktmaterialet fremgar det, at
"Det kreeves, at minimum 75% af meengden (opgjort i forhold til indve-
jet maengde pr ar) af det afleverede blandede plastaffald (inkl. affald
og fejlsorteringer) efter ordretagers behandling kan afsasttes til gen-
anvendelse eller til en yderligere sorteringsproces med henblik p& gen-
anvendelse.”

Det betyder, at der skal udsorteres mere end 75 % af den husstandsind-
samlede plast med henblik p4 genanvendelse i det farste led. Der stilles
dog ikke krav om en konkret genanvendelsesgrad i naeste led, nar pla-
sten forlader det anleeg, som er omfattet af Vestforbraendings kontrakt.

Pa den baggrund svarer Vestforbraending redegarelse af hvor meget
plast, der udsorteres med henblik p4 genanvendelse i ferste led,
overens med Vestforbraendings udbud pa plastomradet og kravspecifi-
kationerne heri, som Kebenhavnhs Kommune har tilsluttet sig.

Behov for bedre sikring af plasthandteringen

Teknik- og Miljeforvaltningen har gennem leengere tid arbejdet pé at
finde en bedre og mere ambitigs plastaffaldslgsning galdende fra 1. ja-
nuar 2020. Sammen med 15 andre ordregivere (der tilsammen repree-
senterer 38 kommuner) og CLEAN er der blevet gennemfert et falles
udbud med haje krav til kvaliteten af behandlingen af plastaffaldet for
derved at udvikle en innovativ lesning. Desuden var formalet at afsege
private virksomheders interesse for at etablere et behandlingsanlag i
Danmark.

Teknik- og Miljsudvalget blevi marts 2019 orienteret om, at Kseben-
havns Kommmune ville indgé aftale med ALBA Recycling GmbH som re-
sultat af udbuddet. | april 2019 braendte ALBA’s nye anlaeg, som skulle
have behandlet plastaffaldet, hvorfor ALBA ikke laengere ser sig bundet
af tilbuddet som felge af force majeure. Derfor er udbuddet blevet an-
nulleret, og forvaltningen er i gang med at forberede et nyt udbud sam-
men med Amager Ressourcecenter.

Da Kebenhavn forventer at indsamle omkring 3.500 ton plasti 2019 og
fortsat forventer stigende meengder, er det vigtigt, at kommunen har en
aftale pa plads fra 1. januar 2020, nar aftalen med Vestforbreending ud-
leber. De indsamlede plastmasngder er for store til at kunne opbevares i
laengere tid. Derfor skal der findes en lgsning pa bade kort og lang sigt,
hvor ambitionerne for genanvendelse sages opretholdt allerede pa kort
sigt, mens ambitionerne for teknologisk innovation vil blive fokus for
den langsigtede lgsning.

Ny losning til sikring af plasthandteringen pa kort og langt sigt
Teknik- og Miljeforvaltningen er derfor ved, at
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1. gennemfare et nyt udbud sammen med Amager Ressourcecenter,
der i dag modtager plastaffald fra husholdninger fra Hvidovre, Fre-
deriksberg og Tarnby

2. indgé en midlertidig aftale uden udbud indtil det nye udbud er
gennemfert.

Ad 1. Nyt udbud sammen med Amager Ressourcecenter
Forvaltningen forventer at annoncere udbuddet i september 2019, s&
en vinder kan vaere fundet i 2019. Herefter skal forvaltningen sandsyn-
ligvis ansege Miljestyrelsen om eksporttilladelse til behandling i udlan-
det, hvilket forventes at tage ca. 4-6 maneder. Udbuddet vil forventelig
have en leengde pa to et halvt ar med mulighed for forleengelse pa to
gange et ar.

Forvaltningen anbefaler derfor en kort udbudsperiode (to et halvt ar
med mulighed for forleengelse). Forvaltningen overvejer om der skal
pabegyndes et Offentligt-Privat Innovationssamarbejde for at drive en
udvikling for bedre behandling og sortering af plastaffaldet. Alternativt
anbefaler forvaltningen, at det unders@ges, om der kan etableres en los-
ning sammen med Amager Ressourcecenter.

Teknik- og Miljeforvaltningen vil fortsat have fokus p3 at stille hgje krav
til kvaliteten og sorteringen af plastaffaldet, men vurderer, at det er ikke
muligt at stille krav om, hvilke produkter de genanvendte plastmateria-
ler skal indgéa i, da det er en vare, som handles pa det internationale
marked.

Ad 2. Midlertidig aftale uden udbud

Da det nye udbud sandsynligvis ferst er pa plads fra medio 2020, skal
der findes en midlertidig lgsning indtil da. Vilkarene er til stede for, at
kommunen kan indgé en midlertidig aftale om behandling af plastaffald
uden forudgaende EU-udbud, indtil eksporttilladelsen er givet. Kon-
trakten forventes at have en l&engde pa 4-6 maneder. Kravene til be-
handlingen af plastaffaidet i den midlertidige aftale skal veere mindre
omfattende, end de vil vaere i det nye udbud.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektor
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