Center for Sundhed og Forebyggelse
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Til Ali Hansen, MB

Besvarelse af politikerspergsmal vedr. laagemangel

Medlem af Borgerrepraesentationen Ali Hansen (@) har den 19. maj
2021 stillet felgende spgrgsmal til Sundheds- og Omsorgsforvaltnin-
gen.

Spergsmal

Hvilke tiltag har forvaltningen sat i gang i samarbejde med regionen for
atimgdekomme udfordringen med praktiserende l&egemangel i nogle
omréader af byen?

Svar

At sikre leegedaekning i byen til gavn for byens borgere er et opmeaerk-
somhedspunkt for Sundheds- og Omsorgsforvaltningen. Det er en pro-
blemstilling, der i seerlig grad er blevet prioriteret siden den politiske
vedtagelse af 'Strategi for leegedaekning i Kebenhavns Kommune'i
Sundheds- og Omsorgsudvalget i november 2018.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har iveerksat cirka 40 initiativer for
at understegtte, at byens borgere har let og lige adgang til liegebehand-

ling.

Nedenfor listes eksempler pad de igangsatte initiativer under strategiens
fire principper, og en naermere beskrivelse af det enkelte initiativ kan
findes i status for strategi for leegedaekning i Kebenhavns Kommune,
der er vedlagt som bilag, og som blev forelagt Sundheds- og Omsorgs-
udvalget pd medet den 20. maj 2020.

Praksisstruktur
e Formidling af egnede lokaler til interesserede praktiserende lee-
ger
e Opstartsmader med nye praktiserende leeger i samarbejde med
Region Hovedstaden
e Forsggsordning med nedlaeggelse af boliger til fordel for almen
leegepraksis

Byens udvikling
e Muliggerelse af laegehuse i nye lokalplaner
e Rammer for leegehuse naevnes i Kommuneplanen 2019
e Dialog med By & Havn om etablering af laegehuse
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Teettere samarbejde
e Taskforce mgder med Region Hovedstaden om status for leege-
deekningen i byen
e Teetdialog med Praktiserende Leegers Organisation
e Oversigt over sammenhang mellem planleegningsomréder,
bydele og postdistrikter

Ulighed i sundhed
e Dialog med de almene boligselskaber om muligheden for, at
der etableres l&egehuse i almene lokaler i de udsatte byomrader
e Formidling af egnede lokaler og matchmaking mellem interes-
serede praktiserende leeger i Tingbjerg
e Hensigtserkleering om etablering af l&egehus pa Hothers Plads.

Der eksisterer et teet samarbejde og koordinering mellem forvaltningen
og Region Hovedstaden om at sikre leegedaekningen i byen. Der er |g-
bende dialog om alt fra egnede lokaler til almen praksis, ubesatte kapa-
citeter, status pa antal 4bne praksis for patientgang mv. Forvaltningen
og regionen har iveerksat flere feelles initiativer, hvilket blandt andet om-
fatter feelles task force megder, hvor udvikling, eksisterende udfordringer
og ivaerksatte initiativer draftes. Hertil afholdes der feelles mgder med
praktiserende laeger, nar det vurderes relevant i forbindelse med op-
start eller et givent lejemal, ligesom forvaltningen og regionen sammen
med Praktiserende Leegers Organisation har nedsat en arbejdsgruppe
for at drefte lokaleudfordringer i Kebenhavn.

Katja Kayser
/Karen Ngrskov Toke

Bilag
1. Status for strategi for leegedaekning i Kebenhavns Kommune.
Maj 2020.
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Status for strategi for laegedaekning

Sundheds- og Omsorgsudvalget godkendte pd maedet i november 2018 strategi for legedaekning i
Kebenhavns Kommmune. Strategien er Kebenhavns Kommunes svar pa, hvordan den manglende
leegedaekning i byen bedst muligt Izses. Med strategien opstilles en vision og fire mélsaetninger frem
mod 2030 samt fire principper for arbejdet.

Siden vedtagelsen i november 2018 har Sundheds- og Omsorgsforvaltningen arbejdet pé at realisere
visionen og méalsaetningerne. For at give et overblik over de iveerkseette initiativer under strategien har
forvaltningen udarbejdet denne status i maj 2020.

Som led i strategi for liegedaekning arbejder Sundheds- og Omsorgsforvaltningen pé at etablere
leegepraksis i kommunen for regeringspuljemidler samt har understattet etablering af eller
eksisterende laegepraksis og formidlet egnede lokaler til leegepraksis. Felgende kort giver et overblik
over omraderne, hvor forvaltningen i en eller anden grad har vaeret involveret. De enkelte indsatser
uddybes leengere nede i statussen.
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Symbolfarklaring:
Etablering af leegepraksis for regeringspuljemidier

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har understettet etablering af lazgepraksis
eller eksisterende la2gepraksis

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har formidlet ledige lokaler til
interesserede praktiserende l=ger
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Hensigtserklaering om etablering af laegepraksis



Strategiens vision

Med strategien blev falgende vision opsat:

"Kebenhavns Kommune @nsker, at vores borgere har let og lige adgang til l,egebehandling. Vi vil derfor
bidrage til en modernisering af almen praksis, sé det bliver mere attraktivt at veere alment praktiserende
leege i Kebenhavn.”

Strategiens vision skal opnas ved at opfylde de fire opsatte malsaetninger frem mod 2030.

Strategiens fire malsaetninger

Maélseetningerne fglger de nationale mal for fremtidens almen praksis, som den davaerende regering
fremlagde ijuni 2018 med udspillet 'En leege teet pa dig'. Dertil har Kebenhavns Kommune udvidet med
en mélsaetning om at reducere ulighed i sundhed i trdd med visionen i sundhedspolitikken ‘Nyd livet,
kebenhavner'.

1. 90 % af de alment praktiserende leeger er i en flermandspraksis
2. Antallet af praksispersonale gges med 50 %

3. 70 % af laegepraksis har dbent for tilgang

4. Alle udsatte boligomrader har praktiserende leege i neeromrédet.

Almen praksis i Kebenhavns Kommune

Siden vedtagelse af strategien i november 2018 er der sket en eendring af antallet af praksis, der har
abent for patienttilgang. Hvor status i 2018 var cirka 0-2 praksis, er der den 5. maj 2020 29 praksis, som
har abent for patienttilgang. Alle byomrader - med undtagelse af Vesterbro/Kgs. Enghave har mindst
én praksis, hvor der er dbent for patienttilgang. Dertil har 13 praksis pa tveers af byen selektivt dbent,
hvilket betyder, at de praktiserende leeger kun tager imod patienter fra et eller flere neermere definerede
geografiske omrader. Andelen af praksis, der har lukket for patienttilgang, er dog fortsat pa 85 % pa
tveers af byen. Hvis praksis med selektivt dbent medregnes, er andelen af praksis, der har lukket for
patienttilgang pa 78 % pé tveers af byen.

Det aktuelle billede af almen praksis i Kebenhavns Kommune ser sdledes ud i maj 2020, hvor
Kgbenhavns Kommune har modtaget en opgerelse fra Region Hovedstaden over almen praksis:

Tabel 1. Almen praksis i Kebenhavns Kommune maj 2020

Antal praktiserende Antal oraksis Antal praksis abent for Antal patienter pr. Antal patienter pr.
leeger P tilgang via sundhed.dk leege praksis pa landsplan
343 197 29 1.789 1.710*
*Tal frajanuar 2019

Tal fra Region Hovedstaden viser dertil, at der er 11 ubesatte kapaciteter pa tveers af byen, hvoraf otte har
veeret i opslag med ansggningsfrist 4. maj 2020.

De 197 praksis i Kebenhavns Kommune fordelte sig i maj 2020 som falger:



Figur 1. Fordeling af praksistyper i Kebenhavns Kommune maj 2020
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Solopraksis

Siden vedtagelsen af strategien er der sket et fald af antallet af solopraksis i Kebenhavns Kommune fra
63,5 % i november 2018 til 54 % i maj 2020. Kgbenhavns Kommune er dermed fortsat kendetegnet
ved, at storstedelen af leegepraksis er solopraksis, selvom der er sket en fremgang af antallet af
flermandspraksis fra 36,5 % til 46 %. Nye tal fra Region Hovedstaden viser, at cirka 42 % af solopraksis i
Kebenhavns Kommune har adresse samme sted som en eller flere andre praktiserende leeger. Dog er
det uvist, hvor stor en andel af solopraksis, der indgér i en samarbejdspraksis og graden af samarbejdet.

Region Hovedstaden reviderer arligt i samarbejde med kommunerne og Praktiserende Leegers
Organisation (PLO), hvilke omrader som er leegedaekningstruet i henhold til Praksisplanen. Efter
revideringen i december 2019 er foalgende omrader karakteriseret som leegedaekningstruede i
Kgbenhavns Kommune:

Figur 2. Kort over leegedaekningstruede omrdader i Kebenhavns Kommune december 2019
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Brenshgj/Husum og @sterbro er som de eneste bydele ikke karakteriseret som leegedakningstruede,
hvilket var tilfeeldet ved sidste ars vurdering. Dette skyldes blandt andet, at Breanshgj/Husum-omréadet
havde féet tildelt en reekke kapaciteter, samt at andelen af sérbare borgere ikke leengere indgér som
kriterium for, hvorvidt et omréde er leegedaekningstruet.

Region Hovedstaden har endvidere udarbejdet en langsigtet prognose for behovet for at tilfere nye
leeger til kommunen som fglge af befolkningsvaekst og pension blandt de praktiserende leeger i &rene
frem mod 2024. Prognosen viser, at der i 2024 vil veere behov for i alt 56 nye praktiserende leeger,
hvoraf 30 af de nye praktiserende leeger vil veere som fglge af befolkningsvaekst, og 26 af de nye
praktiserende leeger vil veere som fglge af pension blandt de nuvaerende praktiserende lseger.

Status pa malsaetningerne

Med de fire mélsaetninger opstillede Kgbenhavns Kommune en raekke mél frem mod 2030. Siden
vedtagelsen af strategien er der sket en positiv udvikling, og der er fremgang pé alle mélseetningerne.
Dog vil det kraeve allokerede ressourcer for at lykkes med opfyldelse af mélseetningerne i 2030.
Nedenfor gives en kort status pa fire méalsaetninger.

Malsaetning 1

90 % af de alment praktiserende leeger er i en flermandspraksis

For at nd malseetningen om, at 90 % af kommunens praksis er en flermandspraksis vil det konkret
betyde, at 177 af de 197 praksis i Kebenhavns Kommune skal vaere i en flermandspraksis. | maj 2020 var
der 90 flermandspraksis svarende til 46 % af praksis i Kebenhavns Kommune.

Frem mod 2030 skal minimum yderligere 87 praksis finde sammen i cirka 43 flermandspraksis for at
opfylde mélsaetningen. Dertil kommer, at 56 nye praktiserende leeger forventes nedsat i Kebenhavn
frem mod 2024 som felge af befolkningsvaekst og pension blandt de praktiserende leeger, hvortil
stgrstedelen af disse leeger skal nedseette sig i flermandspraksis.

Malsaetning 2

Antallet af praksispersonale eges med 50 %

Det er ikke muligt for Kebenhavns Kommune at fa data omkring antallet af praksispersonale hos de
praktiserende leeger i byen. Dog er det en plausibel forventning, at antallet af praksispersonalet vil stige
proportionelt med andelen af flermandspraksis i Kebenhavns Kommune.

En analyse fra maj 2020 udarbejdet af PLO viser, at antallet af ansatte i almen praksis aldrig har veeret sa
hejt som nu, og at antallet af personale i almen praksis er steget pa landsplan med 8 % siden indgéelse
af overenskomsten for almen praksis (OK18) i september 2017.

Malsaetning 3
70 % af leegepraksis har dbent for tilgang

For at opfylde malseetningen vil det kraeve, at 138 af de eksisterende 197 praksis har dbent for
patienttilgang. Pa tveers af byen er der per 5. maj 2020 29 praksis, som har dbent for patienttilgang og
13 praksis, som har selektivt dbent for patienttilgang svarende til cirka 22 % af alle praksis i byen.

Pa tveers af byen har 85 % lukket for patienttilgang. | maj 2020 var den sterste andel pa
Vesterbro/Kgs.Enghave, hvor 100 % af praksis havde lukket for patienttiigang og den laveste andel i
Brenshgj/Husum, hvor 50 % af praksis havde lukket for patienttilgang.



Malsaetning 4

Alle udsatte boligomrdder har praktiserende laege i nseromrddet

| henhold til Politik for Udsatte Byomréader fra 2017 er der syv udsatte byomrader i Kebenhavns
Kommune. Af disse omrader er der allerede etableret en laegepraksis i Tingbjerg, og ved Budget 2020
blev der udarbejdet en hensigtserkleering om etablering af en leegepraksis pa Hothers Plads, Narrebro.
Etablering af leegepraksis i udsatte byomréader er et fortsat opmaerksomhedspunkt for forvaltningen, og
forvaltningen vil i 2020 afdeekke de nuvaerende praksis’ placering i forhold til de udsatte byomréader
med henblik pé starre kendskab til den umiddelbare naerhed til de udsatte byomréader til gavn for byens
borgere.

Fire principper for arbejdet

For at realisere visionen er der i strategien opsat fire grundleeggende principper, der tager afsaet i de
udfordringer, som Kgbenhavns Kommune mé Igse for at sikre bedre laagedaekning. Under hvert princip
opstilles en raekke kommunale handlemuligheder for at sikre leegedaekningen i byen. De fire principper
kan dog ikke sta alene, men maé tilgds som en helhed for at komme i mél i 2030.

mm Byens udvikling

mm Tattere samarbejde

Strategi for
laeegedaekning

| afrapporteringen tages der udgangspunkt i de fire principper, og de iveerksatte indsatser skitseres
under det princip i strategien, som de understgtter

Med princippet fokuseres pa, hvordan der er behov for en langsigtet omstilling af praksisstrukturen i
byen for at sikre det gnskede antal flermandspraksis og derved at sikre et smidigt generationsskifte.



Strategi for
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Etablering af leegepraksis
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Etablering af laegepraksis
for regeringspuljemidler
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Etablering af laegepraksis pa Sundholmsvej

Kgbenhavns Kommune blev i maj 2018 bevilget 7,5 mio. kr. af Sundheds- og Z£ldreministeriet
til etablering af et liegehus p& Sundholmsvej, Amager. Leegehuset bliver etableret som en
moderne flermandspraksis pa ca. 500 m?med 10 konsultationsrum, laboratorium, frokoststue
mv.

Byggetilladelsen for projektet er bevilget af Teknik- og Miljgforvaltningen, og byggeriet har
veeret i licitation. Der er fundet en entreprengr, som er pdbegyndt nedrivningen. Oprindeligt var
ombygningen estimeret til at vaere afsluttet primo 2020, som forelagt Borgerrepraesentationen
péd medet den 6. juni 2019, men grundet byggetekniske drsager er projektet udskudt til
september 2020. Byggesagen gennemferes af Kebenhavns Ejendomme og Indkgb. Sundheds-
og Zldreministeriet er orienteret og har godkendt forsinkelsen.

Ifelge den nye tidsplan forventes laegehuset at sté klar den 1. september 2020 og vil forventeligt
adbne medio september 2020 for patienter.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen er i kontraktmeaessige forhandlinger med to praktiserende
leeger med tre kapaciteter, som @nsker at etablere en flermandspraksis i lokalerne. Laegerne har
labende vaeret involveret i projekteringen, hvorfor de har haft mulighed for at komme med
input til, hvordan leegehuset indrettes. Leegerne er orienteret om og indforstdet med projektets
nye tidsplan.

Etablering af laegepraksis for regeringspuljemidler

Kgbenhavns Kommune blev i maj 2019 bevilget ca. 6,7 mio. kr. af Sundheds- og
Zldreministeriet til etablering af et laegehus p& 400 m? pa Sluseholmen. Leegehuset vil blive
etableret som en flermandspraksis i nyetablerede lokaler i et privat lejemal pa Sluseholmen pa
Sydhavnen i tilknytning til et nyt privat sundhedscenter.

Siden tildeling af puljemidlerne har Sundheds- og Omsorgsforvaltningen i samrad med KEID
arbejdet for at indga kontrakt med Danica Pension, som ejer lokalerne, samt to praktiserende
leeger om lejemaélet. Undervejs har SUF og KEID veeret i lebede dialog omkring lejevilkdrene for
de praktiserende laeeger samt anvendelsen af de tildelte regeringspuljemidler. Efter
fremsendelse af et attraktivt huslejeniveau og en model for indkgb af udstyr mv. til de
praktiserende leeger, har de praktiserende leeger meddelt forvaltningen, at de har valgt selv at
indgé kontrakt med Danica Pension om lejemalet pa Sluseholmen. Kontrakten mellem parterne
er endnu ikke underskrevet, men leegerne har oplyst til forvaltningen, at de forventer, at dette
falder pa plads inden for de kommende uger. Som resultat vil der forventeligt blive etableret et
leegehus i lokalerne péa Sluseholmen, som forventes at st klar ultimo 2020/primo 2021.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen afsgger andre egnede lokaler til leegehuse, som
forvaltningen vil ansege Sundheds- og Zldreministeriet om tilladelse til at anvende
regeringspuljemidlerne til i stedet. @KF og KEID vil blive involveret og inddraget, inden
fremsendelse af ansegning til ministeriet.



Understottelse af etablering af laegepraksis i kommunale lokaler pa Bispebjerg Torv til
interesserede praktiserende laeger

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen er i teet dialog med to praktiserende leeger, som @nsker at
nedsaette sig i kommunale lokaler pa Bispebjerg Torv. P& baggrund af dialog mellem SUF, @KF
og TMF er der igangsat en lokalplanseendring, sa hele lejemalet fremadrettet kan anvendes til
400 m? leegepraksis. Det er forventeligt, at lokalplanseendringen er vedtaget i
sensommeren/efteréret 2020, hvorefter lokalerne skal istandseettes. Det er p& nuveerende
tidspunkt ikke afklaret, hvad det vil koste at istandseette lokalerne til leegepraksis.

Understottelse af udvidelse af laagepraksis pa Vesterbro

Forvaltningen modtog henvendelse fra en praktiserende laege, som @nskede at udvide sin
praksis pa Vesterbro, men som var udfordret af kravet om erstatningsbolig. P4 leegens vegne
rettede forvaltningen henvendelse til TMF, som i ferste omgang ikke kunne vaere behjaelpelig,
idet sagen om forsggsordning med nedlaeggelse af boliger til fordel for almen praksis ikke var
behandlet. Efter behandling af sagen og vedtagelsen i Borgerrepraesentationen blev den
praktiserende laege oplyst om muligheden for at gere brug af dispensationen for det
pageldende lejemal. Den praktiserende leege valgte efterfelgende ikke at udvide praksis.

Understottelse af etablering af laegepraksis i Valby

Forvaltningen blev kontaktet af en praktiserende leege, som @nskede at etablere en laegepraksis i
Valby, som var i uoverensstemmelse med den pédgeeldende lokalplan. P4 den baggrund indgik
forvaltningen i dialog med TMF og understgttede den pdgaeldende leege i ansegning om en
lokalplanseendring. Dertil udarbejdede forvaltningen en interessetilkendegivelse til Region
Hovedstaden i forhold til forlaengelse af frist for aktivering af kapacitet. Lokalplansaendringen
blev vedtaget i september 2019, og den praktiserende laege har dbnet sin nye flermandspraksis
og faet aktiveret sine kapaciteter.

Understottelse af fortsat laegepraksis pad Kommunehospitalet

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har efter forespargsel fra Praktiserende Laegers
Organisation ad flere omgange bistdet med hjeelp til afklaring om lokalplanseendring hos TMF,
sa der fortsat kan veere leegepraksis pd Kommunehospitalet. Forespergslen er under behandling
hos TMF og er vaesentlig for, at der fortsat kan veere praksis i lokalerne, hvor flere borgere har
fast leege.

Formidling af egnede lokaler pa Mimersgade til interesserede praktiserende laeger

Forvaltningen fik afslag fra Sundheds- og Zldreministeriet pa ansegningen om midler fra
regeringspuljen til etablering af en leegepraksis pa ca. 800 m? pa Mimersgade, Ngrrebro i
forlengelse af det daveerende kommunale sundhedshus.

Forvaltningen har siden hen indgéet i dialog med 3F, som er udlejer af lokalerne, og de har
udvist interesse i at finansiere etableringen af praksis, hvis der er én samlet lejer af lejemalet.

Den 27.januar 2020 afholdte forvaltningen mede med fire praktiserende leeger, som havde
udvist interesse i atindgé i et samarbejde med andre praktiserende leeger om etablering af en



praksis i sterre lokaler pa Ngrrebro. P4 madet havde forvaltningen en faciliterende rolle, idet
Kebenhavns Kommune ikke skal vaere involveret i lejemélet.

Tilbagemeldingen fra de fire praktiserende leeger var, at lejemalet var for stort, og at det var for
uoverskueligt for dem at indga i et samarbejde med flere laeger og privat udlejer.

Sidenhen har forvaltningen kommet med forslag til andre egnede lokaler p&d Narrebro til de
praktiserende leeger. Forvaltningen har sadledes videreformidlet fire egnede lejemal pa
Ngrrebro.

Formidling af egnede lokaler til interesserede praktiserende laeger i Bronshaj/Husum

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har formidlet kontakt mellem interesserede praktiserende
leeger og udlejer om lokaler til leegepraksis pé to adresser i Branshgj/Husum. P4 den ene af
adresserne deltog forvaltningen i besigtigelse af lokalerne, som vurderes at egne sig til
leegepraksis.

Formidling af egnede lokaler til interesserede praktiserende laeger pa Amager

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen er blevet kontaktet af praktiserende leeger pd Amager,
som gnsker at flytte til starre lokaler i omradet. Forvaltningen har ikke i skrivende stund
kendskab til egnede lokaler, men vil videreformidle egnede lejemal, nar det vurderes relevant.

Forvaltningen har i mellemtiden bistdet de praktiserende laeger med kontakt til TMF vedrgrende
deres eksisterende lokaler.

Formidling af egnede lokaler til interesserede praktiserende laeger i Valby

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har formidlet kontakt mellem to interesserede
praktiserende leeger og udlejere for to egnede lejemal i Valby.

Formidling af egnede lokaler til interesserede praktiserende laeger pa Vesterbro
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har efter henvendelse fra interesserede praktiserende
leeger forespurgt udlejere om egnede lejemal til liegepraksis pé Vesterbro. Forvaltningen har
ikke i skrivende stund kendskab til egnede lokaler, men vil videreformidle egnede lejemal, nar
det vurderes relevant.

Opstartsmader med nye praktiserende laeger

Efter invitation af Region Hovedstaden har Sundheds- og Omsorgsforvaltningen deltaget i
opstartsmeder med nye praktiserende leeger, som var tildelt kapaciteter pd Ngrrebro, men som
endnu ikke havde fundet egnede lokaler. P4 maderne blev lokalemuligheder og gvrige
opmearksomhedspunkter ved at nedseette sig i praksis draftet, ligesom leegerne fik en kort
introduktion til Kebenhavns Kommune.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen tilbyder alle praktiserende leeger med en tildelt kapacitet,
som har givet regionen tilladelse til at dele deres oplysninger, et opstartsmeade.
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Forsegsordning med nedlaeggelse af boliger til fordel for almen laegepraksis

Borgerrepraesentationen godkendte pd medet i november 2019, at forsegsordning med
nedlaeeggelse af boliger til fordel for almen laegepraksis iveerkseettes. Forsggsordningen vil
geelde, sé leenge der er dokumenteret l,egemangel i omradet. | den periode vil TMF give
tilladelse til at nedleegge boliger til fordel for almen leegepraksis uden at stille krav om
erstatningsbolig.

Sagen er et resultat af draftelser i 2018 mellem de to borgmestre i SUF og TMF. P& baggrund af
droftelserne stillede SF og Enhedslisten den 18. marts 2019 medlemsforslag i TMU om
mulighed for sammenlaegning af boliger til etablering af leegepraksis uden kravom
erstatningsbolig for en afgraenset periode.

Forvaltningen har veeret i dialog med en praktiserende laege, som har ansegt om brug af
ordningen, men forvaltningen er ikke bekendt med det fulde antal, som har sendt ansggninger
til TMF.

Frikommuneforsog malrettet lokaler til almen praksis

Borgerrepraesentationen godkendte den 19. september 2019, at Kebenhavns Kommune
fremsendte ansggning om frikommmuneforseg malrettet almen praksis til Social- og
Indenrigsministeriet.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har den 10. februar 2020 modtaget afslag pa
ansggningen fra Sundheds- og Zldreministeriet, som har behandlet ansggningen. Ministeriet
leegger i afslaget vaegt pd, at forseget vurderes i strid med den almindelige forvaltningsretlige
lighedsgrundsaetning, hvis forskellige leverandgrer af almenmedicinske ydelser i det regionale
sundhedsvaesen stilles forskelligt med hensyn til muligheden for gkonomisk stette til lokaler.

Forseget omhandlede tilladelse til at fravige kravet fremsat i Sundhedsloven § 205 b, der
foreskriver, at SUF kan udleje lokaler til almen praksis, safremt det foregér pa markedsvilkar. Som
en del af forsgget ville kommunale lokaler og tre typer af tredjemandslejemal veere omfattet. Med
forseget ville SUF kunne fremleje til de praktiserende laeger til en pris svarende til kommunens
interne husleje, hvilket ville understatte, at flere praktiserende leeger nedsaetter sig i Kebenhavn.
Iveerkseettelse af forseget ville ikke have nogle gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns
Kommune, og det ville sdledes ikke resultere i ggede udgifter eller reelle indteegtstab. Dog ville
det medfgre en mindre potentiel huslejeindteegt, end hvis arealet i stedet var blevet udlejet pa
almindelige markedsvilkar.

Lobende dialog og meder med OKF om egnede kommunale lokaler

Forvaltningen og @konomiforvaltningen er Igbende i dialog om egnede kommunale lokaler til
flermandspraksis. Det er aftalt, at @KF fremsender information til forvaltningen, nar egnede
kommunale lejemal bliver ledige, hvorefter det vurderes, hvorvidt de kan anvendes til
flermandspraksis.

Efter forespargsel fra @KF har forvaltningen udarbejdet en kortleegning af behovet for
praktiserende leeger fordelt pé bydele, som har bidraget til at give @KF og TMF et overblik over
udfordringens omfang.

Dertil afholder @KF og SUF meder for at gore status pé arbejdet med at sikre leegedaekningen.
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Byens udvikling

Med princippet fokuseres p4a, hvordan indbyggertallet er stigende, og at der som resultat heraf vokser
nye bydele frem i byen.

o O
Strategi for B
laegedaekning

« Afgivet hegringssvar til nye lokalplaner

Forvaltningen har indgivet hgringssvar til lokalplaner for Amager, Brgnshgj/Husum, @restad,
Tingbjerg og Valby, hvor der ggres opmaerksom pa vigtigheden af, at der findes egnede lokaler
til flermandspraksis i Kebenhavn pa en sterrelse mellem 350-500 m2. Forvaltningen er kommet
pé& maillisten og far besked hver gang en ny lokalplan sendes i hering.

*  Muliggerelse af leegepraksis i nye lokalplaner

Med vedtagelsen i Borgerrepraesentation om forsegsordning med nedlaeggelse af boliger til
fordel for almen i november 2019 blev det ogsé taget til efterretning, at der i nye lokalplaner
muliggeres leegepraksis, hvor det er relevant.

*  Rammer for leegehuse navnes i Kommuneplanen 2019

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har i Kommuneplanen 2019 pa side 28 faet indskrevet, at
der er stigende problemer med manglende leegedakning i byen, hvilket betyder, at flere
kebenhavnere skal bevaege sig leengere for at komme til deres laege. Der skal derfor skabes
rammer for nye leegehuse i bdde eksisterende og nye byomréder pé linje med andre centrale
byfunktioner.

Kommuneplanen 2019 har veeret i en supplerende hgring fra den 11. december 2019 til 15.
januar 2020 og blev vedtaget i Borgerrepraesentationen den 27. februar 2020.
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Afdaekning af kaffemader med byggebranchen

Efter samrdd med @KF og TMF har forvaltningen forsggt at fa aftalt meder mellem
forvaltningens praksiskonsulent og byggebranchen, hvor der kunne geres opmeaerksom pa
almen praksis som fremtidige lejere. Desvaerre er den eksisterende form med kaffemader
mellem kommunen og byggebranchen blevet afskaffet, og forvaltningen vil derfor i 2020
afdaekke gvrige muligheder for at komme i dialog med branchen.

Dialog med By & Havn

For at gore opmaerksom pé behovet for, at etablering af leegepraksis teenkes ind i den
fremadrettet byplanlaeegning i byen, vil Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indgé i dialog med

udviklings- og driftsselskabet By & Havn, som arbejder med langsigtet helhedsorienteret
byudvikling.
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Taettere samarbejde

Med princippet fokuseres p4a, hvordan der er behov for et taet samarbejde med en rackke aktorer.

Lebende dialog om task force
mader med Region
Hovedstaden om laegedaekning

Praksisdag for praktiserende
laeger og uddannelseslager

Kontaktoplysninger pa
relevante medarbejdere i TMF,
som kan bista ved
henvendelser for almen praksis

Praksiskonsulent med fokus pa
= |22gedakning, rekruttering og
fastholdelse

Taettere samarbejde g

Opfordring til ministeriet om
etablering af teknikergruppe

Understotte etablering af
leegepraksis pa @sterbro

Strategi for

legedaekning

Uformelle kaffemeder med
PLO

Oversigt over sammenhang
ml. planlaegningsomrader,
bydele og postdistrikter

+ Lebende dialog og task force moder med Region Hovedstaden om laegedaekning

Forvaltningen har et godt samarbejde med Region Hovedstaden, og vi er i Isbende dialog om
alt fra egnede lokaler til almen praksis, ubesatte kapaciteter, kapaciteter, som leveres tilbage,
status pé antal praksis dbne for patienttilgang og udvikling samt andre spgrgsmal relateret til
leegedaekning. Regionen fremsender én gang érligt en opgerelse over almen praksis i
Kegbenhavns Kommune.

Siden vedtagelsen af strategi for liegedaekning i Kebenhavns Kommune har der veeret afholdt
task force mgder med Region Hovedstaden om leegedaekning i Kebenhavns Kommune. P4
megderne drgftes blandt andet status pé leegedaekning, udviklingen, ubesatte kapaciteter,
igangsatte initiativer samt gvrige relevante udfordringer.
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Praksisdag for praktiserende laeger og uddannelseslaeger i Kebenhavns Kommune

Den 24. oktober 2019 kl. 13.30-17.00 afholdte Sundheds- og Omsorgsforvaltningen i
samarbejde med Praktiserende Laegers Organisation Kebenhavn (PLO-K) praksisdag for
praktiserende leeger og uddannelseslaeger i Kebenhavns Kommune. Formélet med dagen var at
styrke dialog og samarbejde mellem Kgbenhavns Kommune og almen praksis til gavn for byens
borgere. Dagen bgd pa tre oplaeg og en markedsplads, hvor de deltagende laeger kunne hgre
naermere om forskellige kommunale sundhedstiloud. P4 dagen deltog i alt 100 leeger og 23
kommunale tilbud.

Samme fremmegde forventes til arets praksisdag som afholdes for fjerde ari traek torsdag den
22. oktober 2020 klI. 13.30-17.00.

Kontaktoplysninger pc relevante medarbejdere i TMF, som kan bista ved henvendelser fra
almen praksis

For at sikre et teettere samarbejde pé tveers af forvaltningerne i kommunen har forvaltningen
megdtes med enhedschefen for Byens Udvikling i TMF. P4 medet blev udfordringerne med
leegedaekningen i byen dreftet samt hvordan der bedst muligt sikres en smidig indgang til
kommunen. For at sikre en smidig sagsbehandling for de praktiserende leeger fik forvaltningen
fremsendt en kontaktliste med navne og telefonnumre pé relevante kontaktpersoner i TMF, som
kan bista ved henvendelser fra almen praksis.

P& denne liste fremgik Dialogteam for byggesager i TMF, hvor ansggere kan fa vejledning til
byggeansggninger. Dialogteamet er blevet nedlagt for at frigere ressourcer til at sagsbehandle
byggesager. Der opleves fortsat udfordringer med at komme i dialog med TMF om relevante
sager relateret til etablering og udvidelse af leegepraksis i byen. Forvaltningen arbejder for at
etablere en ny indgang til TMF, som kan bistd ved spergsmal vedrerende etablering af
leegepraksis.

Praksiskonsulent med fokus pa laagedaekning, rekruttering og fastholdelse

| sommeren 2018 ansatte forvaltningen en praksiskonsulent, som hovedsageligt arbejder med
at sikre leegedaekningen i byen. Hver maned mgdes forvaltningen med praksiskonsulenten for at
gere status, ligesom hun Igbende bistdr med input, kvalitetssikring og gode ideer. Blandt andet
har hun holdt opleeg for Forum for Yngre Laeger og Bispebjerg Lokaludvalg om laeegedaskning
samt bidraget til Kebenhavns Kommunes ansggning til regeringen om etablering af leegehuse.

Forvaltningen arbejder péa at iveerksaette saerskilte initiativer for at rekruttere og fastholde
praktiserende leeger. Dette arbejde bistar praksiskonsulenten med, og det kan blandt andet
indebeere afholdelse af en praksisdag for yngre laeger, udarbejdelse af velkomstmappe til
nynedsatte leeger, dialog med Forum for Yngre Laeger og Studerendes Almen Medicinske
Selskab, opkvalificering af Erhvervshus Hovedstaden og dialog med solopraktiserende laeger.

Opfordring til ministeriet om etablering af teknikergruppe

Efter madet mellem den daveerende Sundheds- og Zldreminister, Overborgmesteren og
Sundheds- og Omsorgsborgmesteren i Kebenhavns Kommune i oktober 2018 blev det aftalt at
nedsaette en teknikergruppe med embedsmaend fra ministeriet, Kebenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune. Gruppen skulle fungere som et mgdeforum, hvor de to kommuner
kunne drgfte de nationale barrierer for at sikre leegedaekning i kommunerne. Gruppen naede
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ikke at mades for Folketingsvalget, og forvaltningen har derfor rettet kontakt til Sundheds- og
Zldreministeriet med en opfordring om at mgdes med Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner for at drafte de nationale udfordringer for at forbedre leegedaekningen i
Kgbenhavns Kommune. Kebenhavns Kommune har blandt andet et snske om at drafte fremleje
til markedsvilkar ved etablering af l&egehuse for regeringspuljer, momsregistreret lejemal til
almen praksis og eendring af Planloven §19, stk. 1 med ministeriet.

Understotte etablering af laagepraksis pa Dsterbro

Sundheds- og Omsorgsborgmesteren har bistaet en praktiserende leege pé @sterbro med at fa
godkendt lokaler til flermandspraksis efter, at laegens ansggning var blevet administrativt afvist
af Region Hovedstaden.

Lokalerne blev godkendt efter laegens foretreede for Region Hovedstadens Udvalg for
Forebyggelse og Sammenhang (FORSA) ijuni 2019, og efter at Sundheds- og
Omsorgsborgmesteren havde dreftet sagen péd Praksisplanudvalget og fremsendt
statteerkleering til leegen til regionsradsformanden og udvalget.

Den praktiserende leege har efterfelgende valgt ikke at etablere sig i de pdgeeldende lokaler,
men har i stedet opstartet praksis andet steds i byen.

Uformelle kaffemoder med PLO

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har et godt samarbejde med Praktiserende Laegers
Organisation (PLO), og parterne medes fast i regi af det kommunalt leegelige samarbejde. Som
supplement er der blevet aftalt uformelle kaffemgder med PLO vedrgrende samarbejde mellem
almen praksis og Kebenhavns Kommune.

Oversigt over sammenhang ml. planlaeegningsomrader, bydele og postdistrikter

Efter forespergsel fra praktiserende leeger har forvaltningen udarbejdet en oversigt over
sammenhangen mellem Region Hovedstadens planlaegningsomrader og Kebenhavns
Kommunes bydele og postdistrikter. Det er forvaltningen og regionens oplevelse, at de
praktiserende leeger finder det udfordrende at gennemskue, hvor de kan sege efter egnede
lokaler til leegepraksis, nar de har faet tildelt en kapacitet i Kebenhavns Kommune. Udfordringen
skyldes, at der ikke er overensstemmelse mellem regionens planleegningsomrader og byens
postdistrikter og bydele. Oversigten vil derfor vaeret et konkret opslagsredskab for de
praktiserende leeger, og den bliver videredelt af sdvel regionen som forvaltningen til
praktiserende leeger, som gnsker at etablere sig i kommunen eller at flytte péa tveers af bydelene.
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Med princippet fokuseres pd, hvordan der er behov for en tilgeengelig almen praksis for at sikre lige
muligheder for at leve et godt og langt liv for byens borgere.

Strategi for

laegedaekning

* Hensigtserklaering om etablering af leegepraksis pa Hothers Plads

Ved Budget 2020 blev der indgéaet en hensigtserkleering om, at der efter vedtagelsen af den
fysiske helhedsplan for Mjglnerparken skal etableres en leegepraksis pa Hothers Plads, Nerrebro
i samarbejde med boligselskabet Bo-Vita. Sdfremt der viser sig behov for kommunal
medfinansiering til at etablere klinikken, er der enighed mellem aftaleparterne om at finde
midler hertil i kommende budgetforhandlinger. Hensigtserkleeringen er i trad med
Kommuneplanen 2019, hvori det fremgéar, at Kebenhavns Kommune i samarbejde med Bo-Vita
vil gennemfgre en gennemgribende omdannelse af omradet.

Hertil er forvaltningen fortsat opmeerksom pa egnede lokaler til leegepraksis i udsatte
byomréder.

*  Fremtidigt mede med boligselskaberne om egnede lokaler

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen planleegger pé et kommende maede i Samarbejdsforum,
hvor direktgrer og vicedirekterer fra de almene boligselskaber en gang i kvartalet mgdes med
Kgbenhavns Kommune, at drefte mulighederne for etablering af leegepraksis i egnede, ledige
lokaler i ghettoomraderne. Forvaltningen vil pd medet drefte mulighederne med de almene
boligselskaber for at fremleje og evt. istandsaette egnede tomme lokaler i de almene
boligafdelinger til almen praksis. Forvaltningen er ikke bekendt med omfanget af egnede lokaler
til formélet i de almene boligselskaber og vil gerne indgé i dialog med direktarerne om
mulighederne.
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Som led i strategi for l&egedaekning har forvaltningen, efter enske fra Sundheds- og
Omsorgsborgmesteren, i 2019 igangsat fealgende rekrutteringsinitiativer. Fastholdelse af de
eksisterende praktiserende leeger er ogsa et indsatsomrade under strategien, og forvaltningen vil i 2020
arbejde pé at iveerksaette forskellige fastholdelsesinitiativer. Savel rekruttering og fastholdelse vil veere et
vaesentligt arbejdsomrade for forvaltningen i 2020, hvor det er hensigten at komme i dialog med flere
praktiserende leeger, som er neer eller over pensionsalderen for at f4 et bedre kendskab til, hvordan
kommunen kan understatte dem i hejere grad og bidrage til, at de bliver ved med at praktisere for at
sikre leegedaekningen i byen.

Strategi for
laegedaekning

- Mgde med SAMS og FYAM

Forvaltningen har afholdt meder med Studerendes Almen Medicinske Selskab (SAMS) og
Forum for Yngre Almenmedicinere (FYAM) for at fa input til, hvad der er attraktivt for yngre
leeger. Hovedkonklusionen fra mgderne var, at Kebenhavns Kommune kan bidrage til at pavirke
forteellingen positivt om, hvad det vil sige at veere praktiserende leege i kommunen. Dertil kom
der konkrete indspark til, hvilke opleeg og kurser som kommunen kan afholde, hvilket
forvaltningen arbejder videre med.

19



Praksisdag for yngre laeger i Kebenhavns Kommune

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen afholdt i samarbejde med FYAM-Hovedstaden mandag
den 9. marts 2020 praksisdag for yngre leeger for farste gang p& Kebenhavns Rddhus.
Praksisdagen er en pendant til praksisdag for de praktiserende leeger i kommunen, som har
veeret afholdt i en &rraeekke med stor succes. Formélet med dagen var at dele erfaringer med at
veere og blive praktiserende leeger i byen.

Pa dagen deltog 41 yngre leeger, og evalueringen af dagen viser, at dagen var en succes. Dagen
pgede knap 75 % af de yngre laegers interesse for at nedsaette sig som praktiserende leege i
Kgbenhavns Kommune, og den gjorde 95 % af deltagerne klogere pé, hvordan man bliver
praktiserende leege i Kebenhavns Kommune. Dertil oplevede 90 % af deltagerne, at
praksisdagen afhjalp nogle af de tanker og bekymringer, som de havde i forbindelse med at
nedsaette sig som praktiserende laege i byen.

Forvaltningen vil arbejde for, at der afholdes en lignende dag til naeste ar.

Erfaringsudveksling med Region Hovedstaden

Forvaltningen medes jeevnligt med Region Hovedstaden og koordinerer samt drofter
rekrutterings- og fastholdelsesinitiativer for at sikre samarbejde pé tveers. Samtidig bidrager
mgderne med at synliggere, hvilken rolle som henholdsvis Kgbenhavns Kommmune og regionen
kan og skal spille i understattelse af de praktiserende laeger.

Region Hovedstaden ringer i den kommende tid ud til alle de praktiserende leeger, somi
Leegedakningsheringen 2019 har tilkendegivet, at de inden for de kommende fem ar
planleegger at gé pé pension. Regionen har indvilliget i atindgé i dialog med leegerne om, der er
nogle initiativer, som kommunen kan understgtte med og i s& fald at videregive
kontaktoplysningerne pé leegerne ved samtykke, saledes at forvaltningen efterfglgende kan
indgé i dialog med den enkelte leege.

Interview med yngre nynedsatte laeger i kompagniskab

For at fa et bedre indblik i processen og udfordringerne ved at nedseette sigien
flermandspraksis som yngre leeger i kommunen afholder forvaltningen i starten af 2020
interviews med to praksis, som er nyopstartet i 2019. P4 baggrund af interviewene forventer
forvaltningen at fa bedre indblik i, hvordan kommunen kan tiltreekke yngre leeger til byen, samt
hvor i nedsaettelsesprocessen at kommunen kan veere behjeelpelig og i hvilken grad.

Oplaeg pa uddannelsesdage for yngre laeger

For at gere opmaerksom pé ensket om at tiltraekke flere yngre laeger til kommunen og
muligheden for at fa hjeelp har forvaltningen veeret ude og holde opleeg pé to uddannelsesdage
for yngre laeger. Til hvert arrangement var der cirka 50 yngre leeger til stede, som er i gang med
deres hoveduddannelse i almen medicin. Dertil har forvaltningens praksiskonsulent veeret ude
og holde et opleeg for FYAM's medlemmer.

Hjemmeside malrettet almen praksis

Som en del af investeringscasen for tidlig opsporing af kronisk syge borgere arbejder
forvaltningen pa at udarbejde en hjemmeside maélrettet almen praksis inspireret af Aalborg
Kommune. Hiemmesiden som samler alle kommunens tilbud skal bidrage til at sikre flere
relevante henvisninger til kommunens tilbud. Med hjemmesiden vil det blive enklere for de
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praktiserende leeger at danne sig et overblik og at have kendskab til de enkelte tilbud, og
samtidig vil den kunne fungere som et rekrutteringsveerktgj, der synligger de mange
samarbejdsmuligheder mellem Kebenhavns Kommune og almen praksis.

Made med projektleder ved Forskningsenheden for almen praksis ved Aarhus Universitet

| december 2019 mgdtes forvaltningen sammen med Region Hovedstaden med Ulrik Bak Kirk,
projektleder ved Forskningsenheden for almen praksis ved Aarhus Universitet for at indsamle
viden og afsgge samarbejdsmuligheder. Ulrik Bak Kirk har udviklet Praksis+-bogen, som er en
interaktiv guidebog fra uddannelsesleege til praktiserende leege og har efterfelgende evalueret
indsatsen gennem kvalitative interviews med yngre laeger. Dertil har han et bredt kendskab til
internationale erfaringer med at rekruttere yngre laeger, som han fremlagde p&d meadet.
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