Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-reduktion
Teknik- og Miljeforvaltningen

Til Niels E. Bjerrum, MB

Vedr. muligheden for at stille krav til delebiler i lokal-
planer og byggetilladelser

Keere Niels E. Bjerrum

Tak for din henvendelse den 1. marts 2021 vedr. muligheden for at stille
krav til delebiler i lokalplaner og byggetilladelser. Dine spgrgsmal frem-
gar nedenfor med forvaltningens svar.

Hvilken lovgivning samt i hvilket ministerium, og hvad i den skal aen-
dres for, at vi kan kraeve delebiler som en del af lokalplaner/byggetil-
ladelser?

Forvaltningen har hjemmeli planloven til at stille krav om et antal parke-
ringspladser ift. bestemte anvendelser (fx bolig, erhverv mv.) ifm. lokal-
planleegningen. Antallet af parkeringspladser er reguleret i kommune-
planen. Forvaltningen har ikke hjemmel til at regulere brugen af plad-
serne til fx. delebiler. Planloven hgrer under Indenrigs- og Boligministe-
riet (overgdet pr. 1. februar 2021 fra Erhvervsministeriet)

Har kommunen rettet henvendelse til regeringen om et sadant on-
ske?

| forbindelse med evaluering af planloven har Kebenhavns Kommune
indgivet et hgringssvar til Erhvervsministeriet (se vedhaeftede). Heraf
fremgér forslag om at eendre planloven, sa det bliver muligt at planleegge
for delebiler og el-biler.

Vurderer forvaltningen, at det vil fremme den baeredygtig udvikling
af vores by og transport, hvis det var muligt?

Ja, og det vilindgd som en del af den baeredysgtige udvikling pa mobili-
tetsomradet, da det bade vil reducere parkeringsbehovet og reducere
behovet for at eje egen bil. Data og baggrundsundersggelsen for Strategi
for delebiler 2017-2020 viser, at personer, som er med i en delebilord-
ning, kerer 30% mindre i bil end personer, som har egen bil. Herudover
viser undersggelsen, at 70-80% af medlemmerne ville eje en bil, hvis de
ikke havde mulighed for at indgé i en delebilsordning.

Venlig hilsen

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektgr
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Center for Byudvikling
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Bidrag til brug for planlovsevalueringen

| forbindelse med planlovsevalueringen er Kebenhavns Kommune ble-
vet bedt om at dele en raekke erfaringer efter planloven blev modernise-
reti 2017. Moderniseringen af planloven havde bl.a. til hensigt at give

kommunerne nye muligheder og bedre rammer til at skabe udvikling.

Kommunen vil i den forbindelse ligeledes gerne pege péa en raeekke om-
rader, der ikke synes at indfri intentionerne eller ikke giver en hensigts-
maessig regulering. Kommunen adresserer i den forbindelse ogsé mu-
lige tiltag, herunder forslag til loveendringer, der efter kommunens op-
fattelse vil kunne medfere en mere hensigtsmaessig regulering og ad-

ministration.
Erfaringer med Planloven

Midlertidige dispensationer

Det blev med moderniseringen af planloven muligt at meddele midler-
tidige dispensationer fra lokalplaner i op til 3 ar, ved studieboliger op til
10 &r.

Den midlertidige 10-arige dispensationsadgang i planlovens § 19, geel-
der alene ved studieboliger. Det er imidlertid ikke kun i forhold til stu-
dieboliger, at kommunerne har behov for friere rammer til at kunne lgse
nogle af de helt store boligpolitiske og kapacitetsmaessige udfordringer
som kommunen stér overfor. | Kebenhavns Kommune oplever vi ogsé
at den svageste gruppe af boligsegende - de socialt udsatte og seerligt
de hjemlgse - har sveert ved at finde adgang til en passende bolig. Ke-
benhavns Kommune oplever ligeledes ogsa store udfordringer, nar
kommunen bygger og renoverer skoler og daginstitutioner, med at pla-

cere fx erstatningspavilloner, hvor 3 ar ofte er for kort tid.
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Kebenhavns Kommune finder det derfor hensigtsmaessigt, at den mid-
lertidige 10-arige dispensationsadgang udvides til ogséa at omfatte boli-

ger til socialt udsatte grupper samt skoler og institutioner mv.

Samtidig har kommunen et gnske om at muliggere flere midlertidige
studieboliger og erstatningspavilloner til fx skoler i starre omfang, end
det kan lade sig gere ved en dispensation. Dette kan fx ske ved at planlo-
vens krav til hvornar der skal udarbejdes en lokalplan i forhold til midler-
tidige funktioner tages op til revision, sa det ved bedemmelse af lokal-
planpligt kan tilliegges betydelig veegt, at der er tale om en midlertidig

anvendelse.

| perspektivomréderne, som er omrader udlagt til senere byudvikling,
kunne det veere hensigtsmaessigt, at kommunerne far en generel 10-
arig dispensationsadgang fra aeldre, utidssvarende lokalplaner i omra-

der, hvor de primeere erhvervsfunktioner er helt eller delvist ophert.

Ungdomsboliger

Det er ikke muligt med hjemmel i planloven at sikre, hvem der rent fak-
tisk bor i de private, ustattede ungdomsboliger, da der ikke i planloven
er hjemmel til at requlere ejer- eller brugerforhold. Der er dog indfert
en sarlig undtagelsesbestemmelse i planlovens § 19, stk. 1, hvorefter
det er muligt at dispensere fra lokalplaner til midlertidige studieboliger
i op til 10 ar. Denne sarregel er indfgjet for netop at muliggere midler-
tidige boliger og sikre disse til studieaktive uddannelsessggende. Dette
fremgar af forarbejderne til planlovseendringen og er efterfalgende be-

kraeftet af Erhvervsministeriet.

Kebenhavns Kommmune gnsker derfor en a&endring af planloven, der ger
det muligt at regulere en bestemt brugergruppe ud fra f.eks. alder og
beskeeftigelse ved private, ustgttede ungdomsboliger, sdledes kommu-

nen pa lang sigt kan sikre boliger til studerende og unge.

Almene boliger

Kebenhavns Kormmune anvender i dag muligheden i planloven om at
fastleegge 25 % af boligerne som almene, nar der planlaegges for nye

boliger.
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Kgbenhavns Kommmune oplever at de almene boliger ikke opfares i

samme tempo, som de private boliger.

Det kan overvejes, om der kan gennemfares a&endringer af planloven,
der kan understatte, at fastleeggelse af 25 % almene boliger fgrer til op-
forelse af almene boliger. En mulighed kunne veere, at der er handle-
pligt pa opferelse af de almene boliger. Fx ved at handlepligten knyttes
til, hvornar der kan gives byggetilladelse til de private boliger i lokal-

planomréadet eller et delomrade.

Afvejning af statens interesser:

Det fremgar af aftalen om modernisering af planloven frajuni 2016, at
andringerne skal give mere frihed til kommunerne, ligesom

staten fremover alene skal komme med indsigelser mod den lokale
planlaegning, hvis planlaagningen er i strid med vaesentlige nationale in-

teresser, bl.a. veekst og erhvervsudvikling samt milje og natur.

Der savnes mere klarhed om, hvilke interesser der vejer tungt, ligesom
eventuelle vetoer bor vaere ledsaget af en konkret begrundelse, der pa-

viser den veesentlige nationale betydning.

Kebenhavns Kommune har de seneste ar set flere eksempler p4, at sta-
ten involverer sig mere i kommune- og lokalplanlaegningen end tidli-
gere fx ved planlaeegning neer produktionsvirksomheder (jf. nedensta-
ende afsnit om stgj) samt ved forslag til lokalplan for Amager Strand-
park. Kebenhavns Kommune oplever her, at det er uklart, hvilken statslig
regulering og hvilke vaesentlige nationale interesser, der er udslagsgi-
vende for indsigelser. | eksemplet Amager Strandpark veegter Erhvervs-
styrelsen séledes Fingerplanens grenne kiler tungere end hensigten
med omradet og den fredning af omradet, der gér forud for Fingerpla-
nens bestemmelser. Etableringen af strandparken var begrundeti re-
kreative hensyn, som nu begraenses markant, uden at det er sandsynlig-
gjort at veesentlige nationale interesser ville lide skade ved at udvikle
strandparken i overensstemmelse med fredningen. Siden modtagelse
af indsigelsen har Kebenhavns Kommune veeret i dialog med Erhvervs-
styrelsen. Den 29. marts 2019 tradte en ny Fingerplan 2019 i kraft, der
muligger en udvidelse af byggemulighederne pa strandgen til i alt
5.800 m2, hvilket er en udvidelse pa 1.485 m2 mindre end det farste
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lokalplanforslag ville muliggere. Kommunen har herefter fremsendt re-

videret planforslag til vedtagelse.

Stej

Kgbenhavns Kommune har haft dialog med Erhvervsstyrelsen om plan-
lovens bestemmelser om stgj, seerligt i forhold til de nye regler om pro-
duktionsvirksomheder, og deres samspil med Miljestyrelsens vejlednin-
ger om Ekstern stgj fra virksomheder. Baggrunden er at Kebenhavns
Kommune har udfordringer med at planleegge og udvikle centralt be-
liggende omrader i Kebenhavn, som er pavirket af stgj fra virksomhe-

der.

Seneste forsgg pa lovaendring (januar 2019) om lugt og luftforurening
forsegte at adressere de udfordringer, som det blev anerkendt at kom-
munerne har, men det hdndterede ikke problemer om stgj og blev al-

drig gennemfert.

Det er en udfordring for udviklingen af en blandet by med boliger og
erhvery, at stejgraenser skal overholdes udvendigt péa facaden, og at der
ikke kan arbejdes med overholdelse af indendgrs stajgraenser pa
samme made som der kan, nar det geelder trafikstgj. Reelt betyder
dette, at der kan vaere lokalplaner, der ikke kan lzses uden opsaetning af
stgjskeerme, der forringer bymiljget, pa trods af at der findes tekniske
I@sninger, som kan sikre, at a) beboere og brugere af ejendomme ikke
pavirkes af stgj, og b) at virksomhedens drifts- og udviklingsmuligheder

ikke indskreenkes.

Kebenhavns Kommune har aktuelt udfordringer i forhold til planleeg-
ning af AGA-karréen pa Vermlandsgade. Problemstillingen illustreres
desuden af to vetoer, som Erhvervsstyrelsens har haft nedlagt mod
planforslag i Kebenhavns Kommune pé baggrund af stgjproblematik-
ker. Der henvises til bilag 1, som illustrerer dette budskab. Kommunen
er desuden ved at planleegge for en skole Sydhavnen i neerheden af
MAN. Hvis der skal opsaettes en stgjskeerm foran skolen, er det ansléet til
at koste 30 mio. kr., mens det vil veere vaesentligt billigere at sikre, at

grenserne for det indenders stgjniveau kan overholdes.
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Planlovens bestemmelser bar derfor eendres, sa de kommer til at svare
til reglerne om trafikstgj, séledes at bestemmelserne om stgj giver mu-
lighed for at planlaegge for forureningsfelsom anvendelse, hvis der fx

stilles krav om, at det indenders stgjniveau og stejgreenser for primaere
opholdsarealer kan overholdes, herunder evt. ved at vinduer etableres

skeermede (“russervinduer”).

Miljestyrelsen er ved at udarbejde en ny vejledning for planleegning af
stgjbelastede arealer. Vejledningen udarbejdes som felge af planlovs-
aendringen fra juni 2017 (produktionserhverv) og sammenskrives med
vejledningerne om stgj som fulgte op péa planlovseendringer fra 2003
0g 2007 om byomdannelse og huludfyldning/blandede byfunktioner.

Vejledningen er blevet forsinket og der foreligger endnu ikke et udkast.

Kebenhavns Kommune har haft dialog med Erhvervsstyrelsen og Milje-
styrelsen i forbindelse med lgsning af konkrete vetosager. Kommunen
savner i den forbindelse en tydelig og konkret vejledning om, hvilke lgs-
ninger der kan tages i betragtning, hvilke regelseet, der gaelder samt
hvornar loven betragtes som overholdt. Samspillet mellem lovgivnin-
gen (planloven og miljgbeskyttelsesloven) og de nuveerende vejlednin-
ger synes uklare, og der savnes en pragmatisk tilgang til Igsning af sa-
gerne med fokus pé, hvordan der skabes grundlag for en hensigtsmaes-
sig udvikling af byen. Dette kan eksempelvis indebaere brug af inden-

ders stejgraenser.

Derudover ses behov for en eendret opfattelse af stgj fra rekreative an-
laeg og stegjpavirkning pa rekreative arealer. Her er der kommet graense-
veerdier for kunstgraesbaner, som virker steerkt begraensende for kom-
munens muligheder for at integrere disse fritidsanleeg i funktionsblan-
dede omrader med boliger. Dette rammer saerlig hardt i de teet bebyg-
gede kommuner, hvor knapheden pa arealer til idreet er udtalt. Det fore-
kommer samtidig tilfeeldigt sammenlignet med andre former for rekre-
ativ udfoldelse (skateranleeg, friluftsbade etc.), der ogsé i perioder har

mange brugere med deraf falgende lydniveau.

Det er ogséa en potentiel hindring for tilvejebringelsen af nye rekreative
muligheder for befolkningen, at udleeg til offentlige parker, dyrknings-

haver etc. i de geeldende regler vedr. virksomhedsstgj kan betragtes
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som stgjfelsomme anvendelser. Dette kan fa virksomheder til at mod-
saette sig og potentielt forhindre disse vigtige rekreative anlaeg pa
grund af frygt for senere skeerpelser af miljgvilkar, selv om der efter Ke-
benhavns Kommunes vurdering ikke er nogen reel konflikt. De relevante
arealer vil under alle omstendigheder ofte veere pavirket af et hgjere
stgjniveau fra trafik end fra virksomheder. Her er der behov for at revur-
dere opfattelsen af, hvilke anlaeg og aktiviteter, der bar kunne sameksi-

sterei en by, s& den kan tilbyde borgerne de faciliteter, de eftersparger.

@vrige bemaerkninger til den gaeldende planlov om stgj - transformati-
onsomrdder mv.

Planlovens bestemmelser om transformationsomrader giver mulighed
for boliger, der opfares i farste raekke, kan greenseveerdier for stgj over-
skrides med op til 5 dB pa den facade og de udenders opholdsarealer,

der vender mod virksomheden.

Kebenhavns Kommmune bemeaerker, at dette ikke er tilstreekkeligt til at
l@se konkrete problemstillinger i Kebenhavn. Det bemaerkes desuden, at
det ikke synes hensigtsmaessigt, at planlovens bestemmelser om trans-
formationsomrader og isolering af bebyggelse kun gaelder boliger og

ikke andre stgjfelsomme anvendelser, fx kontor, institutioner m.fl.

Det bemaerkes endvidere, at planlovens bestemmelse om muligheden

for overskridelse af stejgraensen pa boligfacader i transformationsomra-
der antyder, at det vil veere muligt at udforme nye bestemmelser i plan-
loven, som understatter en regulering, hvor der leegges vaegt pa det in-

denders stgjniveau i stedet for det udenders stgjniveau.

Detailhandel

Kebenhavns Kommunes Borgerrepraesentation har den 1. november
2018 vedtaget et kommuneplantilleeg, der bl.a. implementerer de friere
rammer pé detailhandelsomradet. Bl.a. er den mulige sterrelse p& dag-
ligvarebutikker i bymidterne haevet fra 3.500 m2 til 5.000 m2 og i lokal-

centrene er starrelse haevet fra 1.000 m2 til 1.200 m2.

I henhold til planlovens nye § 5 q, stk. 2, fremgér det, at det maksimale

bruttoetageareal for dagligvarebutikker i lokalcentre og for
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enkeltstdende dagligvarebutikker er 1.200 m2 inkl. personalekantine,

personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og personalepauserum.

Som det ligeledes blev adresseret i forbindelse med Kebenhavns Kom-
munes tidligere haringssvar af 28. september 2016, findes det fortsat
uhensigtsmaessigt, at den nye formulering af § 5 g, stk. 2, indebeaerer, at
der i dag gaelder forskellige beregningsregler for butikkers bruttoetage-

arealet afhaengig af, hvilket centeromrade de er lokaliseret i.

Kebenhavns Kommune foreslar derfor, at bestemmelsen i planlovens §
5 q, stk. 2, i lighed med stk. 1 og 3, i forbindelse med en revision af plan-
loven, tilfgjes "Der kan dog tilleegges op til 200 m2 til personalekantine,

personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og personalepauserum.”

Hermed sikres det, at der geelder ensartede beregningsregler for butik-
kers bruttoetageareal og at der muliggeres en reel forggelse af den
maksimale butikssterrelse for dagligvarebutikker i lokalcentre og som

enkeltstaende butikker.

Ved moderniseringen af planloven, var formalet ligeledes at lempe kra-
vene, sd alle oplysninger om detailhandelsstrukturen blev samlet i kom-
muneplanens retningslinjer, s& detailhandelsstrukturen med oplysnin-
ger om eksisterende butiksareal, samlet ramme til butiksareal, restrum-
melighed og maksimale butikssterrelser kun fremgar af retningslin-
jerne. Butikssterrelser skal dog fortsat ogsé fremgé af de enkelte ram-

mer for lokalplanleegningen jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 7.

Kebenhavns Kommune finder, at den foresldede aendring ikke har med-
fort til en forenkling af reglerne om detailhandel, idet der fortsat skal op-
tages bestemmelser om detailhandel i bdde retningslinjer og rammer.
Kommunen finder det endvidere uhensigtsmaessigt, at eendringen
medferer, at kommunen ikke le&engere har mulighed for at nedleegge et
forbud efter § 12, stk. 3, hvis der ansgges om en butiksetablering, der
medfgrer, at det maksimale butiksareal i et centeromrade overskrides, jf.
at bestemmelsen om den maksimale ramme til butiksareal er fjernet fra
rammerne i kommuneplanen. Det vil herefter alene kunne hindres med
det mere ressourcekraevende forbud efter § 14 og efterfelgende udar-

bejdelse af lokalplan.
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Kezbenhavn Kommmune foreslar derfor, at bestemmelsen "Omrader til
butiksformal, herunder rammer for det maksimale bruttoetageareal for
nybyggeri og omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiksformal,
for maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker.” genindferes i

planlovens § 11 b, stk. 1 nr. 7.

Samtidig foreslés det at fjerne bestemmelserne i planlovens § 11 a, stk. 1
nr. 3 om afgraensning af centeromrader, samt fastsaettelse af det maksi-

male butiksareal for de enkelte omrader og de enkelte butikker.

Hermed sikres der en egentlig forenkling af reglerne, som skaber bedre
overblik over detailhandelsstrukturen og investeringsmuligheder ét

sted i kommuneplanen. Kommunen vil med dette forslag til eendring af
loven desuden fortsat have de ngdvendige handhaevelsesmaessige red-

skaber, jf. ovenfor.

Klimaudfordringen

Det fremgéar af den politisk vedtagne Klimaplan for Kebenhavns Kom-
mune, at Kgbenhavn skal veere CO2-neutral i 2025. Dette understatter
nationale og internationale mal pa klimaomradet, men Planloven giver i
dag begraensede muligheder for, at kommunen kan understgtte disse

mal igennem lokalplanleegningen.

Delebiler og elbiler

| forleengelse af malet om, at Kebenhavn skal vaere CO2-neutral i 2025
er der sat en raekke mal for transportadfaerden i Kebenhavn. Det er séle-
des et mal, at 75% af alle ture i Kebenhavn skal forega i gang, pa cykel

eller med kollektiv trafik.

Der er samtidig vedtaget en strategi vedr. delebiler med henblik pa at
udbrede delebiler i Kebenhavn. En raekke europeeiske undersggelser vi-
ser, at én delebil kan erstatte fem til ti private biler. Delebiler medfarer
et lavere bilejerskab og dermed et mindre behov for parkeringspladser
samt mindre CO2- belastning. Der er sdledes faglig evidens for, at etab-
lering af delebilordninger kan medfere en reduktion i parkeringsbeho-

vet.
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Det er pd den baggrund et maél, at der findes mindst 750 delebiler med
fast stamplads i Kebenhavn i 2020. Der er i dag ca. 160 delebiler med
fast stamplads. Pt. er der séledes langt til malet om 750 delebiler i 2020.

Et af tiltagene i Strategi for delebiler er at afklare, hvordan “Krav om de-
lebiler i lokalplaner og byplanleegning” kan implementeres pa en made,
sé etablering af delebilpladser kan kaeedes sammen med en nedsaettelse
af parkeringsnormen, sé antallet af ikke-delte biler kan begraenses. Men
der mangler en mulighed i planloven for at planleegge for delebiler, li-

gesom der heller ikke kan stilles krav om pladser forbeholdt elbiler.

Det skyldes, at planloven ikke giver mulighed for i lokalplaner at regu-
lere brugen af parkeringspladserne, herunder hvilken type af bil, der
skal benyttes, eller at kreeve at parkeringspladser reelt er til radighed for
beboerne i det konkrete byggeri, parkeringspladserne er knyttet til. Det
er dermed ikke muligt at kraeve i en lokalplan, at en grundejer reserverer
et vist antal parkeringspladser til delebiler eller elbiler. Ligesom der ikke
kan stilles krav om, at der oprettes og opretholdes en delebilordning af

en vis kvalitet.

Kegbenhavns Kommmune foreslér derfor, at planloven eendres, séledes at
det bliver muligt at planleegge for delebiler og el-biler, sdledes at der
kan stilles krav om at et vist antal parkeringspladser forbeholdes hhv.

delebiler og el-biler.

Beeredygtige og genanvendelige byggematerialer
Udover visionen om et CO2-neutralt Ksbenhavn, s& er det en vision, at

Kebenhavn bliver farende inden for cirkuleer gkonomi.

Planloven rummer i dag ikke mulighed for, at der i lokalplanlaegningen
stilles krav om byggematerialer mv. der fx lever op til en bestemt baere-
dygtighedscertificering. Det kunne veere Svanemaerkning eller DGNB-
certificering. Dermed er der begransede muligheder for gennem plan-
leegningen af understette en udvikling af mere baeredygtige boliger, el-
ler at kommunerne gennem planleegningen kan understatte udviklin-
gen af et marked herfor.

Erhvervsstyrelsen har givet udtryk for, at EU's indre marked er til hinder

for, at deri planloven kan gives mulighed for, at der i lokalplaner stilles
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hajere krav til byggematerialer. Kgbenhavns Kommune opfordrer til at
det undersgges, om der kan vaere andre muligheder for regulering eller
incitamenter, der vil kunne bidrage til mere baeredygtige byggeri og
samtidig understgtte en produktudvikling af mere baeredygtige bygge-

materialer.

Redegwarelseskrav til lokalplaner

Der er i dag omfattende krav til, hvad der skal redegeres for i lokalplan-
leegningen. Senest har de nye bestemmelser i planloven vedr. produkti-

onsvirksomheder medfert egede krav til, hvad der skal redegeres for.

Det er oplevelsen, at det alene er staten, der i Kebenhavns lokalplaner
leeser og kommenterer de dele af redegerelsen, der handler om bl.a.

produktionsvirksomheder, den kystnaere byzone og detailhandel mv.

De generelle redeggrelseskrav ved planforslag, synes at have primeaer og
formel karakter og skaber ikke den forngdne veerdi for offentligheden.
Kebenhavns Kommmune opfordrer derfor til, at det ved en kommende
planlovsrevision sker en generel justering af redegerelseskravene, séle-

des at de ikke er sé specifikke og omfattende.

Kortere heringsfrister

Moderniseringen af planloven har givet kommunerne mulighed for kor-
tere heringsperioder for planforslag. Der er endvidere givet mulighed
for en hegringsperiode pa helt ned til 2 uger for lokalplanforslag af min-

dre betydning.

Kebenhavns Kommune har anvendt mulighederne i begreenset omfang
af hensyn til borgernes mulighed for at deltage i debatten. Kommunen
har derfor alene anvendt mulighederne ved meget sma eendringer i en

lokalplan eller ved mindre kommuneplantilleeg.

Plandata.dk

Det nye plandata.dk indebeerer ingen gevinster for kommunen og er séa-
ledes alene en administrativ byrde. Det er oplevelsen, at kategorier og
registreringsform ikke passer til den made, der planleegges i Kaben-

havn, hvor der ofte ikke fastlaegges pa matrikelniveau, om der skal veere
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boliger eller erhverv. Der er sdledes et stort potentiale i administrative

lettelser.

Kommunen har med bekymring leest den business case om udvikling af
plandata.dk, som Erhvervsstyrelsen har udarbejdet med inddragelse af
KL. Den giver indtryk af, at en videre digitalisering af planomradet bl.a.
vil have til formal at ensrette den made, der lokalplanleegges pa, hvilket

kan udfordre de lokale forhold i kommunerne.

Seterritorium

Planklagenaevnet har den 23. maj 2019 afsagt en afgerelse, hvorefter
kommunens afslag pa dispensation blev ophaevet fordi kommunen ikke

havde hjemmel til at lokalplanleegge for lystbddehavne péa saterritoriet.

Af afgerelsen fremgér det "at udgangspunktet om, at planloven kun
finder anvendelse p& land, kun kan fraviges i de seerlige tilfaelde, hvor
der er fastsat udtrykkelige bestemmelser herom, som angiver i hvilke
omrdder og/eller for hvilke anleeg eller anvendelser, der kan lokalplan-
leegges. Dette er sket i planlovens §§ 15, stk. 2, nr. 26 og 27. Derudover

er der ikke i planloven fastsat sddanne bestemmelser.”

Kgbenhavn er en gammel havneby og er derfor omgivet af vand. Mange
havne har veeret under omdannelse leenge fer muligheden for udpeg-
ningen af byomdannelsesomrader kom ind i planloven. Bl.a. derfor er
kun mindre dele af havnen i Kebenhavn udpeget til byomdannelse,
men det mindsker pd ingen made behovet for at planleegge for en for-
nuftig sammenhaeng mellem vand- og landarealerne. Derudover vil ud-
pegningen af havneomréder som byomdannelsesomréder ikke ngd-
vendigvis vaere varige, ndr omdannelsesprocessen fx er afsluttet.

Efter kommunens opfattelse ger de samme begrundelser, der i sin tid
forte til bestemmelserne om byomdannelsesomrader, sig geeldende for
alle vandarealer i havnen.

Derudover fordrer en sammenhangende trafikplanlaegning i en by som
Kebenhavn, at der ogsé kan planleegges for placeringen af broer/tunne-
ler mv., hvilket med klagenaevnets afggrelse ogsa er draget i tvivl.
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Kgbenhavns Kommune gnsker derfor at hjemlen i byomdannelsesom-
raderne til at planleegge péa vandarealer udvides til at geelde overalt i
byen. Dette vil medfare en forenkling af reglerne og samtidig medfere
at det bliver muligt at regulere bebyggelser, herunder husbade og tree-
brygger samt lignende konstruktioner, som bruges som opholdsarealer
for bebyggelser pé land, i hele byen.
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