
 
    
 
Kære Gyda Heding 
 
Tak for din henvendelse af d. 19. august 2019, hvor du har stillet spørgs-
mål til Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen vedr. Foreningen 
ForRetssikkerhed samt fleksjobpraksis i Københavns Kommune.  
 
Dine spørgsmål og forvaltningens svar herpå fremgår nedenfor. For 
overblikkets skyld er spørgsmål og svar inddelt, så forvaltningens svar 
på hvert enkelt (eller i nogle tilfælde flere) spørgsmål tydeligt fremgår. 
 
Spørgsmål 1 og 2 
Er det korrekt at Københavns kommune har nedlagt forbud mod fleks-
jobansættelser i den humanitære almennyttige forening ForRetssikker-
hed? 
 
Hvem har i givet fald truffet beslutning om at nedlægge forbud mod 
fleksjobansættelser i ForRetssikkerhed? 
 
Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningens svar (1 og 2) 
Nej, det er ikke korrekt.  

Efter Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningens oplysninger er For-
eningen ForRetssikkerhed en forening, der bl.a. tilbyder fleksjobvisite-
rede ansættelse i én time om ugen mod betaling af et månedligt kontin-
gent svarende til fleksjobløn for en ansat. Jobbet kan f.eks. bestå i at 
være partsrepræsentant for andre borgere i beskæftigelsessystemet, og 
arbejdet kan udføres fra hjemmet ved brug af pc eller telefon (smart-
phone). Fleksjobafdelingen i Jobcenter København har tilknyttet ledige 
fleksjobvisiterede, der har ønsket at få godkendt en fleksjobansættelse i 
foreningen – ligesom der også er fleksjob, der er godkendt i foreningen.  
 
I forbindelse med godkendelsen af et fleksjob er det jobcentrets opgave 
at sikre, at den fleksjobvisiterede udnytter sin arbejdsevne bedst muligt 
i fleksjobbet, og at den pågældendes skånebehov bliver tilgodeset. Hvis 
der, som i dette tilfælde, er tale om en fleksjobvisiteret, der aktuelt har 
en meget begrænset arbejdsevne (minifleksjob), skal der ved etablerin-
gen af et fleksjob også ses på muligheden for at udvikle arbejdsevnen 
inden for en rimelig periode. Det kan f.eks. være, at borgeren aktuelt kun 
kan arbejde én time om ugen, men i så fald skal der være udsigt til, at 
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arbejdsevnen kan udvikles. Alternativt skal det overvejes, om der skal til-
kendes førtidspension eller ressourceforløb i stedet. 
 
Hvis jobcentret vurderer, at der er begrænsede muligheder for at ar-
bejde med udvikling, og at arbejdsevnen dermed ikke udnyttes bedst 
muligt, gives der afslag på etablering af et fleksjob. Det vil også typisk 
være tilfældet, hvis jobcentret vurderer, at der aktuelt er et andet tilbud 
om fleksjob, som i højere grad matcher borgers arbejdsevne, f.eks. hvis 
det i forbindelse med visiteringen til fleksjob er vurderet, at borger kan 
arbejde 8 timer om ugen – og borger i det konkrete job alene er tilbudt 
arbejde i én time om ugen.  
 
I konkrete tilfælde har jobcentret afslået en anmodning fra borger om at 
få godkendt ansættelsen som et fleksjob ud fra en vurdering af borge-
rens sag, og hvad der bedst matchede borgerens arbejdsevne.  
 
Spørgsmål 3 
Hvad har der været af kommunikation med ForRetssikkerhed angående 
et eventuelt forbud mod fleksjobansættelser i ForRetssikkerhed? 
 
Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningens svar (3) 
Ulf Harbo, der er formand for Foreningen ForRetssikkerhed, rettede i 
maj 2019 henvendelse til forvaltningen med bl.a. spørgsmål til de betin-
gelser, der skal være opfyldt for at etablere et fleksjob.  

Forvaltningen fremsendte den 17. juni 2019 svar til Ulf Harbo, hvori der 
bl.a. redegøres for lovgrundlaget i forbindelse med etablering af fleks- 

./. job. Svaret er vedlagt som bilag.    
 
Spørgsmål 4 og 5 
Er det lovligt at nedlægge et generelt forbud mod fleksjobansættelser i 
en bestemt virksomhed eller forening? 
 
Hvis det er lovligt hvad er så retningslinjerne for at nedlægge et gene-
relt forbud mod fleksjobansættelser i en bestemt virksomhed eller for-
ening? 
 
Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningens svar (4 og 5) 
I enkelte tilfælde vil det formentlig kunne være lovligt at nedlægge et 
generelt forbud mod fleksjobansættelser. Hvis en forening f.eks. har et 
ulovligt virke, må det antages, at der kan nedlægges et generelt forbud 
mod fleksjobansættelser i den pågældende virksomhed, ligesom for-
eningen så formentlig vil skulle opløses.  

Der er ingen retningslinjer herfor, og forvaltningen har ikke kendskab til 
sager, hvor der er nedlagt et generelt forbud mod fleksjobansættelser i 
bestemte virksomheder eller foreninger.  
  



 

  

 

 
Spørgsmål 6 og 7 
Hvor mange arbejdsløse fleksjobbere er der i Københavns kommune? 
 
Hvor mange af vores arbejdsløse fleksjobbere har en effektiv arbejds-
evne på 10 timer eller derunder om ugen? 
 
Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningens svar (6 og 7) 
I juli 2019 var der 785 ledighedsydelsesmodtagere (arbejdsløse fleks-
jobberettigede) i Københavns Kommune opgjort i fuldtidspersoner. 

Kommunen har ikke data på, hvor mange ledighedsydelsesmodtagere 
der har en effektiv arbejdsevne på 10 timer eller derunder om ugen. Det 
fremgår af hver enkelt borgers sag, hvor mange timer de kan arbejde 
om ugen, men det er ikke muligt at registrere det i fagsystemet på en 
måde, så der kan trækkes statistik på det. 
 
 
Med venlig hilsen 
 
Tanja Franck 
Administrerende direktør 
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Kære Ulf Harbo 
 
Du har den 9. maj 2019 rettet henvendelse til Beskæftigelses- og Integra-
tionsforvaltningen vedrørende en konkret borgersag. 
 
Du oplyser, at den pågældende borger har fået mulighed for ansættelse i 
et fleksjob, men at jobcentret har vurderet at fleksjobbet ikke kan godken-
des. Du skriver, at du mener, at afgørelsen er mangelfuld. 
 
Du ønsker svar på, hvilke betingelser der skal være opfyldt, og hvad job-
centret lægger vægt på, når et fleksjob skal godkendes. 
 
Det ses i sagen, at du ikke er partsrepræsentant eller har fuldmagt i sagen, 
hvorfor vi ikke kan kommentere på forhold vedrørende den konkrete sag. 
Derudover har vi overvejet, om du – som arbejdsgiver i den konkrete sag 
– er at anse som part i sagen. Vi mener ikke, at der i den konkrete sag er 
en væsentlig, individuel og retlig, herunder økonomisk, interesse, at det 
gør dig til part i sagen. Du har mulighed for at repræsentere den pågæl-
dende, hvis du indhenter samtykke hertil.  
 
Vi har derfor udfærdiget et generelt svar vedrørende jobcentrets godken-
delse af fleksjob. 
 
Godkendelse af fleksjob 
 
Når jobcentret skal godkende etablering af et konkret fleksjob, skal job-
centret sikre, at den fleksjobvisiterede udnytter sin arbejdsevne bedst mu-
ligt i fleksjobbet, og at den pågældendes skånebehov bliver tilgodeset jf. 
§ 70 d, stk. 1. 
 
Af fleksjobvejledningen1 fremgår bl.a. følgende om vurderingen:  
 
”I forbindelse med etablering af et fleksjob skal jobcenteret:  
 
1) Foretage en vurdering af den fleksjobvisiteredes arbejdsevne i forhold 
til det konkrete job, herunder de konkrete skånebehov.  
2) Godkende at ansættelsen sker som et fleksjob.”  
 
Det følger af § 70 d, at jobcentret kan give afslag på etablering af et kon-
kret fleksjob, hvis en potentiel arbejdsgiver alene kan tilbyde et job på et 
mindre timetal, end jobcentret har vurderet den pågældendes arbejdsevne 
i det konkrete job til.  
                                                
1 VEJ nr. 9345 af 7. april 2017 (pkt. 4 om etablering af fleksjob). 
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Følgende fremgår af vejledningen:  
 
”Jobcenteret skal sørge for, at den fleksjobvisiteredes arbejdsevne udnyt-
tes bedst muligt i fleksjobbet. Hvis arbejdsgiveren alene kan tilbyde et job 
på et mindre timetal, end jobcenteret har vurderet den pågældendes ar-
bejdsevne i det konkrete job til, og jobcenteret ikke har et andet tilbud om 
fleksjob, der bedre matcher den fleksjobvisiteredes arbejdsevne, kan den 
pågældende efter omstændighederne blive ansat i et fleksjob på færre ti-
mer.” 
 
Vejledningen opremser herefter, hvilke momenter der kan lægges vægt på:  
 
”Ved vurderingen af, om den pågældende skal ansættes i et fleksjob på 
færre timer, kan indgå flere forskellige forhold, herunder om jobcenteret 
skønner, at det vil være bedre for den fleksjobvisiterede at komme ud i et 
job her og nu end at skulle vente på, at der findes et job, der matcher den 
pågældendes arbejdsevne bedre.  
 
En ansættelse på færre ugentlige timer kan i nogle tilfælde være bedre for 
den fleksjobvisiteredes fremtidige muligheder på arbejdsmarkedet end in-
gen ansættelse, og dette bør indgå i den samlede vurdering. Hvis der er 
meget stor forskel på det tilbudte timetal og det, jobcenteret har vurderet, 
at den pågældende ville kunne arbejde i jobbet, kan jobcenteret undlade 
at etablere jobbet som et fleksjob.” 
 
Som det fremgår, er der tale om et skøn. Loven regulerer ikke skønnet 
nærmere.  
 
En afgørelse om afslag på etablering af et konkret fleksjob skal ledsages 
af en begrundelse, hvoraf det fremgår, hvilke hovedhensyn der har været 
bestemmende for jobcentrets skønsudøvelse, ligesom det skal fremgå af 
afgørelsen, hvilke af sagens oplysninger jobcentret har tillagt betydning 
for afgørelsen, jf. forvaltningslovens § 22.  
 
En borger kan dog godt tage imod et job, selvom jobcentret vurderer, at 
det ikke godkendes som et fleksjob. Borger er i det tilfælde blot ikke be-
rettiget til fleksløntilskud. Ledighedsydelsen vil derfor blive nedsat med 
lønindtægten. Efter § 74 d i lov om aktiv socialpolitik kan ansættelsen dog 
kun være af kortere varighed. Det hænger bl.a. sammen med, at det er et 
krav for modtagelse af ledighedsydelse (dvs, når der ikke er etableret et 
fleksjob), at personen tager imod et rimeligt tilbud efter lov om en aktiv 
beskæftigelsesindsats eller andre tilbud, der kan forbedre mulighederne 
for arbejde, jf. samme lovs § 74 g.  
 
Progression i fleksjobbet  
 
Som tidligere nævnt skal jobcenteret i vurderingen af et konkret fleksjob 
sikre, at den fleksjobvisiteredes arbejdsevne udnyttes bedst muligt i fleks-
jobbet. Af vejledningen fremgår det, at det i forbindelse med jobcenterets 
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vurdering af arbejdsevnen anbefales, at jobcenteret derfor drøfter mulig-
hederne for at få progression i fleksjobbet med arbejdsgiveren og den an-
satte, herunder hvordan yderligere forringelse af arbejdsevnen kan afhjæl-
pes.  
 
Progression er kun et lovkrav i forhold til fleksjob, der bevilges efter  
§ 70, stk. 2 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats (aktuelt meget begræn-
set arbejdsevne). Når en borger er tilkendt et fleksjob efter § 70, stk. 2, 
skal kommunen derfor også se på muligheden for udvikling af arbejdsev-
nen. Såfremt der ikke er mulighed for udvikling, må etablering af fleksjob 
kunne afslås med henvisning hertil.  
 
Såfremt der ikke er tale om en borger, der aktuelt har en meget begrænset 
arbejdsevne, henviser vi til afsnittet ovenfor (om kriterierne i forbindelse 
med godkendelse af et fleksjob).  
 
Med venlig hilsen 

 

Bo Juul Jensen 

Chefkonsulent 
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