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Svar pa politikerspergsmal fra Simon Simonsen om 30. september 2020

bl.a. kenskvoter

Sagsnummer
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Spergsmal 1 Dokumentnummer
2020-0807593-2

Er der kommet et juridisk responsum eller lignende fra Kebenhavns
kommune, der blokerer udvalget for visuel kunst i deres forsgg pé en
kvotering? Eller pd anden méade saetter begraensninger i forhold til
dette?

Sagsbehandler
Mette Touborg

Svar pa spgrgsmal 1

Kultur- og fritidsforvaltningen har udarbejdet et notat pa baggrund af
udmeldingen fra Radet fra Visuel Kunsts gnsket om at indfere kenskvo-
ter pé indkgb af kunst.

Af notatet fremgar det, at Rddets udmelding kun kan ses som en prin-
cipbeslutning. Se vedhaeftede bilag 1. For at principbeslutningen kan
indga formelt som en del af Radets virke, skal den godkendes af Borger-
repraesentationen. Der er pt. en proces i gang for at f& dette forelagt for
BR.

Spergsmal 2

Hvor star Kebenhavns Kommune pt. i forhold til statte rettet mod kunst-
messen Chart?

Svar pa spergsmal 2

Kultur- og Fritidsudvalget har ikke ydet stotte til CHART's kunstmesse.

Tilskud til CHART 2020

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede pd mgde den 13. august 2020 at Administrerende direkter
fastholde tilskuddet p& 600.000 kr. til CHART 2020 bevilget fra Festival- fédTuset 63

. sal veer.
puljen. CHART blev afviklet den 27.-30. august 2020. P& kunstmessen 1599 Kgbenhavn V

blev der som et ligestillingsinitiativ udelukkende vist vaerker af kvinde-

lige kunstnere. CHART's ligestillingsinitiativ blev godkendt af Kulturmi- ;2'2?23 31
nisteriet den 29.juni 2020.
E-mail

Mette.touborg@kff.kk.dk

www.kk.dk
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Tilskud til CHART i 2021
Kultur- og Fritidsudvalget besluttede pd mgde den 13. august 2020 at
stotte CHART med 600 t. kr. fra Festivalpuljen til CHART i 2021.

Af CHART's ansegning af 1. maj 2020 til Festivalpuljen fremgar det, at
CHART i 2021 vil forseette fokus pa diversitet i bredere forstand end
kensmaessig.

Forvaltningen vil i dialog med CHART indgé en tilskudsaftale, der inde-
holder forudsaetninger for tilskuddet og malbare succeskriterier.

Spergsmal 3

Er der andre udviklinger i forhold til at kvotere eller lignende metoder i
forhold til denne form for stette?

Svar pa spergsmal 3

Kultur- og Fritidsudvalget behandlede pd mede den 24. september
2020 en ligestillingsredegerelse, og udvalget anmodede forvaltningen
om, pa baggrund af udvalgets dreftelser, at vende tilbage med en ind-
stilling med forslag til konkrete initiativer, herunder en handlingsplan.

Med venlig hilsen
Mette Touborg
/Merete Evers Dewilde



Sekretariat og Byudvikling
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Notat

Notat vedr. juridisk grundlag for kenskvoter ved indkab
af kunst i Radet for Visuel Kunst

Problemstilling

Pa baggrund af en generel underrepraesentation af kvinder i kunstbran-
chen, har Radet for Visuel Kunst i Kebenhavns Kommune truffet beslut-
ning om at indfere kenskvoter péa indkgbene til kommunens kunstsam-

ling.

Radet for Visuel Kunst har hidtil bestraebt sig p4a, at kensrepraesentatio-
nen i kunstindkgbene til kommunens kunstsamling har tilgodeset
kunstnere af begge kan. Indferelsen af kenskvoter har sédledes alene til
formal at nedfaelde Radets eksisterende retningslinje.

Konklusion

Da sagen ikke var (tilstraekkeligt) oplyst, kan Rddets beslutning af 6. fe-
bruar 2020 alene opfattes som en principbeslutning. Beslutningen om
at indfere kenskvoter ved fremtidige kunstkgb kan herudover kun im-
plementeres inden for de gaeldende rammer (lovgivningen og Borger-
repraesentationens beslutninger mv.).

De geeldende rammer kan kort opsummeres saledes: Radet for Visuel
Kunst méa ved sine indkeb ikke give en kvindelig kunstner fortrinsret for
en mandlig kunstner, i det omfang den kvindelige kunstner i kunstnerisk
henseende er klart mindre kvalificeret end den mandlige kunstner og et
evt. keb alene sker ud fra malseetninger om at have en ligelig kensforde-
lingiindkebene.

Nar kommunen (her: Radet for Visuel Kunst) indgar aftaler med private
om kgb af kunst, har kommunen pa tilsvarende vis som ved andre ind-
keb store frihedsgrader hvad angér valg af konkrete kunstveerker. Indfe-
relse af kenskvoter ved indkab af kunst, som alene har til formal at
fremme det underrepraesenterede kgn i form af en positiv seerbehand-
ling af kvinder, hvorved der fokuseres péa kan og ikke kvalitet, vil imidler-
tid veere i strid med lov om ligestilling. Konkret kan det dog formentlig
veere vanskeligt at statuere forskelsbehandling, idet Rédet, nar det ind-
kgber et kunstveerk, agerer pad markedsvilkar og betaler markedsprisen
for veerket (prisen ma antages at afspejle den kunstneriske kvalitet),
uagtet om der er tale om en kvindelig eller mandlig kunstner.
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Baggrund for Radets beslutning

Baggrunden for Radets beslutning var, at Kultur- og Fritidsudvalget den
1. april 2019 besluttede, at forvaltningen skulle udarbejde en ligestil-
lingsredegerelse, som skulle belyse ligestillingsforhold med fokus pa
ken, etnicitet og alder i det kabenhavnske kultur- og fritidsliv. Det péa-
geeldende dagsordenspunkt fremstar sdledes som Radets input til den
ligestillingsredegerelse, som Kultur- og Fritidsudvalget skal tage stilling
til senere pa aret.

Rédet behandlede sagen den 6. februar 2020. Af referatet fra moedet
om dette punkt fremgar felgende (Sekretariatets fremhaevning):

"Réadet for Visuel Kunst draftede spargsmal om ligestilling i forhold til
radets arbejde gennem besvarelse af forvaltningens spargsmdal.
Arbejder | med ligestilling inden for kan, alder og etnicitet?

Radet for Visuel Kunst har lebende haft fokus pa ligestillingen mellem
mandlige og kvindelige kunstnere, og har de seneste to ar allerede ind-
kabt lige mange kunstveerker af mandlige og kvindelige kunstner.
Radet for Visuel Kunst har ikke haft fokus pad ligestilling m.h.t. alder og
etnicitet.

Har Il ideer og forslag til nye faelles initiativer, der kan sikre bedre lige-
stilling i kultur- og fritidslivet i Kebenhavn?

Radet besluttede pa baggrund af droftelsen at indfore konskvoter pa
fremtidige kunstindkeb for at sikre at ligestillingen fortsaetter i kom-
munen og for at inspirere andre kommuner og offentlige kunstsam-
linger til at felge efter.

Radet ville fremover tilstraebe starre fokus pd ligestilling p& alle omra-
der, samtidigt med at der tages hensyn til repreesentativiteten pd de
enkelte omrdader.

Hvordan kan Kebenhavns Kommune bedst understatte ligestillingstil-
tag i kultur- og fritidslivet i Kebenhavn?

Radet anbefaler, at Kebenhavns Kommune i bred forstand taenker i
kvoter, der samtidig afspejler de repraesentative forhold pé& de forskel-
lige omrdader”

Indstillingen der 14 til grund for R&dets behandling den 6. februar 2020,
ses ikke at indeholde et naermere grundlag, der f.eks. belyser lovlighe-
den af at indfere de omhandlede kenskvoter. Det er oplyst, at det var de
tilstedeveerende medlemmer af Radet, der havde besluttet at treeffe
omhandlede beslutning om indfgrelse af kanskvoter. Dermed er der i
princippet tale om, at Rddet under medet i enighed besluttede at be-
handle en sag udenfor dagsordenen.

Det er en almindelig kommunalretlig grundsaetning, at en sag skal veere
saledes oplyst, at der foreligger et forsvarligt beslutningsgrundlag. Til-
svarende ma laegges til grund, at officialprincippet indebeerer, at ogsa
Rédet for Visuel Kunst (som en del af Kebenhavns Kommune) er for-
pligtet til at serge for, at der foreligger det nedvendige oplysnings-
grundlag, inden der skal treeffes beslutning i en sag.
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For de saerlige udvalg geelder endvidere, at disses beslutninger skal
holde sig inden for de af Borgerrepraesentationen besluttede kommis-
sorier og retningslinjer mv. Det ma saledes laegges til grund, at Raddet
for Visuel Kunst ikke har adgang til at treeffe beslutninger om indferelse
af kenskvoter, hvis dette ligger uden for den af Borgerrepraesentationen
besluttede ligestillingspolitik. En tvivl om hvorvidt R&det overhovedet
har haft kompetence til at traeffe en sddan beslutning (der som anfert
naturligvis skal holde sig indenfor lovgivningens rammer) kan kun afge-
res af Borgerrepraesentationen

Kob af kunst

Radet for Visuel Kunst indkaber kunst gennem private gallerier, kunst-
haller ved udstillinger, mindre kunstdrevne udstillingssteder og i min-
dre omfang ved besgg i kunstnervaerksteder (sidstnaevnte har ikke vee-
ret anvendtiindeveaerende valgperiode).

Der er sdledes ikke tale om, at Rddet giver stotte til kunstnere, men der-
imod at Rddet indgér en aftale med en ekstern om keb af en kulturel
ydelse. Kommunen, og dermed ogsa et under kommunalbestyrelsen
nedsat saerligt udvalg, kan indkebe ydelser fra eksterne, i det omfang
der er tale om opgaver, som kommunen skal have lgst for sig selv eller
opgaver, som kommunen kan eller skal stille til rddighed for borgerne.
Radets hjemmel til at afholde udgifterne for den indkgbte kunst findes
derfor i kommunalfuldmagtsreglerne.

Det mé leegges til grund, at priserne pé kunstveerkerne pé private galle-
rier, kunsthaller og udstillingssteder afspejler markedsprisen. Nar Radet
saledes beslutter at indkebe kunstveerker pa gallerier o.lign., ma det
leegges til grund, at Rddet indkaber kunstveerker til markedsprisen, hvad
enten kunstveerket er udfert af en kvindelig eller mandlig kunstner. Mar-
kedsprisen mé derfor tages som udtryk for den kunstneriske veerdi, uaf-
haengigt af ken. Det ma antages, at de veerker der kebes pa gallerier
o.lign., lever op til en vis standard, alene grundet det faktum, at de er
blevet udvalgt af gallerister og andre eksperter, som mé forventes at
have kendskab til og erfaring med vurdering af kunst. Idet Radet indkg-
ber kunst gennem gallerierne, méa det séledes laegges til grund, at alt
indkgbt kunst har undergédet galleristernes kvalitetstjek. Nar Radet veel-
ger at indfare kanskvoter péa kunstindkeb til kommunens kunstsamling,
bliver der derved ikke gaet pa kompromis med kvaliteten af kunsten.

Hertil kommer, at det er almindeligt antaget, at mens en kommune ikke
kan regulere det kunstneriske indhold af en kulturel aktivitet, som kom-
munen statter (f.eks. et orkesters repertoire), er der ikke noget til hinder
for, at kommunen ved aftale f.eks. engagerer et bestemt orkester til at
spille nogle bestemte melodier. Kommunen kan ogsé péa det kulturelle
omrade kgbe en bestemt afgraenset ydelse (jf. Karsten Revsbech, Kom-
munernes Opgaver, 3. udgave, s. 367).
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Jura pa ligestillingsomradet

Indledning

Ifalge den seneste opgerelse foretaget af Organisationen Danske Mu-
seer (ODM) star kvinder bag 22 pct. af veerkerne erhvervet af kunstmu-
seer i perioden 2004-2019. Tilsvarende er kvinder ogsé underrepraesen-
teret ved museernes soloudstillinger, hvor kvindelige kunstnere ud-
gjorde 29 pct.

Indenfor kunstbranchen er kvinder sdledes markant underrepraesente-
ret. Grundet denne underrepraesentation er det sagligt at foretage for-
s@gs- og udviklingsinitiativer, hvor kvindelige kunstnere tilgodeses un-
der hensyn til at fremme ligestilling mellem kennene i kunstbranchen.

Jura

I henhold til lov om ligestilling af kvinder og maend ma ingen person
udsaettes for hverken direkte eller indirekte forskelsbehandling pa
grund af ken, jf. lovens § 2. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

Forbud mod forskelsbehandling pda grund af ken (kensdiskrimination)

$ 2. Ingen md udsaette en anden person for direkte eller indirekte for-
skelsbehandling pd grund af ken. En instruktion om at forskelsbe-
handle en person pda grund af ken betragtes som forskelsbehandling.

Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehandling, ndr en person p&
grund af ken behandles ringere, end en anden bliver, er blevet eller
ville blive behandleti en tilsvarende situation.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbehandling, nar en bestem-
melse, et kriterium eller en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil
stille personer af det ene ken seerlig ufordelagtigt i forhold til personer
af det andet ken, medmindre den pdgaeldende bestemmelse, betin-
gelse eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt formal og mid-
lerne til at opfylde dette formal er hensigtsmaessige og nadvendige.

Stk. 4. Hvis en person, der anser sig for kreenket, pdviser faktiske om-
steendigheder, som giver anledning til at formode, at der er udavet di-
rekte eller indirekte forskelsbehandling, pahviler det modparten at be-
vise, at ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kreenket.”

Efter § 2, stk. 2 foreligger der direkte forskelsbehandling, nar en person
pé grund af ken behandles ringere, end en anden bliver, er blevet eller
ville blive behandlet i en tilsvarende situation.

Folgende fremgar af lovbemaerkningerne til § 2 (se 2006/1 LSF 137)
"..indeholder § 2, stk. 1 en generel regel om forbud mod forskelsbe-
handling pd grund af ken. Ved bestemmelsen forpligtes alle personer,
der leverer varer og tjenesteydelser, jf. § 1 q, til at ligebehandle.”

| pkt. 14 i praeeamblen i Radets (for den Europeeiske Union) direktiv
2004/113/EF om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af
mend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tje-
nesteydelser, der ligger til grund for bestemmelsen i § 2 stk. 1i den danske
ligestillingslov, anferes falgende som begrundelse for bestemmelsen:
"Enhver har frihed til at indgd aftaler, herunder frihed til at vaelge en
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aftalepartner til en given transaktion. En person, der leverer varer eller
tienesteydelser, kan have en raekke subjektive grunde til at vaelge sin afta-
lepartner. Safremt valget af aftalepartner ikke skyldes den pageeldendes
ken, bar dette direktiv ikke berare friheden til at veelge aftalepartner.”

Ligestillingslovens § 3, stk. 1: indeholder en form for dispensationsad-
gang for ressortministeren, der dog for nuvaerende ikke er relevant i
den foreliggende sag, eftersom der aktuelt ikke er rettet henvendelse til
ministeren med forespergsel om muligheden for en sddan dispensa-
tion.

Ligestillingslovens § 3 a, stk. 1 udger en undtagelsesbestemmelse til § 2
og lyder:

"Uanset § 2 er denne lov ikke til hinder for forskelsbehandling af det
ene ken, hvis det er begrundet i et legitimt mal og midlerne til at op-
fylde dette mal er hensigtsmeaessige og nedvendige.”

Myndigheder kan saledes ivaerksaette forsegs- og udviklingsinitiativer
for en periode pa hgjest to 4r, med henblik pa at tiltraekke det underre-
praesenterede kan, jf. bkg. om initiativer til fremme af ligestilling §1. En
forudsaetning herfor er, at det ene ken er repraesenteret med 25 pct. el-
ler derunder indenfor det padgeeldende omrade.

1 Ligestillingslovens § 3: Ressortministeren kan uanset bestemmelsen i § 2 pa eget
omrade tillade foranstaltninger til fremme af ligestilling, der har til formal at fore-
bygge eller opveje forskelsbehandling pa grund af ken.



