Sekretariat og Byudvikling
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Marcus Vesterager
Medlem af Borgerrepraesentationen

Spergsmal til skriftlig besvarelse stillet den 12. maj
2021 af Marcus Vesterager (A) vedrerende tilsynsfo-
rendes arbejdstider, bevillinger m.v.

Sporgsmal 1

Jeg vil gerne hegre, hvor mange ansatte, der er til at fere tilsyn med re-
stauranter, bevaertninger m.v., (1a) og hvilke falger det vil have, hvis
man omlagde de tilsynsferendes arbejdstid, s den (ogsé/i hgjere
grad) l&d om aftenen og natten, sdledes medarbejderne havde mulighed
for at kontrollere og dokumentere gener, overtraedelser af retningslinjer
m.v. (1b).

Svar (1a)

Teknik- og Miljgforvaltningen har bidraget med faglgende svar:

"l Teknik- og Miljeforvaltningen er der ansatte til opgaverne i henholds-
vis enheden for Stgj og enheden Virksomheder og Byliv.

Enheden for Stgj: | enheden er der et team péd seks medarbejder, der fa-
rer tilsyn med hovedsageligt restauranter, beveertninger o lign. Heri
indgér udover tilsyn péa virksomhederne bl.a. indhentning og kontrol af
oplysninger stgjmélerapporter, dialog og mgder med borgere og virk-
somheder, andre dele af kommunen, myndigheder mv. Desuden er det
teamet som er ansvarlig for indskeerpelser og handhaevelse som pabud,
forbud og politianmeldelser evt. med inddragelse af juridisk ekspertise.

Herudover indgér flere af enhedens medarbejdere i Stgjvagten. Stgj-
vagterne ferer tilsyn med stgj fra restaurationer og spillesteder, hvor ar-
rangererne overskrider de tilladte sluttidspunkter og stajgraenser. Stgj-
vagten opererer om aftenen og natten (normalti tidsrummet kl. 20.00 -
03.00 da der ikke var Coronabegraensninger) sidst pd ugen hele aret
rundt, og der er 2 medarbejdere pé arbejde sammen. Denne opgave
forskydning af arbejdstiden sker pé skift for ca. 10 forskellige medarbej-
dere (inkl. de 6 naeevnt ovenfor).

Enheden Virksomheder og Byliv: Enheden har én fastansat tilsynsmed-
arbejder, der forer tilsyn med restaurationernes udeserveringer. Til-
synsmedarbejderen suppleres af studentermedhjeelpere seerligt i som-
mersaesonen. Da udeserveringerne reguleres primeert i henhold til
fremkommelighed og trafiksikkerhed, er det vurderet mest hensigts-
maessigt at udfere tilsyn primaert i dagtimerne, hvor der er flest menne-
sker i gaderne.

| forbindelse med overfgrselssagen2020-2021 har enheden faet bevilli-
get ressourcer, der er omsat til yderligere fire tilsynsmedarbejde-re til
tilsyn med udeserveringerne med seerligt fokus pa den udvidede ord-
ning. De vil veere i drift fra den 25. maj til den 30. september 2021.
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Tilsynet deekker bdde dag og aften timer og vil veere pa gaden jeevnt for-
delt over ugen inkl. lerdage og sendage.”

Svar (1b)

Teknik- og Miljeforvaltningen har bidraget med fglgende svar:
“Enheden for Stgj: Stejvagten opererer om aftenen og natten. Hvis en
storre del af arbejdet fast skulle ligge om aftenen- og natten, ville det
veere vanskeligt for medarbejderne at nd bade den sagsbehandling og
opfelgning, som teamet laver i dagtimerne, navnlig i travle perioder.

Generelt er det vanskeligere at lave den almindelige sagsbehandling
om aftenen, nar resten af enheden er pé arbejde inden for normal ar-
bejdstid. Ensartethed i kommunen, vidensdeling med kolleger og ind-
hentning af oplysninger fra forskelligt hold er vanskeligere aften og nat.
Dette ville medfere en sagsbehandling, der er mindre effektivt og af
darligere kvalitet. Der ville desuden mangle arbejdskraft til at Izse de
feellesopgaver, enheden om dagen har. Endelig er rekruttering og fast-
holdelse af medarbejdere vanskeligere med hgj grad af nattearbejde.
Det er vaesentligt idet sagsbehandlingen generet kreever indgdende
kendskab til lydméling og myndighedsarbejde.

Enheden Virksomheder og Byliv: Skal det faste tilsyn fere tilsyn i aften-/
nattetimerne, vil det veere pa bekostning af dagtimerne, hvor flere ge-
neres af evt. gener vedr. fremkommelighed. Det er ikke vurderingen, at
det vil bidrage vaesentligt til nedbringelsen af gener fra udeserverin-
gerne at forleenge bylivstilsynet til aften og nattetimerne, da den udvi-
dede ordning for udeservering skal lukke kl.22 og den ordingere ord-
ning for udeserve-ring skal lukkes ned kl.24. Det er Virksomheder og
Bylivs oplevelse at restauratererne generelt lukker den ordingere ude-
servering ned til tiden. Det har stgjvagterne kunne hjaelpe med at doku-
mentere, samt hdndhave hvis det har veeret ngdvendigt.”

Sporgsmal 2
Jeg vil ogsé gerne here, hvor mange der har mistet deres bevilling som
folge af gener, overtraedelser af retningslinjer m.v. de seneste fem ar.

Svar
Der er i restaurationsloven forskellige muligheder for at begraense en
bevilling eller tage en bevilling fra en restaurater.

Den mest vidtgdende bestemmelse i restaurationsloven handler om at
tilbagekalde en bevilling efter hgring af politiet, som blev indfert i loven
i 2017. Det er forudsat, at grundlaget for at anvende denne bestem-
melse er dokumentation fra politiet og/eller Omrade for Milje og Byliv.
En afgerelse truffet i henhold til denne bestemmelse kan indbringes for
domstolene til endelig prevelse.

Bevillingsnaevnet i Kebenhavn har endnu ikke fundet anledning til at
gere brug af denne bestemmelse.

Desuden er der i restaurationsloven mulighed for at lade en alkoholbe-
villing bortfalde, fx hvis bevillingens gyldighedstid udlgber, uden at for-
nyelse har fundet sted, eller hvis et stillet vilkar for bevillingen ikke leen-
gere er opfyldt.
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Bevillingsnaevnets sekretariat har i en raekke sager ladet en bevilling
bortfalde, nar et vilkdr om overholdelse af en betalingsordning med
Skattemyndighederne ikke sés at veere overholdt.

Der fores ikke statistik over i hvor mange sager, at Bevillingsnaevnet har
ladet en bevilling bortfalde p& ovenstdende baggrund.

Derudover er der mulighed for at begraense eller meddele afslag i for-
bindelse med behandlingen af ansegning om ny bevilling eller forny-
else med udgangspunkt i restaurationslovens regler og krav til restaura-
teren om fx ans@gers forretningsmaessige kvalifikationer, udvist adfeerd
og sterrelsen af offentlig geeld. Kan disse kriterier ikke opfyldes, kan der
ikke gives bevilling eller fornyelse af bevilling.

Bevillingsnaevnet laver ofte begraensninger i bevillingssagerne i form af
en kortere bevillingsperiode og stiller ogséa ofte vilkér for bevillingen,
nér der er dokumentation, der berettiger til dette.

Nar Bevillingsnaevnet meddeler afslag p& en ansegning, er det oftest ud
fra manglende opfyldelse af objektive krav fx restance til det offentlige
pa over 50.000 kr. uden betalingsordning.

Der fores ikke statistik over i hvor mange sager, at Bevillingsnaevnet stil-
ler begraensninger, herunder meddeler afslag til ansggere.

Der fgres heller ikke statistik over afslag péa fornyelsesansggninger. En
oversigt over de sager, hvor der ikke er sket fornyelse i de sidste 5 é&r, vil
derfor kraeve en manuel gennemgang af samtlige sager.

Det kan dog oplyses, at der p& det mdnedlige mede i Bevillingsnaevnet
typisk er en til to sager om afslag pé alkoholbevilling pa grund af oplys-
ninger om ansggers gkonomi. Det skennes, at disse afslag fordeler sig
ligeligt mellem afslag i nye sager og afslag i sager om fornyelse.

Ovenstdende naevnte bestemmelser i restaurationsloven fremgar af §§
19 og 19a (tilbagekaldelse af bevilling), § 18 (bortfald af bevilling) og §§
12,13 og 14 (krav og kriterier for tildeling af bevilling). De kan leeses i det
vedlagte bilag.

Sporgsmal 3

Til slut vil jeg gerne here, hvor mange sager, som med udgangspunkt i
gener, overtraedelser af retningslinjer m.v., der de senest fem ar er ble-
vet sendt til Bevillingsnaevnet i labet af en igangveerende bevillingsperi-
ode, séledes naevnet har haft mulighed for at se pé og traeffe beslutning
derom, f.eks. tilbagetraekning af bevilling.

Svar

Bevillingsnaevnet har, som oplyst, ikke fundet anledning til at ggre brug
af bestemmelsen om tilbagekaldelse af alkoholbevillingen i en igang-
vaerende bevillingsperiode.

Bevillingsnaevnets sekretariat har dog, som oplyst, i en reekke sager ladet
en bevilling bortfalde i en igangveerende periode, nar et vilkdr om over-
holdelse af en betalingsordning med Skattemyndighederne ikke séds at
veere overholdt.
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Derudover kan det oplyses, at en alkoholbevilling eller nattilladelse kan
betinges af vilkar. For eksempel kan der stilles krav om, at der skal veere
dermeend til stede i en del af &bningstiden.

| forbindelse med behandling af en sag i Bevillingsnaevnet er der altid
forud indhentet udtalelse fra politiet og Teknik og Miljgforvaltningen.
Heri indgdr myndighedens registrerede relevante henvendelser og kla-
ger fra borgere, der har pavist overtraedelser af reglerne. Bevillingsneev-
net kan pé den baggrund tage stilling til om der eventuelt findes grund-
lag for at stille krav om dgrmeend.

Det kan i den forbindelse oplyses, at en alkoholbevilling gives for en pe-
riode pa 8 ar, 4 ar eller 2 &r. Eventuelle pdpegede gener i tilknytning til
en restaurationsvirksomhed papeget overfor den relevante myndighed
i en bevillingsperiode, vil typisk medfere afhjaelpning af problemet i
neer tidsmeaessig sammenhaeng med at genen bliver papeget, for ek-
sempel i form af et pdbud om plombering af et lydanleeg eller etable-
ring af en lydsluse. Dette medfarer, at en raekke gener ikke er aktuelle pa
tidspunktet for Bevillingsnaevnets behandling af en ansegning om for-
nyelse.

Der fores ikke statistik over i hvor mange sager, der er stillet vilkar. En
oversigt over de sager, hvor der er stillet vilkar i de sidste 5 &r, vil derfor
kreeve en manuel gennemgang af samtlige sager.

Det kan dog oplyses, at der p& det manedlige made i Bevillingsnaevnet
typisk er flere sager om vilkér tilknyttet en meddelt alkoholbevilling, en-
ten begrundet i forhold oplyst af politiet eller pa grund af oplysninger
om ansggers gkonomi.

Ovenstdende naevnte bestemmelser i restaurationsloven fremgér af §§

10, stk. 2 og 33 (mulighed for at stille vilkdr) og § 15b (dermandskrav).
De kan leeses i det vedlagte bilag.

Venlig hilsen

Mette Touborg

/Merete Evers Dewilde
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Bilag

§10.

Stk. 2. Alkoholbevilling gives og fornys af kommunalbestyrelsen efter forhandling
med politiet. Bevillingen geelder et bestemt forretningssted og for et tidsrum af 8 ar,
men kan nar omstendighederne taler herfor, gives for et tidsrum af 4 eller 2 ar. Bevil-
lingen kan i @vrigt begraenses og betinges af vilkar.

§12. Bevillingsmyndigheden skal ved afgerelsen af, om alkoholbevilling vil kunne gi-
ves, iagttage samfundsmaessige, eedruelighedsmaessige, ordensmaessige og dermed
sammenhangende hensyn. Der kan herved navnlig leegges veegt pa,

1) om der af bevillingsansggeren, medlemmer af direktion eller bestyrelse eller an-
dre, der kan gve en bestemmende indflydelse pa virksomhedens drift, er udvist en sa-
dan adfeerd, at der er grund til at antage, at virksomheden ikke vil blive drevet péa for-
svarlig méde,

2) bevillingsansggerens forretningsmaessige kvalifikationer, herunder om det ma an-
tages, at ansggeren vil veere egnet til at drive restaurationsvirksomhed pé betryg-
gende made,

3) bevillingsansggerens gkonomiske forhold og finansieringsplan, driftsbudget samt
likviditetsbudget for virksomheden, herunder om det méa anses for godtgjort, at virk-
somheden vil blive drevet for ansggerens egen regning og risiko,

4) sterrelse, indretning og karakter i @vrigt af serveringsstedet,

5) serveringsstedets beliggenhed, hvorved der kan anleegges byplanmaessige be-
tragtninger, sdledes at der kan vises tilbageholdenhed med at give tilladelse til nyop-
rettede restaurationsvirksomheder i egentlige boligkvarterer eller naer skoler eller an-
dre institutioner, der s@ges af unge,

6) om der som felge af en for staerk lokal koncentration af restaurationsvirksomhed
kan frygtes uforsvarlig drift eller andre sedrueligheds- eller ordensmaessige proble-
mer, og

7) om der foreligger andre konkrete eedruelighedsmaessige og dermed
sammenhangende sociale og politimaessige forhold, der ger det betaenkeligt, at al-
koholbevilling gives.

Alkoholbevilling til personer

§13. Alkoholbevilling kan kun meddeles personer, der

1) er fyldt 21 ar eller, hvis ansggeren har afsluttet en uddannelse inden for hotel- og
restaurationsfaget, 18 ar,

2) ikke er under rekonstruktionsbehandling eller konkurs,

3) ikke er umyndig, under veergemal efter veergemaélslovens § 5 eller under samveer-
gemal efter veergemalslovens § 7 og

4) ikke har forfalden geeld til det offentlige pa 50.000 kr. eller derover, som stammer
fra drift af restaurationsvirksomhed.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden kan fravige bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, hvis der er gi-
vet henstand eller er indgdet en afdragsordning. Alkoholbevilling kan geres betinget
af, at vilkarene for henholdsvis henstanden eller afdragsaftalen overholdes.

Stk. 3. Alkoholbevilling kan naegtes, hvis der foreligger forhold, som efter § 16, stk. 2
0g 4, er til hinder for meddelelse af bevilling, samt under de omstaendigheder, der er
naevnt i straffelovens § 78, stk. 2.

Stk. 4. I interessentskaber og i kommanditselskaber skal alle fuldt ansvarlige deltagere
have alkoholbevilling.

Alkoholbevilling til selskaber

§ 14. Alkoholbevilling kan kun meddeles selskaber m.v., hvis

1) selskabet ikke har forfalden geeld til det offentlige p& 50.000 kr. eller derover,

2) der ikke foreligger forhold, som efter § 16, stk. 1, 2 og 5, er til hinder for meddelelse
af bevilling,

3) direktionens medlemmer og flertallet af bestyrelsesmedlemmerne opfylder betin-
gelsernei§13, stk. 1, nr. 1, 3 0g 4, og

4) der ikke for direktionens medlemmer og flertallet af bestyrelsesmedlemmerne fo-
religger omstaendigheder, der er naevnti straffelovens § 78, stk. 2, og som er til hin-
der for meddelelse af alkoholbevilling.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden kan undtage fra bestemmelseni stk. 1, nr. 3.
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Stk. 3. Safremt der i selskaber m.v. indtraeder nye medlemmer i direktionen eller be-
styrelsen, eller sdfremt en aktioneer eller en anpartshaver efter bevillingens medde-
lelse opnar besiddelse af 30 pct. eller mere af selskabskapitalen, skal bevillingsmyn-
digheden modtage meddelelse herom senest 4 uger efter &ndringen til prevelse af,
om bevillingen er bortfaldet efter § 18.

Bestyrere, dermaend og andre ansatte i serveringssteder med alkoholbevilling

§ 15b. Bevillingsmyndigheden kan meddele pdbud om, at deri en restaurationsvirk-
somhed skal anvendes dermaend, hvis det skennes af hensyn til forsvarlig drift af virk-
somheden.

Fratagelse af alkoholbevilling

§19. En alkoholbevilling kan frakendes eller tilbagekaldes, hvis

1) bevillingshaveren har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtraedelse af vilkar
for alkoholbevillingen eller af bestemmelser i loven eller

2) der er seerlig grund til at antage, at bevillingshaveren ikke vil eller kan drive
restaurationsvirksomheden pa forsvarlig made.

Stk. 2. Afggrelse i sager om frakendelse efter stk. 1, nr. 1, treeffes af domstolene.
Afgerelse i sager om tilbagekaldelse efter stk. 1, nr. 2, treeffes af bevillingsmyndighe-
den efter hering af eller forslag fra politiet, og afgerelsen kan af bevillingshaveren
kreeves indbragt for domstolene. Bevillingsmyndighedens afggrelse skal indeholde
oplysning om adgangen til at begeere domstolsprevelse og om fristen herfor.

Stk. 3. 2) Bevillingshaverens begaering om indbringelse for domstolene skal vaere
modtaget hos bevillingsmyndigheden senest 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt
bevillingshaveren. Bevillingsmyndigheden oversender sagen til den stedlige politi-
mester, der indbringer sagen for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 81.
Stk. 4. Begeering om sagsanlaeg har opseettende virkning, men retten kan ved
kendelse bestemme, i hvilket omfang den pageaeldende under sagens behandling ma
drive restaurationsvirksomheden. Safremt bevillingsmyndighedens afggrelse ved
dommen findes lovlig, kan det i denne dom bestemmes, at anke ikke har opsaettende
virkning.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 geelder for bestyrere, der er godkendt efter § 15.

§19 a. En alkoholbevilling kan fratages af kommunalbestyrelsen, hvis indehaveren har
forfalden geeld til det offentlige pa mindst 100.000 kr. Alkoholbevillingen kan fratages
for et tidsrum af 1 til 5 ar eller indtil videre. Afgerelsen skal indeholde oplysning om
adgang til domstolsprgvelse og om fristen herfor.

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 kan af den, afgarelsen vedrgrer, forlanges indbragt for
domstolene. Anmodning herom skal vaere modtaget hos kommunalbestyrelsen, se-
nest 4 uger efter at afggrelsen er meddelt den pdgeaeldende. Kommunalbestyrelsen
anleegger sag mod den pageeldende efter retsplejelovens former. Anmodning om
sagsanlaeg har ikke opsaettende virkning, men retten kan bestemme, at den pageel-
dende under sagens behandling skal have adgang til at udeve restaurationsvirksom-
heden. Ankes en dom, hvorved en fratagelse ikke findes lovlig, kan den ret, der har af-
sagt dommen, eller den ret, hvortil sagen er indbragt, bestemme, at restaurations-
virksomheden ikke ma udgves under ankesagens behandling.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 kan til enhver tid efter ansegning ophaeves af
kommunalbestyrelsen. Hvis en ansggning herom afslés, kan ansggeren forlange
afgerelsen prevet ved domstolene, séfremt fratagelsen er sket indtil videre og der er
forlgbet mindst 5 ar efter fratagelsen og mindst 2 ar, efter at ophaevelsen senest er
naegtet ved dom. Bestemmelserne i stk. 2, 2. og 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Begrsensninger og betingelser for tilladelser m.v.

§ 33. Tilladelser og dispensationer, der gives i medfer af loven, kan efter vedkom-
mende myndigheds bestemmelse begranses og betinges.
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