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Bestemmelsen giver mulighed for at borgere ii tilbud efter servicelo- 2020-0051201-8
vens 8 107 eller § 110 kan fastholde opholdsbetaling, som typisk er la- sagsbehandler
vere end almindelig husleje, hvorfor der er tale om et indirekte husleje- Susan Fiil Preestegaard

tilskud, som kommunen finansierer. | tilskudsperioden har borgeren
midlertidig lejekontrakt. Efter 2 ar skal borgeren kunne betale huslejen
selv, og overgar samtidig til ordinzer lejekontrakt. Udfordringen er, at
borgere i malgruppen for § 107 og § 110 tilbud er relativt tunge og ofte
ikke vil kunne opnéa den bedre betalingsevne og dermed overtage boli-
gen indenfor 2 &r. Herudover er det en udfordring, at modregningspro-
blematikken omfatter den almindelige lovbestemmmelse, og ikke kun fri-
kommuneforsgget.

I frikommuneforsgget har kommunen faet mulighed for at oprette ud-
slusningsboliger for borgere med sociale problemer og behov for
stgtte til at fa og fastholde en bolig. Herudover kan stgtteperioden udvi-
desioptil 5 ar. Boligerne kan normalt alene etableres i almene familie-
boliger. | forsgget kan boligerne etableres ogsa i almene ungdoms- og
eldreboliger og i private udlejningsboliger. Dog betyder modregnings-
problematikken, at et tilskud ikke gagr nogen reel forskel for borgerne i
forsgget.

Socialforvaltningen har haft en aftale om udslusningsboliger efter ordi-
neer lovgivning i Lundtoftegade, men da boligafdelingen aktuelt er ud-
peget som udsat omrade af staten, vil der ikke kunne anvises nye bor-
geretil ledige boliger. Aftalen er derfor berosat. Nuveerende beboere
kan blive boende som led i aftalen, men evt. ledige boliger udlejes til al-
mindelige boligsggende. Nar omradet ikke leengere er pa listen over
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Inklusionsboliger (almenboliglovens § 62a) Bernstorffsgade 17
.. . ° . ) 1577 Kgbenhavn V
1 2017-2019 kunne ministeriet sgges om oprettelse af sakaldte inklusi-
onsboliger. Inklusionsboliger er midlertidige almene familieboliger til EAN-nummer
psykisk og socialt sarbare borgere, og borgeren kan hgjst bo i boligen i 5798009683052
2 ar, hvorefter der skal findes anden boliglgsning. Der er ikke mulighed www.kk.dk

for at borgeren kan overtage boligen. Boligtypen lever derfor ikke op til


http://www.kk.dk
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housing-first strategier, fordi der ikke er tale om et varigt boligtilbud.
Man ville kunne opna statte til stgtte for beboerne, som skulle veere for-
ankret i boligorganisationen og til huslejetilskud. Der var i arene 2017-
2019 afsat 10 mio. kr. pr. &r, men ministeriet papegede i lovens forarbej-
der, at for at kunne oprette s mange boliger som muligt, ville ansgg-
ninger med boliger med lav husleje blive foretrukket, sd midlerne i ste-
det kunne ga til stgtte. Det er socialforvaltningens forventning, at sa-
danne tilskud vil veere ramt af samme modregningsproblematik som
udslusningsboliger.

I frikommuneforsgg har kommunen faet adgang til at oprette inklusi-
onsboliger pa eget initiativ og for egne midler og i &ldre- og ungdoms-
boliger og sammen med private udlejere. Eftersom boligerne forment-
lig er ramt af modregningsproblematikken, har det ikke veeret relevant
at benytte bestemmelsen. Herudover finder forvaltningen at udslus-
ningsboliger i hgjere grad er i trad med housing-first principperne, sa
forvaltningen har prioriteret at arbejde med disse, nar der har kunnet
indgas aftaler med BL 1. kreds om begge boligtyper.

Startboliger (almenboliglovens § 101a, stk. 1)

Startboliger er almene ungdomsboliger, hvori der ydes en saerlig ind-
sats for unge i alderen 18-24 ar med behov for bostgtte. Bade visitation
og stgtte forankres i boligorganisationen, som sgger om bade opret-
telse og om gkonomiske stgtte til ordningen i ministeriet. Der er ingen
mulighed for huslejetilskud, og unge skal fraflytte, nar de fylder 24 ar.
Ordningen blev indfgrt i 2012, og der var afsat midler til og mod 2015.
Den tidligere regering tilkendegav i 2017 i handleplan til bekeempelse af
hjemlgshed, at der ville blive udbudt en ny pulje i 2021. Om dette fort-
sat realiseres, er uafklaret.

Udfordringen i ordningen er, at visitation og statte pahviler udlejer, som
derfor ogsa far ansvar for eventuelle udgifter til tommgang og istandsteet-
telse. Boligorganisationerne i Kgbenhavn har ikke haft interesse for ord-
ningen, dels pga. de gkonomiske risici, dels fordi holdningen er, at det
er kommunen, der er ekspert i visitation og stgtte. Herudover er der et
meget begraenset antal tilstraekkeligt billige boliger til radighed.

Kommunen har som led i frikommuneforsgg faet adgang til selv at op-
rette og stgtte startboliger gkonomisk. Muligheden har ikke veeret sggt
udnyttet endnu netop pga. huslejeproblematikken. Herudover er al-
dersgreensen og det forhold, at man skal fraflytte, nar man fylder 24 ar —
uanset udvikling i gvrigt — ikke i overensstemmelse med housing first
tankegangen.
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Skeeve boliger (Almenboliglovens § 149a)

Malgruppe for skeeve boliger er seerligt udsatte grupper, der uanset
stgttemuligheder har vanskeligt ved at tilpasse sig et almindeligt bolig-
miljg. Ministeriet yder tilskud til etablering og til en social viceveerti op
til 3 ar, hvorefter kommunen overtager udgiften. Etableringstilskuddet
er et engangsbelgb pa hgjst 400.000. Der er en reekke krav til boligerne,
og der kan normailt ikke ydes stgatte til projekter med mere end 15 boli-
ger.

Der er aktuelt 55 skeeve boliger i Kebenhavns Kommune og flere pa ve;j,
jf. ovenfor. Det statslige tilskud er med til at sikre, at boligerne kan etab-
leres i en pris, som borgerne i malgruppen har rad til at betale. Det er
dog ikke simpelt at finde ledige grunde til disse byggerier.

Deleboliger (Kollektive bofeellesskaber almenboliglovens 8§ 3, stk. 4)
Deleboliger er almene familieboliger, hvor borgeren far lejekontrakt pa
et veerelse, og kakken og bad deles. Der er i loven krav om, at boligerne
enten rummer en feelles stue eller et spisekagkken, hvor feellesskab kan
udgves.

Kommunen har siden 2015 arbejdet med deleboliger for unge og flygt-
ninge. Selv om tanken bag deleboligerne bl.a. var at bringe de dyrere
og nybyggede boliger i spil, sa har det vist sig, at selv nar huslejen deles
mellem flere, er mange boliger for dyre for malgrupperne. Herudover
er mange nybyggede boliger indrettet med meget store kgkken-alrum,
som gar det vanskeligt at dele boligen op til flere. Der er for fa veerelser
ift. den samlede husleje for boligen.

Der er fgrst mulighed for, at beboerne kan opna boligstatte, nar 3 per-
soner deler bolig. Det er samtidig forvaltningens erfaring, at der er
feerre problemer i boligerne, jo feerre beboere der er. Samtidig er der
langt flere 3-rums boliger til rddighed for anvisning end 4- og 5-rums
boliger. Men brugen af 3-rums boliger bliver begreenset, nar 2 beboere
ikke kan opna boligstatte.

Kommunen har i to omgange sggt frikommunefritagelse for boligstgt-
tekravet om 3 personer, men har begge gange faet afslag.

Anvisning til private udlejere (lov om kommunal anvisningsret)

Lov om kommunal anvisningsret indeholder en raekke barrierer for at
samarbejde med private udlejere om anvisning — ogsa selv om den pri-
vate udlejer gnsker en sadan aftale. Kommunen ma alene indga aftaler,
hvis kommunen har et omrade udpeget pé en seerlig statslig liste over
omrader med hgj arbejdslgshed. Kgbenhavns Kommune har ikke
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leengere omrader pa denne liste. Det sidste omrade — Mjglnerparken —
kom af listen pr. 1. december 2019.

Herudover er det en veesentlig barriere, at aftaler med udlejere hgjst ma
indgas i 6 ar og hverken fornyes, genindgas eller forleenges. Dvs. at afta-
ler med private udlejere vil have en meget kort levetid.

Som led i frikommuneforsgg har kommunen adgang til at indga aftaler
frem til udgangen af 2021 - uden at der stilles krav om at der er omra-
der udpeget med hgj arbejdslgshed. Herudover har kommunen mulig-
hed for at indgé aftaler med en lgbetid pa op til 12 &r, men disse kan
fortsat ikke fornyes, genindgas eller forleenges. Socialforvaltningen gn-
sker at kunne indgé aftaler med private udlejere efter bestemmelser,
som ligner vilkarene for almene udlejere.

Midlertidige boliger (dispensation efter planlovens § 19.stk.1)

Der kan efter planlovens § 19, stk. 1. gives dispensation til etablering af
midlertidige boliger til studerende pa udviklingsarealer med en lgbetid
pa op til 10 ar.

Pga. finansieringsreglerne for almene boliger er det ikke muligt at etab-
lere disse boliger som andet end privat byggeri, der derved vil veere
omfattet af lov om kommunal anvisningsret, jf. ovenfor.

Kravet om, at beboerne skal veere studerende, er en anden barriere.
Housing First-tankegangen gar netop ud p4, at det for mange farst er
muligt at tage skridt mod beskaeftigelse eller uddannelse, nar de har op-
naet den trygge base, som en bolig udger. Det er de feerreste unge
hjemlgse, der kommer i uddannelse, imens de star uden bolig. Det vil
derfor — uanset anvisningsregler — veere vanskeligt at opfylde kravet om
uddannelse.
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