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1. Sammenfatning

Bevillingsnaevnet besluttede d. 20. september 2017 at igangseette en undersggelse af generne fra
nattelivet i Middelalderbyen. Forud havde Borgerrepraesentationen i forbindelse med vedtagelsen
af Restaurations- og Nattelivsplanen d. 24. august 2017 henstillet at:

“Den restriktive praksis [for nattilladelser] i disse omrader [varslingszonerne] skal opretholdes, og
det henstilles, at det samtidig undersgges, om der er behov for at udvide til stgrre omrader, indtil
generne har et omfang, som kan begrunde, at Bevillingsnaevnet igen kan tildele nye nattilladelser”.

Analysen af Middelalderbyen fgjer sig til en raeekke dokumentationsrapporter om nattelivet i Kg-
benhavn foretaget de senere ar. Efter vedtagelsen af kommunens fgrste restaurationsplan i no-
vember 2013, blev 1. afrapportering pa nattelivets gener aflagt til Bevillingsnaevnet d. 18. juni
2014. Den omhandlede bl.a. observationer pa gadeplan af “festen i gaden” i de mest belastede ga-
der af Indre By.

2. afrapportering blev aflagt til Kultur- og Fritidsudvalget d. 17. december 2015. Den dokumente-
rede bl.a. ordens- og aedruelighedsmaessige forhold, diskrimination og affald.

3. afrapportering blev aflagt til Kultur- og Fritidsudvalget d. 26. januar 2017. Den tilfgjede bl.a. do-
kumentation om beboelse og koncentrationen af serveringssteder med alkoholbevilling.

Herudover gennemfgrte Kultur- og Fritidsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen i forbin-
delse med “Handleplan for at nedbringe gener” en kortlaegning af nattelivsgenerne, som blev fore-
lagt Borgerrepraesentationen d. 17. april 2017. Kortleegningen dokumenterede bl.a. forhold om
musikarrangementer i byens rum, udendgrsserveringer, dggnforretninger, partybussers rute, af-
faldsbelastning mv.

Analysen af Middelalderbyen er dermed et af flere bidrag til dokumentationen af nattelivets ge-
ner, som kommunen har gennemfgrt de senere ar. Rapporten kan derfor heller ikke sta alene,
men skal ses i sammenhang med kommunens tidligere undersggelser.

Analysen er opbygget i 5 hovedafsnit, som fra forskellige vinkler undersgger Middelalderbyens re-
staurations- og natteliv. Analysens dele handler om den private beboelse (afsnit 2), koncentratio-
nen af alkoholbevillinger og nattilladelser (afsnit 3), ordens- og aedruelighedsmaessige problemer

(afsnit 4), klager over stgj (afsnit 5) samt affaldsbelastning (afsnit 6).

Middelalderbyen er geografisk afgreenset af gaderne:

e Vester Voldgade
e Stormgade

e Vindebrogade

e Holmens Kanal
e Kongens Nytorv
e Gothersgade

e Ngrre Voldgade

Indenfor den geografiske afgraesning af Middelalderbyen findes der 96 gader og 13 pladser.

Afgraensning og gvrige forudsaetninger for de data, der ligger til grund for analysens hovedafsnit,
er samlet i afsnit 7 bagerst i dokumentet af hensyn til laesevenligheden.


https://da.wikipedia.org/wiki/Vester_Voldgade
https://da.wikipedia.org/wiki/Stormgade
https://da.wikipedia.org/wiki/Vindebro
https://da.wikipedia.org/wiki/Holmens_Kanal
https://da.wikipedia.org/wiki/Kongens_Nytorv
https://da.wikipedia.org/wiki/Gothersgade
https://da.wikipedia.org/wiki/N%C3%B8rre_Voldgade

| det fglgende sammenfattes analysens hovedafsnit.

Privat beboelse

Pr. 1. januar 2018 er der registreret 7.758 beboere i Middelalderbyen.

Der er ca. 18.300 m. gadestraekning i Middelalderbyen (inkl. pladserne). Det svarer til et
gennemsnit pd 42 beboere pr. 100 m. gade.

Til sammenligning har Bldgardsgade, Ravnsborggade og Feelledvej pé Indre Ngrrebro hen-
holdsvis 199, 224 og 247 private beboere pr. 100 m. gade. Istedgade og Gasvaerksvej pa
Vesterbro har henholdsvis 136 og 222 beboere pr. 100 m gade.

Befolkningstaetheden er dermed mellem 3-5 gange st@rre pd de udvalgte gader i brokvar-
terne sammenlignet med Middelalderbyen.

13 gader og pladser i Middelalderbyen er helt ubeboede, men Middelalderbyen er generelt
ikke et affolket beboelsesomradde.

Koncentrationen af alkoholbevillinger og nattilladelser

Pr. 1. januar 2018 er der registreret 2.168 serveringssteder med alkoholbevilling i hele Kg-
benhavn.

I Middelalderbyen ligger der i alt 436 serveringsteder med alkoholbevilling svarende til ca.
20 pct. af alkoholbevillingerne i hele Kgbenhavn.

Middelalderbyen har 18 indbyggere pr. serveringssted med alkoholbevilling.

Indre By har samlet set 56 indbyggere for hvert serveringssted med alkoholbevilling. Vester-
bro falger efter med 87 beboere pr. serveringssted. Brgnshgj har til sammenligning 1.026
beboere pr. serveringssted med alkoholbevilling.

Middelalderbyen er dermed det omrdde i undersggelsen med klart faerrest indbyggere pr.
serveringssted med alkoholbevilling.

Middelalderbyen har i alt 137 serveringssteder med nattilladelse til kl. 05 svarende til 67
pct. af Indre By og 31 pct. af det samlede antal 05-nattilladelser i Kebenhavn.

Tallene bekrezefter, at det sene natteliv i Kebenhavn hovedsageligt foregdr pa Vesterbro og i
den Indre By af Kebenhavn, hvoraf Middelalderbyen udggr et steerkt koncentreret centrum.

Ordens- og adruelighedsmeessige forhold

Der er i alt registreret 10.361 haendelser af ordens- og aedruelighedsmeaessig karakter i hele
Ka@benhavns Kommune i perioden 1. jan. 2016 — 31. dec. 2017 i tidsrummet kl. 22-07.

Den hyppigst forekommende handelse i aften- og nattetimerne er sikring af den offentlige
orden med i alt 2.048 haendelser. Herefter falger haervaerk og vold med henholdsvis 1.502
0g 1.462 haendelser.

Middelalderbyen tegner sig for i alt 2.629 haendelser svarende til 75 pct. af Indre Bys haen-
delser og ca. 25 pct. af haendelserne i hele Kgbenhavn.

De ordens- og aedruelighedsmaessige haendelser er faldende i de samme geografiske omra-
der, som koncentrationen af restaurationsvirksomheder er faldende.

Set ud fra en absolut betragtning er der en tydelig sammenhang imellem de ordens- og
a&druelighedsmaessige haendelser og koncentrationen af serveringssteder med alkoholbevil-
linger og nattilladelser i Ksbenhavn.

De ordens- og aedruelighedsmeaessige haendelser i de 10 mest belastede gader i Middelalder-
byen er samlet set faldet fra 993 haendelser i 2013 til 703 haendelser i 2017 svarende til et
fald pé ca. 30 pct.



Den faldende tendens geelder for alle gerningstyper med undtagelse af vold og kvalificeret
vold, som samlet er steget fra 161 heendelser i 2013 til 182 haendelser i 2017.

Den faldende tendens geelder for 8 ud af 10 af de mest belastede gader i Middelalderbyen.
Kun i Sveertegade og Ngrre Voldgade har antallet af haendelser veeret svagt stigende fra
2013-2017.

Den tidsmeaessige fordeling af haendelserne viser, at haendelserne sker nogenlunde jeevnt
hen over dret med et svagt fald i sommermdnederne.

Heaendelserne stiger markant i weekenden natten til Igrdag og natten til sgndag og topper i
tidsrummet fra kl. 03-05 om natten.

Stgjklager i Middelalderbyen

Affald

Der er registreret 535 stgjklager i Middelalderbyen i perioden 1. jan. 2016 — 31. dec. 2017
svarende til et gennemsnit pd 22,3 stgjklager pr. mdned.

Kultorvet har det hgjeste antal stgjklager med 68 efterfulgt af Gothersgade og Skindergade
med henholdsvis 40 og 36 stgjklager i perioden.

De 15 gader i Middelalderbyen, som har flest registrerede stgjklager, har tilsammen 373
svarende til 70 pct. af alle stgjklagerne i Middelalderbyen.

1 51 ud af Middelalderbyens 109 gader og pladser er der ikke registreret nogen stgjklager.
En enkelt restaurationsvirksomhed har i alt 50 registrerede stgjklager svarende til knap 10
pct. af det samlede antal stgjklager i Middelalderbyen. Herefter falger en virksomhed med
27 stagjklager. Virksomheden med tredje flest stgjklager har modtaget 19.

65 restaurationsvirksomheder har modtaget mere end én stgjklage i perioden svarende til
ca. 15 pct. af alle restaurationsvirksomhederne i Middelalderbyen.

De resterende 371 restaurationsvirksomheder i Middelalderbyen, dvs. ca. 85 pct., har mod-
taget én eller ingen stgjklager i perioden.

De 535 stgjklager i Middelalderbyen fordeler sig pa i alt 257 forskellige anmeldere.

To anmeldere har klaget 22 gange pa forskellige tidspunkter. Nr. 3 og 4 har klaget hen-
holdsvis 16 og 13 gange til kommunen indenfor den 2-drige periode.

De fleste anmeldere, som klager flere gange, klager over den samme virksomhed igen. Fa
klager over flere forskellige virksomheder.

172 anmeldere - svarende til 67 pct. - har kun klaget én gang. Det kan tyde pd, at der i de
fleste tilfeelde rettes op pa de forhold, som giver anledning til den farste klage.

Ca. 15-20 restaurationsvirksomheder skaber meget store stgjgener for naerliggende bebo-
else.

Det er seerligt de dybe basfrekvenser fra musikafspilning i de sene nattetimer fra steder
med natklubkoncepter, som skaber de stgrste problemer for private beboere.

Affaldsbelastningen er vaesentlig stgrre i Indre By sammenlignet med andre bydele.
Affaldsbelastningen falger de samme geografiske linjer, som koncentrationen af restaurati-
onsvirksomheder — dvs. belastningen er faldende samme steder, som antallet af restaurati-
oner er faldende.

Arsagen til affaldsbelastningen er dog langt fra alene restaurationerne, men i hgj grad de-
tailforretninger i byen og geesternes medbragte affald.



2. Privat beboelse

Fglgende hovedafsnit belyser den private beboelse i Kgbenhavns bydele og specifikt i Middelalder-
byen.

Beboelsen er relevant, fordi det fglger af restaurationsloven, at bevillingsmyndigheden ved afgg-
relse af, om alkoholbevilling vil kunne gives, skal iagttage samfundsmaessige, sedruelighedsmaes-
sige og ordensmaessige hensyn.

Herved kan der bl.a. leegges vaegt pa serveringsstedets beliggenhed og udvises tilbageholdenhed
med nye tilladelser i egentlige “boligkvarterer” (Lov om restaurationsvirksomhed §12, 5).

Den private beboelse er ogsa en vaesentlig parameter i forhold til miljglovgivningen, som indgar
med betydelig vaegt, nar stgjmyndighederne overvejer indstillinger til Bevillingsnaevnet for nye ser-
veringssteder pa grund af de mulige fremtidige stgjgener.

2.1. Beboelse i Kgbenhavn
Nedenstaende figur 1 viser befolkningstallet fordelt efter omrader i hele Kebenhavn. Omraderne
er inddelt pa baggrund af postnumre.

Middelalderbyen er afgreenset efter gader og husnumre. Kun husnumre, som vender ind imod
Middelalderbyen er medtaget i opg@relsen.

Figur 1: Antal beboere fordelt efter omrader i Kgbenhavn
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Kilde: @konomiforvaltningen, folketal pr. 1. januar 2018.



Tabellen viser, at der pr. 1. januar 2018 er registreret 7.758 beboere i Middelalderbyen.

Det svarer til 18 pct. af hele Indre Bys befolkning eller 1,3 pct. af Kgbenhavns Kommunes samlede
befolkning.

Skal man danne sig et indtryk af beboelsestaetheden i Middelalderbyen, kan gadernes leengde
sammenholdes med befolkningstallet. Der er ca. 18.300 m. gadestraekning i Middelalderbyen (inkl.
pladserne). Det svarer til et gennemsnit pa 42 beboere pr. 100 m. gadestrakning.

Nedenstaende figur 2 viser den gennemsnitlige beboelsestathed i Middelalderbyen sammenlignet
med 5 tilfeeldigt udvalgte gader pa henholdsvis Indre Ngrrebro og Indre Vesterbro.

Figur 2: Antal beboere pr. 100 m. gade
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Kilde: @konomiforvaltningen pr. 1. januar 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Figuren viser, at Blagardsgade, Ravnsborggade og Fzlledvej pa Indre Ngrrebro har henholdsvis
199, 224 og 247 private beboere pr. 100 m. gade. Istedgade og Gasveerksvej pa Vesterbro har
henholdsvis 136 og 222 beboere pr. 100 m gade.

Koncentrationen af den private beboelse er dermed ca. 3-5 gange stg@rre i de tilfaeldigt udvalgte
gader pa Ngrrebro og Vesterbro sammenlignet med den gennemsnitlige gade i Middelalderbyen.

2.2. Beboelse i Middelalderbyen

Nedenstaende figur 3 giver et overblik over beboelsen indenfor Middelalderbyen. Det vil sige de i
alt 7.758 private beboere fordelt pa Middelalderbyens 96 gader og 13 pladser.



Pa kortet er der pafgrt 4 farvemarkeringer, som illustrerer, hvor taet beboelsen er pa de forskellige
gadestraekninger i Middelalderbyen.

De rgde gader har en beboelse pa mere end 75 beboere pr. 100 m. gade. De gule gader har mel-
lem 16 og 74 beboere pr. 100 m. gade, mens de lysegrgnne har feerre end 15 beboere pr. 100 m.
gade. De mgrkegrgnne omrader har slet ingen privat beboelse.

Figur 3: Oversigtskort over befolkningstaetheden i Middelalderbyen

Grgn = Ingen privat beboelse
Lyse Grgn = <15 beboere pr. 100 m. gade
Orange = >16 <74 beboere pr. 100 m. gade.
Rgd = >75 beboere pr. 100 m. gade

Kilde: @konomiforvaltningen pr. 1. januar 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen.

Kortet viser, at de taettest befolkede omrader dels ligger i den sydvestlige del af Middelalderbyen
omkring Ngrre Kvarter, dels i omradet omkring Grabrgdre Torv samt i nordlig retning derfra imod
Kultorvet.



Herudover er der relativt mange beboere i omradet nordgst for Nytorv omkring Knabrostraede
samt i Grgnnegadekvarteret lige vest for Kongens Nytorv.

De tyndest befolkede omrader ligger i den nordgstlige del af Middelalderbyen lige syd for Grgnne-
gadekvarteret og i den sydlige del af Middelalderbyen mellem Radhuspladsen og Nytorv.

Omrader helt uden beboelse ligger spredt rundt i Middelalderbyen. Flere ubeboede gadestraknin-
ger graenser op til relativt teet befolkede gader - f.eks. Kristen Bernikows Gade, som er ubeboet,
der graenser op til Grgnnegade, som har relativt mange beboere.

2.3. Gader med flest beboere i Middelalderbyen

Nedenstaende figur 4 viser de 15 gader, som har flest beboere i Middelalderbyen.
Tallet til hgjre for den bla sgjle angiver, hvor mange beboere der er registreret pa hele gaden.

Tallet til hgjre for den r@gde sgjle angiver, hvor mange beboere der er beregnet pr. 100 m. gade.
Beregningen korrigerer for gadernes leengde, sa befolkningstaetheden pa gadestraekningerne kan
bestemmes.

Figur 4: Gader med flest beboere i Middelalderbyen
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Kilde: Kgbenhavns Kommune, @konomiforvaltningen, 1. januar 2018

Figuren viser, at Skindergade er den mest befolkede gade med i alt 400 beboere efterfulgt af Store
Kannikestraede og Studiestraede med begge 342 beboere.



Store Kannikestraede er den taettest befolkede gade med 167 beboere pr. 100 meter efterfulgt af
Rosengarden, beliggende tzet ved Kultorvet, med 162 beboere pr. 100 m. gade.

2.4. Gader med faerrest beboere i Middelalderbyen
Der findes i alt 13 gader og pladser i Middelalderbyen, hvor der slet ikke er registreret privat bebo-
else. Det drejer sig om fglgende gader og pladser:

e Frue Plads

e Gasegade

e Holmens Kanal

e Jarmers Plads

e Jorcks Passage

e Kristen Bernikows Gade
e Lgnporten

e Nina Bangs Plads

e Regnbuepladsen

e Sankt Petri Passage
e Sjxleboderne

e Slutterigade

e \Vognmagergade

Gaderne er markeret med mgrkegrgnt i oversigtskortet pa side 8.

Nedenstaende figur 5 viser de 15 tyndest befolkede gader i Middelalderbyen udover de 13 gader
og torve, som er helt uden beboelse.

Tallet til hgjre for den bla sgjle angiver, hvor mange beboere der er registreret pa hele gaden.

Tallet til hgjre for den rgde sgjle angiver, hvor mange beboere der er beregnet pr. 100 m. gade
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Figur 5: De 15 gader med faerrest beboere i Middelalderbyen
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Kilde: Kgbenhavns Kommune, @konomiforvaltningen, 1. januar 2018

Tabellen viser, at Pistolstraede og Skoubostraede er tyndest befolket med 2 beboere efterfulgt af
Frederiksholms Kanal og Lille Kirkestraede med henholdsvis 3 og 5 beboere pa hele gaden.

Beregnes befolkningstaetheden pr. 100 m. gade, er Kongens Nytorv den tyndest befolkede
gade/plads med beregnet 4 beboere pr. 100 meter gade efterfulgt af Skoubogade og Frederiks-
holms Kanal med afrundet 4 og 5 beboere pr. 100 meter gade.

3. Koncentrationen af alkoholbevillinger og nattilladelser

Dette hovedafsnit belyser koncentrationen af serveringssteder med alkoholbevilling og nattilla-
delse i Kebenhavns bydele og specifikt i Middelalderbyen.

Koncentrationen af restaurationsvirksomheder er relevant, fordi det fglger af restaurationsloven,
at bevillingsmyndigheden ved afggrelse af, om alkoholbevilling vil kunne gives, skal iagttage sam-
fundsmaessige, sedruelighedsmaessige og ordensmaessige hensyn.
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Herved kan der navnlig lasegges vaegt pa, om der som fglge af en for staerk lokal koncentration af
restaurationsvirksomhed kan frygtes uforsvarlig drift eller andre sedrueligheds- eller ordensmaes-
sige problemer (Lov om restaurationsvirksomhed § 12, nr. 6).

3.1. Serveringssteder med alkoholbevilling
Figur 6 herunder viser antallet af alkoholbevillinger til bestemte serveringssteder i Kgbenhavn pa
fire tidspunkter i henholdsvis juni 2015, januar 2016, august 2016 og januar 2018.

Figur 6: Antal alkoholbevillinger til et bestemt serveringssted i Kgbenhavn
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Kilde: Kgbenhavns Politi, BEVSYS, Forarbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen 7. marts 2018

Figuren viser, at der pr. 1. januar 2018 er registreret 2.168 serveringssteder med alkoholbevilling i
Kgbenhavn.

Tallet daekker over alle former for private virksomheder, der serverer staerke drikke, herunder spi-
serestauranter, barer, diskoteker, caféer, biografer, teatre, museer, idraetsforeninger, pizzeriaer
mv.

Nedenstdende figur viser, hvordan de i alt 2.168 bevillinger fordeler sig efter omrader i hele Kg-
benhavn.
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Figur 7: Antal alkoholbevillinger fordelt efter omrade i hele Kgbenhavn
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Kilde: Kgbenhavns Politi, BEVSYS, Forarbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen 7. marts 2018

Figuren viser, at Indre By er det omrade, som har flest serveringssteder med alkoholbevilling i Kg-
benhavn med i alt 786.

Herefter fglger Vesterbro og Kgbenhavn S med henholdsvis 509 og 218 serveringssteder med alko-
holbevilling.

Den rgde sgjle angiver Middelalderbyen. | Middelalderbyen ligger der i alt 436 serveringsteder
med alkoholbevilling. Det bemaerkes, at Middelalderbyen er afgraenset pa gader og husnumre. Kun
husnumre, som vender indad imod Middelalderbyen, er medtaget.

Middelalderbyens andel svarer dermed til 55 pct. af alle Indre Bys alkoholbevillinger eller 20 pct. af
alkoholbevillingerne i hele Kgbenhavn.
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3.2. Antal beboere pr. serveringssted med alkoholbevilling
Sammenholdes antallet af beboere med antallet af serveringssteder, opnas en sammenlignelig
malestok for koncentrationen af restaurationsvirksomheder.

Nedenstaende figur 8 viser antallet af beboere pr. serveringssted fordelt efter omrader.

Figur 8: Antal indbyggere pr. serveringssted fordelt efter omrader.
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Kilde: Kgbenhavns Politi og Kgbenhavns Kommune, Forarbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen 7. marts 2018

Figuren viser, at Middelalderbyen har 18 indbyggere pr. serveringssted. Det ggr Middelalderbyen
til det omrade med klart feerrest indbyggere pr. serveringssted med alkoholbevilling.

Indre By har samlet set 56 indbyggere for hvert serveringssted med alkoholbevilling. Vesterbro fgl-
ger efter med 87 beboere pr. serveringssted.

Der er et relativt stort spring til Ngrrebro med 391 beboere pr. serveringssted med alkoholbevil-
ling. Brgnshgj er den bydel med flest indbyggere pr. serveringssted med 1.026.
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Tallene bekrzfter, at Indre By — og i sarlig hgj grad Middelalderbyen — er et omrade af byen, hvor
koncentrationen af restaurationsvirksomheder malt i forhold til beboelsen er meget staerk.

3.3. Serveringssteder med nattilladelse i Kgbenhavn
En alkoholbevilling geelder i tidsrummet kl. 05-24. Et serveringssted kan herudover fa en nattilla-
delse geeldende til et bestemt tidspunkt i tidsrummet kl. 00-05.

Ud af dei alt 2.168 serveringssteder med alkoholbevilling i Kgbenhavn har de 1.154 serveringsste-
der ikke en nattilladelse - dvs. at godt halvdelen af restaurationerne skal lukke senest kl. 24.

Nedenstaende figur 9 viser en oversigt over alle serveringssteder med nattilladelse i Kgbenhavn.

Figur 9: Kort over nattilladelser i hele Kgbenhavns Kommune
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Kilde: Kebenhavnerkortet, februar 2018.
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Figuren viser, at de fleste nattilladelser — szerligt de sene til kl. 05 — er beliggende i et bzlte fra Ve-
sterbro hen over Indre By til Middelalderbyens nordgstlige graense.

Fra omkring Kongens Have i nord@st og omkring Enghavevej i sydvest sker en markant reduktion i
koncentrationen af serveringssteder med sene nattilladelser.

Pa Ngrrebro og @sterbro ligger serveringssteder med nattilladelser mere spredt, end de ggr pa Ve-
sterbro og Indre By. Udenfor brokvartererne er der relativt fa restaurationsvirksomheder med nat-
tilladelse.

Nedenstaende figur 10 viser antallet af de sene nattilladelser til kl. 05 fordelt efter omrader i Kg-
benhavn.

Figur 10: Antal 05-nattilladelser fordelt efter omrade i Kgbenhavn
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Kilde: Kgbenhavns Politi, BEVSYS, Forarbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen, tal pr. 1. januar 2018

Figuren viser, at Indre By har flest restaurationer med nattilladelser til kl. 05 med i alt 203 serve-
ringssteder. Herefter fglger Vesterbro og Ngrrebro med henholdsvis 133 og 33 serveringssteder
med nattilladelse til kl. 05.
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Middelalderbyen har i alt 137 serveringssteder med nattilladelse til kl. 05 svarende til 67 pct. af
Indre By og 31 pct. af det samlede antal 05-nattilladelser i Kebenhavn.

Der sker et markant fald i antallet af 05-nattilladelser fra Vesterbro med 133 serveringsteder til
Ngrrebro med blot 33 serveringssteder.

Tallene bekraefter, at det sene og mere intensive nattelivi Kgbenhavn hovedsageligt foregar pa
Vesterbro og i den Indre By af Kgbenhavn, hvor selve Middelalderbyen udger et staerkt koncentre-
ret centrum.

3.4. Serveringssteder med nattilladelse i Middelalderbyen
Nedenstaende figur 11 viser et oversigtskort over alle serveringssteder med nattilladelse indenfor
selve Middelalderbyen.

Figur 11: Kort over nattilladelser i Middelalderbyen
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Kilde: Kgbenhavnerkortet, februar 2018.
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Kortet viser, at serveringssteder med nattilladelser kan inddeles i ca. 5 hgjkoncentrerede omrader
indenfor selve Middelalderbyen. Omraderne adskilles af fa passager og omrader helt uden eller
med betydeligt faerre serveringssteder med alkoholbevilling.

Det rede omrade teet ved Radhuspladsen indkredser bl.a. dele af Ngrre Kvarter og begyndelsen af
Strgget. Nattelivet i dette omrade er notorisk intensivt med mange barer og diskoteker for et
yngre publikum. Det samme gzlder for omradet i Gothersgade omkring Kongens Nytorv.

Den store grgnne ellipse fra Radhuspladsen op til omkring Hgjbro Plads har ogsa en relativ staerk
koncentration af serveringsteder med sene nattilladelser. Arealet er generelt roligere og kendeteg-
net ved flere cocktailbarer, som typisk appellerer til et zeldre publikum.

Nedenstaende figur 12 viser de 15 gader i Middelalderbyen, som har flest alkoholbevillinger og
nattilladelser.

Den nederste bla del af sgjlen viser antallet af serveringssteder uden nattilladelse. Den gverste
orange del af sgjlen, viser antallet af kl. 05-tilladelser. Herimellem ligger de @vrige nattilladelser.

Figur 12: Gader med flest alkoholbevillinger og nattilladelser i Middelalderbyen
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Kilde: Kgbenhavns Politi, BEVSYS, Forarbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen, tal pr. 1. januar 2018
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Figuren viser, at Gothersgade har flest serveringssteder i alt med 19. Heraf er der 10 steder med
nattilladelse til kl. 05. Vestergade har flest nattilladelser til kl. 05 med 11.

Kongens Nytorv og @stergade har relativt mange serveringsteder med alkoholbevillinger, men fa
af disse har samtidig en sen nattilladelse.

Det skal naevnes, at kun den side af Gothersgade, som vender indad imod Middelalderbyen, er
medtaget i opgarelsen.

Det betyder, at f.eks. Boltens Gard ikke indgar i oversigten. Teelles begge sider af Gothersgade
med, er antallet af 05-tilladelser i Gothersgade i alt 18.

4. Ordens- og edruelighedsmeessige forhold
Felgende hovedafsnit belyser de ordens- og aedruelighedsmaessige forhold i Kgbenhavn og speci-
fikt i Middelalderbyen.

Dokumentation for de ordens- og sedruelighedsmaessige forhold er afggrende, fordi det forbinder
de to foregaende afsnit om befolkningstal og koncentration af restaurationsvirksomheder med
egentlige problemer i Middelalderbyen af ordens- og aedruelighedsmaessig karakter.

Sammenhangen giver dermed Bevillingsnaevnet et grundlag for at kunne vurdere, om f.eks. kon-
centrationen af restaurationsvirksomheder kan begrunde, at yderligere tilladelser kan fgre til or-
dens- og adruelighedsmaessige problemer af et sddant omfang, at Bevillingsnaevnet gnsker at
bremse op for nye nattilladelser eller bestemte typer restaurationskoncepter.

4.1. Overtredelsestyper i aften- og nattetimerne i Kgbenhavn
Kgbenhavns Politi har til Kgbenhavns Kommune leveret et omfattende datamateriale vedrgrende
anmeldelser og heendelser (i det fglgende blot benavnt haendelser) for Kgbenhavns Politikreds i
forbindelse med naervaerende analyse. For en naermere beskrivelse af forudssetningerne for disse
data henvises til afsnit 7.

Der er i alt registreret 10.361 haendelser af ordens- og sedruelighedsmaessig karakter i hele Kgben-
havns Kommune i perioden 1. januar 2016 — 31. december 2017 indenfor tidsrummet kl. 22-07.

Registreringerne omfatter en raekke forskellige overtraedelser, som har typemaessig relation til
nattelivet.

Overtraedelserne er ikke ngdvendigvis sket i eller omkring en restaurationsvirksomhed. Ingen haen-
delser er kvalitativt undersggt.

Nedenstaende figur 13 viser de 20 hyppigst forekommende handelsestyper i Kgbenhavns natteliv.
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Figur 13: Haendelser fordelt efter gerningskoder i Kgbenhavn, 1. jan. 2016- 31. dec. 2017, kl. 22-07
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 28. feb. 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Tabellen viser, at den hyppigst forekommende haendelse i aften- og nattetimerne er sikring af den
offentlige orden med i alt 2.048 handelser. Herefter fglger haervaerk og vold med henholdsvis
1.502 og 1.462 haendelser.

4.2. Antal haendelser i Kgbenhavn fordelt efter omrader
Dette afsnit belyser, hvordan haendelserne fordeler sig pa omraderne i Kgbenhavn.

Nedenstaende oversigtskort viser hele Kgbenhavns politikreds inddelt i kvadrater af 1.000 x 1.000
meter.

Det bla polygon angiver Middelalderbyens graenser.

Tallet i kvadraterne angiver antallet af haendelser indenfor det pagaeldende areal.
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Figur 14: Ordens- og sedruelighedsmaessige haendelser, 1.1. 2016 —31.12 2017, kl. 22.00 - 07.00
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 28. feb. 2018, 1000x1000 m. kvadrater.

Figuren viser, at den stgrste del af det samlede antal haendelser er koncentreret i kvadraterne om-
kring Indre By og pa Vesterbro. Middelalderbyen er placeret indenfor de tre kvadrater, som har
det hgjeste antal haendelser i Kgbenhavn.
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Det er visuelt tydeligt, at antallet af ordens- og sedruelighedsmaessige haendelser er faldende ved
nogenlunde de samme geografiske skaeringspunkter, som koncentrationen af restaurationsvirk-
somheder ogsa er faldende — dvs. omkring Kongens Have i Ngrdgst og omkring Enghavevej i Syd-
vest.

Det generelle mgnster for hele Kgbenhavn er, at overtraedelserne i nattetimerne bliver faerre, jo
lengere man kommer vaek fra centrum af Kgbenhavn. Der er dog ogsa visse variationer i mgnste-
ret, idet der forekommer flere ordensmaessige haendelser i retningerne mod Ngrrebro og Amager
sammenlignet med i retningerne mod @sterbro og Frederiksberg.

Nedenstaende figur 15 viser det samlede antal haendelser fordelt efter omrader af Kgbenhavn.

Figur 15: Antal haendelser fordelt efter omrader (sorteret efter postnummer), 2016-2017.
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 28. feb. 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Figuren viser, at Indre By er det omrade, som har flest registrerede haendelser med i alt 3.516.
Herefter fglger Vesterbro og Kgbenhavn S med henholdsvis 2.112 og 1.167 haendelser.
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Middelalderbyen tegner sig for i alt 2.629 haendelser, hvilket svarer til 75 pct. af Indre Bys haendel-
ser og 25 pct. af haendelserne i hele Kgbenhavn.

Tallene viser ogsa her, at der ud fra en absolut betragtning er en tydelig sammenhang imellem de
ordens- og adruelighedsmaessige problemer og koncentrationen af serveringssteder med alkohol-
bevillinger og nattilladelser i Kgbenhavn.

4.3. Antal haendelser pr. 05-nattilladelse fordelt efter omrader

Nedenstaende figur 16 viser antal haendelser pr. serveringsted med 05-nattilladelse.

Beregner man antallet af haendelser divideret med antallet af serveringssteder, far man en indika-
tion af den gennemsnitlige belastning pr. serveringssted fordelt efter omrader. Der kan dog veere
store forskelle fra et serveringssted til et andet indenfor hvert omrade.

Figur 16: Antal haendelser pr. 05-nattilladelse fordelt efter omrader, 2016-2017.
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 28. feb. 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Figuren viser, at nar der korrigeres for antallet af restaurationsvirksomheder med sene nattilladel-
ser til kl. 05, sa tegner der sig et anderledes generelt billede af omfanget af de ordens- og zedrue-
lighedsmaessige problemer.
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Kgbenhavn V ligger nu i bunden med 16 haendelser pr. serveringssted med 05-natilladelse. Indre
By fglger med 17 haendelser pr. serveringssted. Middelalderbyen tegner sig for 19 haendelser pr.
serveringssted med 05-nattilladelse.

Malt pr. serveringssted med nattilladelse til kl. 05 er omfanget af ordens- og aedruelighedsmaes-
sige haendelser dermed relativt begraenset i Middelalderbyen. Men den staerke koncentration af
serveringssteder ggr, at antallet af handelser set ud fra en absolut betragtning er langt stgrre i
Middelalderbyen end i andre omrader af byen.

4.4. Ordens- og aedruelighedsmassige forhold i Middelalderbyen
Nedenstaende figur 17 viser et oversigtsbillede af hele Middelalderbyen inddelt i kvadrater af 50 x
50 meter.

Tallet i kvadraterne angiver antallet af haendelser indenfor det givne areal i perioden 1. januar
2016- 31. december 2017.

Figur 17: Heendelser i Middelalderbyen, 1. januar 2016 — 31. december 2017.
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Kilde: Kebenhavns Politi, 28. feb. 2018, 50x50 m. kvadrater.




Kortet viser, at der er relativt mange handelser pa straekningen fra Vestergade til Gammeltorv og
omkring Gothersgade samt lige bagved Gothersgade omkring Svaertegade og Store Regnegade.

Herudover er der relativt mange haendelser i omradet omkring Ngrreport St. og i begyndelsen af
Ngrregade.

Det skal ogsa her bemaerkes, at kun den side af Gothersgade, som vender indad imod Middelalder-
byen, er medtaget pa kortet. Det betyder, at handelser fra f.eks. Boltens Gard ikke indgar pa kor-
tet. Talles begge sider af Gothersgade med, ville antallet af haendelser vaere vaesentligt flere i om-
radet omkring feststrakningen ved Kongens Nytorv.

Det relativt koncentrerede restaurationsomrade fra Regnbuepladsen til Hgjbro Plads — herunder
straekningerne omkring Straedet og Gammel Strand — har bemaerkelsesveerdigt fa ordens- og
®druelighedsmaessige haendelser koncentrationen af serveringssteder taget i betragtning.

Det samme geelder i omradet ved Grabrgdre Torv, som har relativt fa ordensmaessige handelser,
selvom den lokale koncentration af restaurationsvirksomheder er staerk. Det tyder p3, at andre
faktorer end koncentrationen af restaurationsvirksomheder spiller en rolle i forhold til de ordens-
og adruelighedsmaessige problemer — f.eks. restaurationernes gaester og koncepter.

Figuren herunder viser de 10 mest belastede gader i Middelalderbyen malt efter omfanget af or-
dens- og adruelighedsmaessige haendelser fra 1. januar 2016 — 31. december 2017.

Figur 18: Haendelser pr. gade i Middelalderbyen, tidsrummet kl. 22-07, 1.1 2016 — 31. 12 2017.
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 18. april 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen
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Figuren viser, at Vestergade tegner sig for de fleste haendelser med 294. Herefter fglger Ngrregade
og Skindergade med henholdsvis 158 og 141 haendelser. Kun den side af Gothersgade, som vender
indad imod Middelalderbyen, indgar i opggrelsen.

De 10 mest ordensbelastede gader tegner sig for 52 pct. af alle haendelserne i Middelalderbyen.

De 20 mest ordensbelastede gader star for ca. 75 pct. af alle de registrerede haendelser. De reste-
rende 89 gader i Middelalderbyen har tilsammen ca. 25 pct. af haendelserne.

4.5. Udviklingen i Middelalderbyen over de sidste 5 ar

Ser man naermere pa udviklingen i de ordens- og sedruelighedsmaessige problemer over en 5-arig
periode, far vi en indikation af, om tendensen generelt gar i en positiv eller negativ retning i de
mest belastede omrader af Middelalderbyen.

Nedenstaende tabel viser antallet af ordens- og adruelighedsmaessige haendelser i de 10 mest be-
lastede gader i Middelalderbyen tilsammen over en periode pa 5 ar.

Figur 19: Antal ordens- og adruelighedsmaessige haendelser, kl. 22-07, 1.1. 2013 - 31.12 2017
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 18. april 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen
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Tabellen viser, at der i 2013 blev registreret 993 haendelser i de 10 mest belastede gader af Mid-
delalderbyen. | 2017 var antallet af haendelser 703. Det svarer til et samlet fald i de 10 mest bela-
stede gader pa ca. 30 procent fra 2013 til 2017.

Figuren herunder viser, hvordan de 10 mest belastede gader har udviklet sig over de seneste 5 ar.

Figur 20: Ordens- og sedruelighedsmaessige haendelser pr. gade, kl. 22-07, 1.1. 2013- 31. 12. 2017.
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 18. april 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Tabellen viser, at der i nogle gader er sket markante fald i det samlede antal af haendelser, mens
andre gader ligger pa et mere stabilt niveau henover den 5-arige periode.

Det klart stgrste fald ses pa Frederiksberggade (Strgget), som falder fra 213 haendelser i 2013 til 57
haendelser i 2017 svarende til et fald pa ca. 75 procent.
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De eneste to gader, som har en stigning i antallet af haendelser, er Ngrre Voldgade og Svaertegade,
som stiger fra henholdsvis 60 og 26 handelser i 2013 til henholdsvis 65 og 38 handelser i 2017.

Nedenstaende figur 21 viser udviklingen for den hyppigst forekommende overtradelse i natteli-
vet, ”Sikring af den offentlige orden”, i perioden 1. januar 2013 — 31. december 2017.

Alle haendelserne relaterer sig til de 10 mest belastede gader i Middelalderbyen.

Figur 21: ”Sikring af den offentlige orden”, 10 mest belastede gader, 1.1. 2013 - 31.12 2017
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 18. april 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen
Kurven viser, at der fra 2014 til 2015 er sket et markant fald i antallet af haendelser vedrgrende

”Sikring af den offentlige orden”. Herefter har antallet af handelser veeret stagnerende over de
seneste 3 ar.

Stort set alle typer af ordens- og adruelighedsmaessige haendelser er faldende i perioden.

Det generelle fald i de ordens- og sedruelighedsmaessige haendelser kan tyde pa, at politiets tryg-
nattelivsindsats, som blev ivaerksat i 2015 og stadig er aktiv, har haft en god praeventiv effekt pa
de fleste typer overtraedelser i de mest belastede gader af Middelalderbyen.

Det bemaerkes, at trygnattelivsindsatsen i Kgbenhavns Politi bestar af uniformerede “Tryghedspa-
truljer”, som fredag og lgrdag nat bevaeger sig rundt til fods i byens festomrader.

Faldet i antallet af haendelser geelder for alle overtraedelsestyper med undtagelse af vold. Ser man
isoleret pa vold og kvalificeret vold, er der sket en stigning i antallet af registrerede handelser,
hvilket fremgar af nedenstaende figur.
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Figur 22: Voldssager (vold og kvalificeret vold) i de 10 mest belastede gader i Middelalderbyen, kl.
22-07,1.1. 2013 - 31.12 2017

200

182

150

100

50
2013 2014 2015 2016 2017

Kilde: Kgbenhavns Politi, 18. april 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Figuren viser, at der i perioden 2013-2015 skete et fald i antallet af voldssager fra 161 haendelser i
2013 til 111 heendelser i 2015 i de 10 mest belastede gader af Middelalderbyen.

Herefter er der sket en stigning i antallet af voldssager med 133 haendelser i 2016 og 182 haendel-
seri2017.

4.6. Hvornar sker de ordensmaessige problemer i Middelalderbyen?
Den tidsmaessige fordeling af haendelserne er relevant, fordi bevillingsmyndigheden og nattelivets
aktgrer pa den baggrund kan vurdere, hvornar problemernes omfang er stgrst, og dermed tilpasse
f.eks. bevillingspraksis eller tilfgre ekstra ressourcer pa de mest belastede tidspunkter.

Nedenstaende figur 23 viser antallet af ordens- og sedruelighedsmaessige haendelser i de 10 mest
belastede gader af Middelalderbyen i perioden 1. januar 2013 til 31. december 2017 fordelt efter
maneder.
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Figur 23: Hendelser fordelt efter maneder, 1.1. 2013 - 31.12 2017
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 18. april 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen
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Figuren viser, at december har flest registrerede haendelser med i alt 396 efterfulgt af november
og marts maned med henholdsvis 388 og 372 haendelser.

Hzaendelserne fordeler sig dog nogenlunde jaevnt henover aret med et svagt fald i sommermane-
derne.

Nedenstaende figur 24 viser antallet af ordens- og aedruelighedsmaessige problemer i de 10 mest
belastede gader af Middelalderbyen i perioden 1. januar 2013 til 31. december 2017 fordelt efter
ugedage.
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Figur 24: Hendelser fordelt efter ugedag, 1.1. 2013 - 31.12 2017
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 18. april 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Figuren viser, at der er flest haendelser om sgndagen — dvs. natten til sendag — med i alt 1.344 regi-
strerede haendelser. Natten til Igrdag har naestflest haendelser med 1.303 efterfulgt af natten til
fredag med 667 handelser. Der er til sammenligning relativt fa haendelser de gvrige dage pa ugen.

Nedenstaende figur 25 viser antallet af ordens- og aedruelighedsmaessige problemer i de 10 mest
belastede gader af Middelalderbyen i perioden 1. januar 2013 til 31. december 2017 fordelt efter
gerningstidspunkt i tidsrummet kl. 22-07.
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Figur 25: Haendelser fordelt efter gerningstidspunkt, 1.1. 2013 - 31.12 2017
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Kilde: Kgbenhavns Politi, 18. april 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Figuren viser, at antallet af haendelser er stigende fra kl. 22 og frem til ca. kl. 04, hvorefter antallet
af handelser falder markant frem til kl. 07.

Den tidsmaessige fordeling af heendelserne viser samlet set, at de ordens- og sedruelighedsmaes-
sige problemer utvivisomt er forbundet med afviklingen af seerligt det sene natteliv i weekenden i
Middelalderbyen.

Fordelingen hen over aret viser, at sommermanederne ikke har nogen negativ betydning for de
registrerede haendelser. Det modsatte ser snarere ud til at veere tilfaeldet.

5. Stgjklager i Middelalderbyen

Fglgende hovedafsnit belyser klager over stg@j i Middelalderbyen.

Klager over stgj er ikke ensbetydende med, at miljglovgivningen er overtradt. Klagerne bgr derfor
kun anvendes som udtryk for, at nogle borgere har fglt sig generet, og ikke at der ngdvendigvis er
grundlag for en myndighedssag.

Materialet daekker perioden 1. januar 2016 — 31. december 2017. Det er ikke muligt i statistikken
at udlede, om klagerne er berettigede - dvs. om stgjgranserne er overtradt i den enkelte sag. Alle
registrerede klager over stgj er derfor medtaget i opggrelsen.
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5.1. Stgjklager fordelt efter type
Der er i alt registreret 738 stgjklager i Indre By. Ud af de 738 klager er de 535 klager relateret til
Middelalderbyen.

Nedenstaende figur 26 viser, hvordan de 535 klager i Middelalderbyen fordeler sig efter de kate-
gorier, som Center for Miljgbeskyttelse registrerer stgjklagerne efter.

Figur 26: Stgjklager i Middelalderbyen fordelt efter kategorier, 1.1. 2016 - 31.12 2017
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Kilde: Teknik og Miljgforvaltningen, 7. maj 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen.

Figuren viser, at musikstgj fra restaurationer har 431 registrerede stgjklager. Musikstgj, som kan
henfgres til abne dgre eller vinduer hos restaurationen, har 80 registrerede stgjklager.

Herefter fglger musikstgj fra arrangementer i tilknytning til restauration og stgj fra udeservering
efter kl. 24 med henholdsvis 17 og 7 registrerede klager.

5.2. Tidsmaessig fordeling af stgjklager
Nedenstaende figur 27 viser de 535 registrerede stgjklager fordelt efter maned over perioden 1.
januar 2016 — 31. december 2017.
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Figur 27: Klager over stgj i Middelalderbyen pr. maned, 1.1. 2016 - 31.12 2017
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Kilde: Teknik og Miljgforvaltningen, 7. maj 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen.
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Figuren viser, at juni 2017 har flest registrerede klager med 38, mens der i marts 2016 har veeret

faerrest med 6 registrerede stgjklager.

december I ——

Det gennemsnitlige antal klager over stgj fra restaurationsvirksomheder i Middelalderbyen er 22,3
pr. maned. Sammenholdes klagerne over stgj med antallet af beboere, svarer antallet af stgjklager

til, at der gar 347 personer for hver klage pr. maned.

Nedenstaende figur 28 viser de 535 stgjklager i Middelalderbyen fordelt efter ugedag.
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Figur 28: Klager over stgj i Middelalderbyen fordelt efter ugedag, 1.1. 2016 - 31.12 2017
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Kilde: Teknik og Miljgforvaltningen, 7. maj 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen.
Figuren viser, at antallet af stgjklager om Igrdagen er flest med i alt 140 registrerede stgjklager.

Sgndag har naestflest klager med 107 efterfulgt af fredag med 100 stgjklager. Der er mellem 37 og
55 stgjklager de gvrige ugedage.

Nedenstdende figur 29 viser, hvornar pa dggnet stgjklagerne er registreret.
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Figur 29: Klager over stgj i Middelalderbyen fordelt efter time, 1.1. 2016 - 31.12 2017
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Kilde: Teknik og Miljgforvaltningen, 7. maj 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen.

Figuren viser, at der er flest stgjklager i tidsrummet fra kl. 24-01 med i alt 84 stgjklager. Herefter
felger tidsrummet fra kl. 23-24 med 83 stgjklager. For kl. 21 og efter kl. 03 er der markant faerre
stgjklager.

Sammenholdes den tidsmaessige fordeling af stgjklagerne med de ordens- og adruelighedsmaes-
sige haendelser (jf. afsnit 4), kan det konstateres, at stgjklagerne topper ca. 3 timer, fgr de ordens-
og adruelighedsmaessige haendelser topper.

Typisk vil en anmelder formodentlig vaere forstyrret i forbindelse med at vedkommende gar i seng,
hvorved den pagaldende stgj paklages, hvorefter sagen tages op af stgjvagten, safremt der er mu-
lighed for det i den konkrete situation.
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5.3. Klager over stgj fordelt efter gader
Nedenstaende figur 30 viser antallet af stgjklager fordelt efter gader i Middelalderbyen.

Figur 30: Stgjklager i Middelalderbyen fordelt efter gader, 1.1. 2016 - 31.12 2017
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Kilde: Teknik og Miljgforvaltningen, 7. maj 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen.

Figuren viser, at Kultorvet har det hgjeste antal registrerede stgjklager med 68 efterfulgt af Go-
thersgade og Skindergade med henholdsvis 40 og 36 stgjklager i perioden.

De 15 gader i Middelalderbyen, som har flest registrerede stgjklager, har tilsammen 373 klager
svarende til 70 pct. af alle klagerne i Middelalderbyen.

I 51 ud af Middelalderbyens 109 gader er der ikke registreret stgjklager i perioden. Omvendt er
deri 41 ud af 109 gader i Middelalderbyen registreret 3 klager eller flere.

Fordelingen af klager efter gader tyder p3, at der pa visse straekninger og pladser er alvorlige til-
faeelde af stgjgener, mens der i de fleste andre dele af Middelalderbyen er relativt fa gener malt pa
baggrund af antallet af stgjklager.
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Nedenstaende figur viser de specifikke omrader af Middelalderbyen, som har flere end 20 stgjkla-
ger i perioden.

Figur 31: Omrader med flere end 20 stgjklager i Middelalderbyen, 1.1. 2016 - 31.12 2017
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Kilde: Kgbenhavnerkortet, marts 2018, Bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen

Stgjklagernes placering i Middelalderbyen viser, at omrader med mange stgjklager ikke ngdvendig-
vis er sammenfaldende med de omrader, som er mest belastet af ordens- og adruelighedsmaes-
sige haendelser.

Der er flere af gaderne, som ikke forbindes med et intensivt natteliv, hvorimod f.eks. Vestergade,
Gammeltorv og Strgget har relativt fa stgjklager pa trods af et meget intensivt natteliv.
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Forklaringen ma dels vaere restaurationernes evne til at isolere lyden, justere hgjttalernes volu-
men og i gvrigt tilpasse virksomheden til omgivelserne. Men forklaringen kan ogsa ligge i beboer-
nes forventninger til nattelivets udfoldelse i et givent omrade.

Er der en forventning om, at et omrade har et intensivt natteliv med bestemte restaurationskon-
cepter, er der som regel ikke sa mange stgjklager.

Omvendt kan en enkelt restaurationsvirksomhed pa en gade eller en plads, hvor der ikke er en for-
ventning om, at der skal vaere stgj, forarsage et meget hgjt antal stgjklager.

5.4. Klager over stgj fordelt efter anmeldte virksomheder
Nedenstaende figur viser antallet af stgjklager fordelt efter den enkelte virksomhed i Middelalder-
byen. Virksomhedernes navne er anonymiseret.

Figur 32: Stgjklager fordelt efter restaurationer, 1. januar 2016 - 31. december 2017
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Kilde: Teknik og Miljgforvaltningen, 7. maj 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen.

En restaurationsvirksomhed tegner sig for i alt 50 registrerede klager svarende til omtrent 10 pct.
af det samlede antal stgjklager i Middelalderbyen. Herefter fglger en virksomhed med 27 klager
over st@j. Virksomheden med tredje flest klager har modtaget 19 klager i perioden.

65 restaurationsvirksomheder har modtaget mere end én klage i perioden. Det svarer til, at ca. 15
pct. af alle restaurationsvirksomheder i Middelalderbyen har modtaget mere end én klage. De re-
sterende 371 restaurationer i Middelalderbyen har modtaget én eller ingen stgjklager.
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Der er saledes en betydelig andel af restaurationsvirksomhederne — ca. 15 pct. — hvor stgjgenerne
ikke er et enkeltstaende tilfeelde. De fleste restaurationsvirksomheder modtager dog relativt fa
klager over stgj.

5.5. Klager over stgj fordelt efter anmelder
De 535 stgjklager i Middelalderbyen fordeler sig pa 257 forskellige anmeldere.

Flere personer eller en boligforening kan vaere registreret som én anmelder, men i langt de fleste
tilfeelde er der tale om én person eller en familie, der klager.

Nedenstaende figur 33 viser stgjklager fordelt efter anmelder.

Figur 33: Stgjklager i Middelalderbyen fordelt efter anmeldere, 1. jan. 2016 - 31. dec. 2017
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Kilde: Teknik og Miljgforvaltningen, 7. maj 2018, bearbejdet af Kultur- og Fritidsforvaltningen.
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Figuren viser, at de to anmeldere med flest stgjklager har klaget 22 gange pa forskellige tidspunk-
ter. Nr. 3 og 4 har klaget henholdsvis 16 og 13 gange til kommunen indenfor den 2-arige periode.

De fleste anmeldere klager over den samme virksomhed flere gange. Feerre anmeldere klager over
flere forskellige virksomheder.

Den bagvedliggende sammenhang i tallene viser, at de to anmeldere, som har klaget flest gange —
dvs. i alt 44 registrerede stgjklager - begge klager over den samme virksomhed, som er identisk
med den virksomhed, der har modtaget flest klager i alt.
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172 anmeldere - svarende til 67 pct. - har kun klaget én gang. Det kan tyde p3a, at der i de fleste til-
faelde rettes op pa de forhold, som giver anledning til den fgrste klage.

I nogle tilfeelde Igses problemerne dog ikke umiddelbart, og det udvikler sig til leengerevarende
forlgb med gentagne klager til kommunen og politiet.

5.6. Indholdet i en typisk stgjklage

Indholdet i stgjklagerne varierer meget. Nogle klager er kortfattede og fortzeller ikke meget om,
hvad der konkret er problemet. Andre klager er lange og udfgrligt beskrivende i forhold til de for-
hold, som generer anmelderen. | nogle tilfaelde er der vedheaftet dokumentation.

Nedenfor er samlet et typisk udpluk af de beskrivelser, som anmelderne selv har skrevet via kom-
munens hjemmeside. Udplukket giver et indblik i klagerens oplevelse af stgjen, hvor den er vaerst,
men klagerne er ikke blevet naermere undersggt til denne analyse.

Igangvaerende tiltag kan have bragt Igsninger pa de pagaldende sager, som her bliver beskrevet.

Beskrivelserne er sorteret efter den gade eller plads, som anmeldelsen drejer sig om, men anmel-
der og virksomhed er i gvrigt anonymiseret.

Kultorvet:

e Kl er 00:12 og der spilles fortsat hgj musik. | gér lykkedes det mig at falde i sgvn kl. 02:30
til trods for den ulidelige musik fra restauranten. Er der virkelig intet | kan ggre?”

e ”NN spiller musik kl. 01.40 en tirsdag nat, fra deres nederste lokale, sG det kan hgres 3 eta-
gerover...”

e NN spiller dagligt musik og vi kan pd daglig basis lugte deres kgkken og har r@g i vores
egen lejlighed ovenpa. Dertil har de daglig fest, som vi kan hgre fra deres dbne vinduer og
dgre. Deres gverste etage ved vi, de ikke ma bruge, da de har forbud... men den benyttes
stadig”.

Hauser Plads:

e "Vihar vaeret meget ramt af stagj fra NN det sidste dr. Vi har mange gange haft kontakt til
jer og | har bade veeret ude pd adressen og hos os....
Vi har boet i vores hjem siden 2001 og sidste Gr med NN gjorde, at vi overvejede, om vi
skulle flytte, fordi der var fest 2-4 gange om ugen. | sommerperioden, hvor vi gerne vil have
dbne vinduer, er det en uheldig kombination. Vi har veeret tvunget til lukkede vinduer og
ndr vi alligevel kan hgre bassen, er det meget frustrerende.”

Gothersgade:

e ”Pg grund af musikstgj fra NN har vi ringet til politi den 26.07 om natten. Da st@j fra NN har
veeret der under hele den tid jeg har boet her (1 dr), hele natten frem til kl. 6 om morgen,
mandag til sgndag... sG har jeg ogsa klaget tidligere til jer - bade per telefon og skriftlig...
Vores boligforening henviser til kommunen da de ikke kan gagre noget ved sagen. Musik
spiller rigtig hgjt med meget bas. Det er umuligt at sove!! Jeg har barn og en gravid kaere-
ste som 0gsa lider meget sveert af den her situation - og vi har alle sammen sveert at klare
job/skole pga. det her stgj fra NN. Vi traenger jeres hjaelp akut med det her problem...”

e ”Stgj fra diskotekets musik forplanter sig forholdsvist uhindret ind i flere af opholdsrum-
mene i vores lejlighed. Stgjen lader til, i stor udstraekning at stamme fra 2 bagdgre, der ikke
er tilstraekkeligt, eller overhovedet lyddaempet.”
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Ngrregade:

e “Meget kraftig larm igennem bygning, savel som fra tagterrasse. Udendgrs musik pé tag-
terrasse meget hgj. Ligeledes er musik fra selve diskoteket meget hgj.”

e “Meget hgj musik fra udendgrs tagterrasse. Det er et tilbagevendende problem at NN an-
vender udendgrs tagterrasse til diskotek. Selv med grepropper er det hgjt.”

e “Vi har meget ofte problemer med at NN har dgren dben ud til garden i tidsrummet 23 - 05
det betyder vi har optil 75 dB stgj i vores lejlighed. Jeg har utallige gange veeret nede for at
fa lukket dgren og pd nuvaerende tidspunkt er dialogmulighederne udtgmte...”

Studiestraede:
e “Klokken er pt. 07.00. Diskoteket er endnu ikke lukket. Der er larm i gdrden fra festende gae-
ster.”
e ”.. Gulvet rysterivores lejlighed - alt vibrerer og ryster pd vores hylder... antager at der
ifslge [restaurationsforskriften] § 6, jf. bilag 1, er tale om "veesentlige" stdjgener, da det er
langt over normalen af stg@j- og iseer bas-niveau.”

Knabrostraede:

e ”“Den 19.11. klagede jeg samt 2 andre beboere i min opgang over musikstgj fra farstesalen
pd NN, som vender ud mod Knabrostraede”.
“Jeg kom hjem ca. 2:00, natten til Igrdag den 25.11. Igen blev der spillet hgj musik. Jeg rin-
gede til stgjvagten kl. 2:05 for at ggre opmaerksom herpad. Veelger ogsa at skrive en klage
for at der kan vaere mere dokumentation. Vi har hgrt et rygte om, at NN gnsker at etablere
en natklub i naevnte lokaler, hvilket lyder seerdeles skreemmende i relation til natteroen for
os stakkels genboer. Krydser fingre for det aldrig bliver aktuelt, at en sadan tilladelse gives.”

De udvalgte beskrivelser viser tydeligt, at der er en dyb frustration hos beboerne over den pageel-
dende restaurationsvirksomheds drift. Det er saerligt de dybe basfrekvenser fra musikafspilning i
de sene nattetimer fra steder med natklubkoncepter, som skaber problemer.

I nogle tilfeelde handler generne ogsa om larmende gaester omkring restaurationen f.eks. pa ter-
rasser og i tilstedende lokaler med abne vinduer, som f.eks. udlejes til private fester.

Anmelderen har typisk vaeret generet af restaurationen over en laengere periode, hvor man har
gjort opmaerksom pa generne, og ofte vaeret i dialog med virksomheden og evt. stgjvagten, uden
at det har fgrt til veesentlige forandringer for anmelderen.

Ovenstaende udpluk vedrgrer virksomheder, som alle har modtaget mange stgjklager. Beskrivel-
serne er ikke repraesentative for serveringsstederne i Middelalderbyen generelt.

6. Affald

Fglgende hovedafsnit belyser affaldsbelastningen i Middelalderbyen.

Data om affald er relevant, fordi affaldsbelastningen giver et yderligere lag til billedet af de sam-
fundsmaessige, sedruelighedsmaessige og ordensmaessige forhold i byen — her i form af f.eks. hen-
kastet affald - som Bevillingsmyndigheden kan tage hensyn til, nar der gives tilladelser.
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Hvor data om politiforretninger og stgjklager kan pege pa konkrete problemer pa bestemte gader
og hos enkelte serveringsvirksomheder i Middelalderbyen, kan data om affald forteelle noget mere
om, hvor menneskemangderne generelt bevaeger sig hen og efterlader sig affald i byen.

6.1. Affaldsbelastning i Kgbenhavn

Oversigtskortet herunder viser aktivitetsbelastningen for kommunens fejemaskiner pa en gennem-
snitlig weekenddag i perioden 1. april — 31. oktober 2017.

Kortet viser belastningen, nar fejemaskinen arbejder, dvs. nar fejekosten er nede.

De rgde markeringer angiver de steder, hvor belastningen er hgj. De orange markeringer angiver
de steder, hvor belastningen er moderat, mens de gule omrader angiver de steder, hvor belastnin-

gen er mindst.

Figur 34: Affaldsbelastning i K¢benhavn, 1. ap__ril —31. oktober 2017
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Kilde: Teknik- og Miljgforvaltningen, 26. feb. 2018

Figuren viser, at fejemaskinen arbejder langt mere i centrum af Kgbenhavn sammenlignet med de

store yderomrader af byen.

Set i dette helikopterperspektiv, ser fejemaskinernes belastningsmgnster ud til at vaere nogen-
lunde sammenfaldende med koncentrationen af serveringssteder med alkoholbevillinger og kon-
centrationen af de ordens- og ®edruelighedsmaessige handelser. Det vil sige, at affaldsbelastnin-

gen falder markant omkring Kongens Have i Nordg@st og Enghave Plads i sydvest.
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Affaldsbelastningen styrker billedet af, at by- og nattelivet medfgrer flere gener i form af bl.a. hen-
kastet affald i de omrader, hvor by- og nattelivet generelt er stgrst, nemlig i den Indre By af Kgben-
havn.

Den relative affaldsbelastning - dvs. affaldet malt i forhold til, hvor mange mennesker, der ophol-
der sig i byen - vil sandsynligvis udjeevne billedet pa samme made, som antallet af restaurations-
virksomheder ggr i forhold til de ordens- og aedruelighedsmaessige haendelser.

Der er altsa ikke umiddelbart data, som understgtter, at den gennemsnitlige person i Indre By
skulle svine mere, end den gennemsnitlige person sviner i andre bydele. Forskellen er, at der er
langt flere personer samlet i den centrale del af Kgbenhavn.

Affaldsbelastningen kan ikke henfgres til konkrete restaurationsvirksomheder. Affaldet kan
stamme fra detailhandel og helt andre kilder, men affaldsbelastningen bidrager til billedet af, at
det samlede pres pa den Indre By er langt stgrre end pa andre dele af Kgbenhavn.

6.2. Affaldsbelastning i Middelalderbyen pa hverdage
Nedenstaende figur 35 viser affaldsbelastningen isoleret for Middelalderbyen pa en gennemsnitlig
hverdag.

Figur 35: Affaldsbelastning i Middelalderbyen pa hverdage, 1. apr. — 31. okt.2017
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Figuren viser, at affaldsbelastningen pa hverdage koncentrerer sig omkring de typiske indfaldsveje
til Middelalderbyen — dvs. omkring Radhuspladsen, ved Ngrreport St. og i Gothersgade omkring
Kongens Nytorv.

Herudover er der relativ stor affaldsbelastning pa hovedstrggene, der gar pa tvaers af Middelalder-
byen — dvs. langs med Strgget op til seerligt Amager Torv og herfra videre mod nordvest ad Kgbma-
gergade op til Ngrreport St.

De gvrige omrader af Middelalderbyen er relativt ugeneret af affald pa hverdage.

6.3. Affaldsbelastning i Middelalderbyen i weekenden
Nedenstdende figur 36 viser affaldsbelastningen isoleret for Middelalderbyen pa en gennemsnitlig
weekenddag.

Figur 36: Affaldsbelastning i Middelalderbyen i weekenden, 1. apr. — 31. okt. 2017
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Kilde: Teknik- og Miljgforvaltningen, 26. feb. 2018

Figuren viser, at affaldsbelastningen i weekenden spreder sig betydeligt ud fra de centrale ind-
faldsveje og har sarlig vaegt i de nattelivskoncentrerede omrader. Saerligt omradet omkring Ve-
stergade, Studiestreede, Gammeltorv, Sveaertegade og Pilestraede kraever mere af fejemaskinerne i
weekenden.
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Sma koncentrerede omrader med mange restaurationer typisk ved et torv viser ogsa en markant
stgrre affaldsbelastning i weekenden.

Det geelder f.eks. ved Vandkunsten, Amager Torv, Kultorvet og de intensive omrader omkring
Svaertegade, Pilestraede og Gothersgade.

7. Afgreensning og forudseetninger
Data i de enkelte hovedafsnit er analyseret pa baggrund af nogle afgreensninger og forudsaetnin-
ger, som f.eks. kan vaere af teknisk karakter eller bero pa registreringspraksis mv.

Nogle vaesentlige opmaerksomhedspunkter bliver fremhaevet herunder. Listen er dog ikke udtgm-
mende.

Afsnit 2: Privat beboelse

e Gadestraekning pa pladser og torve er udregnet ved at male omkredsen af pladsen divide-
ret med 2. Pladserne svarer dermed tilnaermelsesvis til en almindelig lige gadestraekning.

Afsnit 3: koncentrationen af alkoholbevillinger og nattilladelser

e Opgarelsen i hovedafsnittet viser antallet af alkoholbevillinger til et bestemt serveringssted
i Kgbenhavn. Opggrelsen indeholder ogsa midlertidige bevillinger og ansggninger om bevil-
linger til et bestemt serveringssted. Samme serveringssted er kun opgjort én gang.

e Der ggres opmaerksom pa, at antallet af bevillinger ikke er det samme som antallet af abne
restaurationer. Virksomheder ggr ikke altid bevillingsmyndigheden opmaerksom p3, at en
restauration er blevet lukket, og dermed at bevillingen ikke lzengere udnyttes, selvom det
er et krav, jf. restaurationslovens § 18.

e Der ggres opmaerksom p3, at forvaltningen i forbindelse med det seneste dataudtraek over
alkoholbevillinger pr. 1 januar 2018 har foretaget en gennemgaende oprydning i registret,
hvor mange lukkede restaurationsvirksomheder er sorteret fra. Oprydningen er foretaget
bl.a. pa baggrund af opslag pa hjemmesider og sagssystemer. Den samme oprydning er
ikke foretaget bagudrettet for de tidligere udtraek, da det bl.a. ikke er sikkert, hvornar en
given restauration er blevet lukket. Formodningen er dog, at en del virksomheder har vae-
ret lukket i de tidligere udtrak.

e Den historiske baggrund for, at koncentrationen af restaurationsvirksomheder er relevant,
er en vurdering af, at der i bykvarterer med seerlig staerk koncentration af restaurations-
virksomheder kan udvikles sa stor konkurrence, at der kan frygtes ”hard udskaenkning”
med deraf fglgende ordens- sedruelighedsmaessige problemer.

e Det kan dog ikke generelt bestemmes, at der i et omrade kun ma veere et bestemt antal
bevillinger i forhold til befolkningstallet, da det i nogle tilfeelde kan vaere en fordel med
mange restaurationer pa et lille omrade. | tidligere lovgivning havde man dog bestemmel-
ser om bestemte forholdstal imellem beboere og serveringssteder med alkoholbevilling.

Afsnit 4: Ordens- og &druelighedsmaessige problemer
e Dererialtregistreret 11.702 haendelser i hele 2016 og 2017 i Kgbenhavns Politikreds i tids-
rummet kl. 22-07.
e Fratraekkes handelser i Frederiksberg Kommune, i Hellerup, Draggr, Kastrup og alle regi-
streringerne, hvor adressen er ukendt, omfatter materialet i alt 10.361 haendelser, som
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med sikkerhed kan henfgres til Kebenhavns Kommune. Det er kun disse haendelser, som
indgar i analysen.

Tidsrummet kl. 22-07 er valgt med henblik pa at sortere alle de handelser fra, som ikke har
direkte relation til restaurations- og nattelivet i opggrelsen.

Kun haendelsestyper, som har en forbindelse til ordens- og aedruelighedsmaessige overtrae-
delser, er medtaget i datasaettet.

Det bemaerkes, at haendelserne ikke ngdvendigvis er sket i eller omkring en konkret restau-
ration.

Ingen konkrete haendelser i datasaettet er kvalitativt undersggt, hvorfor data skal tolkes og
vurderes med forsigtighed.

Afsnit 5: Stgjklager

Center for Miljgbeskyttelse i Teknik- og Miljgforvaltningen har leveret et datamateriale
over stgjklager i hele Indre By. Kultur- og Fritidsforvaltningen har bearbejdet data og iden-
tificeret de klager, som udelukkende vedrgrer Middelalderbyen.

Stgj over arrangementer (i tilknytning til restauration) er medtaget i opggrelsen, fordi kla-
geren i sin anmeldelse har navngivet en virksomhed i forbindelse med sin klage. @vrige kla-
ger over udendgrs musikarrangementer uden angivelse af en virksomhed, indgar ikke i op-
garelsen.

Samme klage kan i enkelte tilfelde veere registreret to gange f.eks. fgrste gang af anmelde-
ren og herefter af stgjvagten.

Flere registreringer indenfor et meget kort tidsrum er sorteret fra.

Det bemaerkes, at begge sider af Gothersgade er medtaget i opgg@relsen over stgjklager, da
det i datasaettet ikke altid fremgar, hvilken side af Gothersgade der klages over.

Det bemaerkes, at datasaettet er rettet op i forhold til navne pa anmeldere og virksomhe-
der, som f.eks. er stavet pa forskellig made, men som med sikkerhed er den samme anmel-
der eller virksomhed.

Der kan forekomme enkelte registreringsfejl i datasaettet.

Det bemaerkes, at en anmelder i nogle tilfeelde repraesenterer flere personer eller en hel
beboerforening.

Analysen er udarbejdet af specialkonsulent Martin Gyldstrand, Kultur- og Fritidsforvaltningen, Se-
kretariat og Byudvikling.

Spergsmal kan sendes pa mail til ea74 @kff.kk.dk eller telefon 21 54 36 20.
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