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Kobenhavn er

det storste
sammenhangende
byomrade i
Danmark og star for
40 pet. af
produktionen.

Kobenhavn er ikke
bare en kommune
men et stort
funktionelt byomride
pd ca. 2 mio.

indbyggere.

Kapitel |:
Indledning og
sammenfatning

Metropolomradet omkring Kgbenhavn er det stgrste
sammenhangende byomrade i Danmark. | 2016 huser
Kgbenhavn (Region Hovedstaden) 31 pct. af den samlede
befolkning og star for 40 pct. af produktionen.

| et velfeerdssamfund med omfattende omfordeling som det danske, vil veekst ét sted i
landet bidrage til velstand i hele landet. Veekst i produktionen er en forudsaetning for, at
velstanden i samfundet kan gges, og at levestandarden Igbende kan forbedres.

Hvis man vil skabe vaekst i Kgbenhavn og i Danmark, er det derfor vaesentligt at forsta
bade udviklingen i — og grundlaget for — vaekst og velstand. Det rejser en raekke
spgrgsmal:

Huvordan gar det med vaksten i Kobenhavn? Hyordan klarer Kobenhavn sig
internationalt? Udnyttes de fordele, der er ved at vere en storby? Far Danmark nok ud
af at have en metropol som Kobenbhavn? Huilke barrierer er der for vakst? Og hvad
betyder oget velstand for fordelingen — bade mellem indbyggerne i Kobenhavn og for det

ovrige Danmark? Disse spgrgsmal er spgt belyst i rapporten.

Kgbenhavn er ikke bare en kommune, men et stort funktionelt byomrade bestaende af
en lang reekke kommuner. Szerligt nar vaekstforholdene skal undersgges, er kommune-
greenserne mindre relevante, fordi byomradet er dynamisk og arbejdskraften i stort
omfang bevaeger sig pa tveers af kommunegraenser. | denne rapport tages der afsat i den
afgraensning, der ligger teettest op af OECD’s definition af metropolernes stgrrelse,
kombineret med et hensyn til mulighederne for at tilvejebringe data.

For Kgbenhavns tages der derfor udgangspunkt i Region Hovedstaden med 1,8 mio.
indbyggere, jf. tabel 1.1. Region Hovedstaden har et lidt lavere indbyggertal end
indbyggertallet i OECD’s definition af metropolomradet Kgbenhavn, som teeller 2 mio.
indbyggere. Omradet benavnes i rapporten Kgbenhavn (RH).

Kgbenhavn (RH) sammenlignes i rapporten med et mindre antal szerligt relevante
storbyer. Storbyerne er udvalgt dels efter, at de ligger i Nordeuropa, og saledes teaet pa
Kgbenhavn bade geografisk og kulturelt, og dels efter, at de er blandt de stgrste byer i
omradet. P4 den baggrund er metropolerne Stockholm, Oslo, Amsterdam, Berlin og



Vaksten i
Kobenhavn er i
modseatning 11l i
mange andre
europeiske storbyer
hojere de seneste ar
end den har veret pa
det lidt lengere sigte.

Hamborg udvalgt, jf. tabel 1.1. Derudover sammenlignes Kgbenhavn (RH) i en reekke
tilfeelde med de gvrige danske regioner.

Tabel 1.1. Indbyggertal i forskellige omrader

Udvalgte re- Metropol- Vzkst fra Veakst i pct.

gioner omradet  2004-2014  2004-2014

(2016) (2014)  (metropol-  (metropol-

omradet)

Kgbenhavn (Region 1,8 mio. 2,0 mio. 86.000 4,4 pct.
Hovedstaden)

Stockholm (Stockholm Len) 2,2 mio. 2,0 mio. 130.000 6,9 pct.

Oslo (Oslo og Akkerhus) 1,3 mio. 1,3 mio. 178.000 15,9 pct.

Amsterdam (Holland-Nord) 2,8 mio. 2,5 mio. 218.000 9,8 pct.

Hamborg 1,8 mio. 3,0 mio. 58.000 1,9 pct.

Berlin 3,5 mio. 4,4 mio. 54.000 1,2 pct.

Kilde: OECD samt egne beregninger.

Indledningsvist sammenlignes vaeksten i en lang reekke europeiske storbyer. Her har
Kgbenhavn (RH) haft den fjerdehgjeste vaekst de seneste ar blandt de malte byer, jf. figur
1.1. Kgbenhavn (RH) flytter sig fra en syvendeplads i perioden fra 2001-2016 til en
fierdeplads i perioden fra 2011-2016.

Det mest bemaerkelsesveaerdige er, at Kgbenhavn har oplevet markant hgjere vaekst i
perioden fra 2011 til 2016 end i perioden fra 2001 til 2016. Hovedparten af de gvrige
malte byer har oplevet moderate stigninger — eller ligefrem negative vaekstrater — de
seneste ar. Den fremgang Kgbenhavn (RH) har oplevet er i den sammenhaeng ret

enestdende. Den gennemsnitlige arlige vaekst i Kebenhavn (RH) er saledes mere end
dobbelt sa hgj i perioden fra 2011 til 2016 set i forhold til perioden fra 2001 til 2010.



VVaksten i
Kobenhavn (RH) er
blandt de hojeste i de
malte byer, men
veeksten i Stockholm
har veret vasentlig
hojere ... og det
gelder bade med og

uden andelsgevinster.

Figur 1.1. Gennemsnitligt arligt BNP- vaekst, faste priser
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Anm.: Der er forskel pa naervaerende opggrelse fra OECD og BNP-vaeksten opgjort i resten af rapporten, hvor BNP-
vaksten er baseret pa nationale statistikker. De nationale statistikker tager hgjde for forskelle i regionale
prisudviklinger, der kan have betydning for niveauerne. Saledes vil byer, der har oplevet hgjere prisstigninger i
metropolen end landsgennemsnittet i realiteten have lavere vaekst, mens byer, der har oplevet lavere prisstigninger
end landsgennemsnittet i realiteten vil have hgjere vaekst. Fgrstnaevnte er geeldende for fx Kgbenhavn, mens
sidstnaevnte geelder fx Stockholm. Der er taget hgjde for problematikken i resten af rapporten, hvor en mindre raekke
af byer er omfattet, men til denne sammenligning er data fra OECD benyttet.

Kilde: OECD.

Nedenfor zoomes ind pa de Nordeuropeeiske storbyer, som vurderes at udggre det
bedste sammenligningsgrundlag for Kgbenhavn.

@konomiske vaekst og velstand

Til at belyse veeksten i Kgbenhavn (RH) og de gvrige metropoler er der taget
udgangspunkt i udviklingen i den samlede produktion — altsd BNP-vaksten. Dette begreb
giver ikke et entydigt billede af udviklingen i velstanden i byerne, men er derimod et
udtryk for udviklingen i den samlede pkonomiske aktivitet i byerne.

Derudover er der i beregningen af den gkonomiske aktivitet taget hgjde for gevinsten
ved samhandel med udlandet (bytteforholdskorrektioner eller handelsgevinster. Disse
korrektioner har ikke tidligere vaeret medtaget i regionale analyser. Bytteforholds-
korrektionerne tager hgjde for, at veerdien af den gkonomiske aktivitet ikke kun
afhaenger af, hvor meget der produceres, men ogsa hvad varerne er vaerd pa
eksportmarkedet i forhold til de varer og tjenester, der importeres.

Opgorelsen viser, at vaeksten i Kgbenhavn (RH) har vaeret relativt hgj de seneste ar —
bade med og uden bytteforholdskorrektioner (handelsgevinster), jf. figur 1.2. Fra 2011 til
2015 er vaeksten i Kgbenhavn (RH) i gennemsnit 2,6 pct. arligt — kun overgaet af
Stockholm, som har en vaesentlig hgjere gennemsnitlig veekst pa over 3 pct. arligt.
Bytteforholdsforbedringerne for Ksbenhavn (RH) er relativt hgje, dog overgaet af de
gevinster, der ses i de tyske byer.



Velstanden i
Kobenhavn (RH) er
pa det hajeste nivean
0g pa niveanu med
Stockholmr ... men
prisniveanet er 0gsa
hojt og reducerer

velstanden vesentligt.

De relativt hgje vaekstrater kan veaere et udtryk for ‘catch up’ efter finanskrisen. Danmark
—og Kgbenhavn —havde i en arraekke efter 2008 relativt lave vaekstrater. Det vil sige, at
produktionen i Kgbenhavn (RH) i forbindelse med finanskrisen kan have ligget under det
strukturelle niveau, hvorefter veekstraterne i en periode er relativt hgje. Hvis der er tale
om ’catch-up’, vil vaekstraterne normaliseres pa et lavere niveau de kommende ar.

Figur 1.2. Gennemsnitligt arligt veekst inkl. bytteforholdskorrektioner, 2011-2015
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Kilde: Eurostat, OECD, Danmarks Statistik, statistikdatabasen.scb.se, vgrdl.de, statline.cbs.nl samt egne beregninger.

Velstandsudviklingen og niveauet er ogsa umiddelbart hgjt blandt indbyggerne i
Kgbenhavn (RH). Malt ud fra den primaere nettoindkomst i form af aflgnning,
kapitalindkomster mm., er velstandsniveauet i Kgbenhavn (RH) hgjest blandt de malte
byer og pa niveau med Stockholm, jf. figur 1.3.

Dette geelder dog ikke, nar der tages hgjde for det hgje prisniveau i Kgbenhavn og
Danmark. De hgje priser medfgrer, at den reelle kpbekraft — og derved reelle velstand —
forringes. Danmark har ifglge Eurostat det fjerdehgjeste prisniveau i Europa kun overgaet
af Schweiz, Norge og Island. Nar der tages hgjde for de forskellige prisniveauerne i de
enkelte lande, er velfeerden i Kgbenhavn (RH) naestlavest blandt de malte byer. Det hgje
prisniveau kan blandt andet skyldes mangel pa konkurrence.



Figur 1.3. Velstandsniveau (Primaer nettoindkomst), 2015
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Kilde: Eurostat.

Vksten i Kilder til vaekst

Kobenhavn (RH) er Vaeksten i Kgbenhavn (RH) er hovedsageligt drevet af positiv produktivitetsudvikling og
positiv befolkningsudvikling, jf. figur 1.4. Omvendt bidrager bade beskaftigelsen,

drevet @[ pendlingen og den lavere arbejdstid negativt eller kun i meget begraenset omfang til

vaeksten i Kgbenhavn (RH). | byer som Hamborg, Berlin og Stockholm bidrager

pmd%'éﬁw.fﬁj— beskaeftigelsen vaesentligt mere til den samlede vaekst. Beskaeftigelsen har siden
J;Zgﬂjﬂger 0g finanskrisen udviklet sig mindre positivt i Kebenhavn (RH) end i de gvrige storbyer.
befolkeningstilyekst

mens arbeydstid og

pendling giver et

negativt vaksthidrag.



Figur 1.4. Dekomponering af gennemsnitlig BNP-vaekst fra 2011-2015, metropoler
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Anm.: Kun personer over 15 ar indgar. Beskaeftigelsestal for Kgbenhavn (RH) er for perioden 2001 til 2006
konstrueret pa baggrund af udviklingen i beskaftigelsen pa landsplan. Pendlingsfrekvenserne er for alle byer
konstrueret i 2015 ved at antage samme udvikling fra 2014 til 2015 som fra 2013 til 2014.

Kilde: OECD samt egne beregninger.

| det fglgende tages udgangspunkt i, at virksomhederne skaber veerdi gennem produktion
ved at omdanne inputfaktorerne kapital og arbejdskraft til varer og services.
Beskaeftigelse og uddannelse, investeringer samt produktivitet er derfor afggrende
faktorer for veeksten.



Uddannelses-
niveanet i Kobenhavn
(RH) er generelt
hojt. .. men byen har
visse udfordringer i
forhold til at
tiltrekske
hojtuddannet
udenlandsk
arbejdskraft.

Beskaeftigelse og uddannelse

Uddannelsesniveauet i Ksbenhavn (RH) er hgjt. Andelen med et hgjt kvalifikationsniveau
er relativt hgjt og mange har en lang videregaende uddannelse. Kgbenhavn (RH) har
derimod visse udfordringer i forhold til dels at fa nyuddannede i job og dels at tiltraekke
bade hgjtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft og fastholde internationale studerende.

Data pa omradet er begraenset og der findes ikke data for de seneste ar, men en
undersggelse fra 2011 viser, at Kgbenhavn (RH) har den laveste andel udenlandske
statsborgere i 2011. Disse statsborgere har samtidig et lavere uddannelsesniveau end
udenlandske statsborgere i de gvrige metropoler, jf. figur 1.5. En analyse af befolknings-
tilvaeksten fra udlandet i perioden fra 2011-2015 viser derudover, at Kebenhavn ogsa
frem til 2015 har haft den laveste tilgang af udenlandske borgere sammenlignet med de
gvrige metropoler, jf. figur 1.6. Det til trods for, at andelen af beskaeftigelsen, der
udggres af udenlandske statsborgere, er steget markant i Kebenhavn (RH) de senere ar.
Det skal bemaerkes, at nettoindvandringen ogsa omfatter flygtninge, og at Kebenhavn
(RH) kun har modtaget ganske fa flygtninge de seneste ar.

Der er dog indikationer p3, at det gar bedre med hensyn til rekruttering af hgjtuddannet
udenlandsk arbejdskraft. En stigende andel af nettotilflytningen i Kebenhavns Kommune
skyldes nettoindvandring, og indkomsterne for nyindvandrede med job er relativt hgje
og stigende.

Figur 1.5. Udenlandske statsborgere og Figur 1.6. Gennemsnitlig arlig
uddannelsesniveau, 2011 befolkningstilvaekst, 2011-2015
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Kilde: Eurostat Survey fra 2011 samt Eurostat og OECD.
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Der er bygget relativt
feerre boliger i
Kobenhavn end

¢ Oslo og Stockholm.
Det kan veare en
udfordring i forhold
1il at refruttere

arbejdskraft.

Danmark har
markant hojere
dimittendledighed end
de ovrige lande. . .

den hoje dimittend-
ledighed ser dog ud 1il
at vere et nationalt
— 0g ikke et regionall
problem specifikt for
Kobenbhavn (RH).

Mangel pa boliger kan ligeledes fgre til udfordringer med at rekruttere arbejdskraft —
bade nu og i fremtiden. Der er bygget fa boliger de seneste mange artier i Byen
Kgbenhavn sammenlignet med Oslo by og Stockholm by — ogsa malt pr. indbygger, jf.
figur 1.7. Det skal dog bemaerkes, at der i 2016 blev feerdiggjort et meget stort antal
boliger.

Den lave byggeaktivitet skal ses i sammenhaeng med, at befolkningstilvaeksten i de tre
byer har veeret omtrent ens siden starten af 90’erne. De seneste ar har befolknings-
tilvaeksten dog veeret aftagende i Stockholm, mens Kgbenhavn (RH) og Oslo fortsat
oplever en hgj befolkningstilvaekst.

Figur 1.7. Udvikling i boligbyggeriet pr. indbygger pr. ar fordelt pa opfgrelsesar, 2017

Boliger pr. indbygger Boliger pr. indbygger
0,012 0,012
0,010 0,010
0,008 0,008
0,006 0,006
0,004 0,004
0,002 0,002
0,000 0,000
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mByen Kgbenhavn ® Stockholm by mOslo by

Anm.: Statistikken for Danmark bygger pa selve bygningens opfgrelsesar, hvilket kan betyde en undervurdering af
boligbyggeriet. Der findes ikke data for befolkning for Region hovedstaden lzengere tilbage i tid. Region Hovedstaden
indgar derfor ikke i figur 1.6.

Kilde: Danmarks Statistik, Sveriges Statistik og Norges Statistik.

En anden udfordring i relation til beskzeftigelses- og uddannelsesomradet er, at
Kgbenhavn er svagere end de gvrige metropoler til at udnytte de kompetencer, der
skabes i uddannelsessystemet. Dimittendledigheden er i Danmark dobbelt sa hgj som i de
gvrige lande, jf. figur 1.8. Det skal ses i lyset af, at efterspgrgslen fra virksomhederne i
gjeblikket er hgj.

Den hgje dimittendledighed er en national udfordring, og der er ikke tale om et sezerligt
regionalt feenomen knyttet til Kgbenhavn (RH). | Kebenhavn (RH) er dimittendledigheden
saledes pa niveau med — dimittendledigheden i de gvrige regioner for fagleerte og lange
videregaende uddannelser samt relativt lav for korte og mellemlange videregaende
uddannelser, jf. figur 1.9.

Der kan veaere forskellige forklaringer pa den hgje dimittendledighed. En mulig forklaring
kunne vaere manglende sammenhang mellem laeringen pa universiteterne,
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Investeringskvoten i
Kobenhavn (RH) er
lavere end i ovrige
Danmark og kun
Oslo og Amsterdam
har lavere

investeringskyoter.

efterspgrgslen fra virksomhederne og den geografiske mobilitet. Derudover er
muligheden for dimittend-dagpenge unik for Danmark og findes ikke i de gvrige lande.

Figur 1.8. Dimittendledighed og ledighed Figur 1.9. Dimittendledighed ét ar efter

ialt, 2016 afsluttet uddannelse, regioner, 2016
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Anm.: Dimittendledigheden i figur 1.8 er malt for dimittender mellem 15 og 34 ar i op til tre ar efter afsluttet
uddannelse. Dimittendledigheden i de danske regioner er opgjort 52 uger efter afsluttet uddannelse for personer
under 35 ar. Ledigheden er opgjort som modtagere af dagpenge og kontanthjalp som andel af ledige og
beskaeftigede, hvor selvforsgrgelse her er defineret som beskaeftigelse. MVU er opgjort ekskl. bachelorer (der oftest
fortsaetter pa SU) og LVU er opgjort ekskl. ph.d.’er.

Kilde: Eurostat, Arbejdskraftundersggelsen samt Danmarks Statistik, Forskerservice.

Investeringer

Investeringer i kapitalapparatet er en forudsaetning for vaekst — ikke mindst pa lidt
lengere sigt. Derfor er det ogsa bemaeerkelsesveerdigt, at investeringernes andel af BNP i
Kgbenhavn (RH) har vaeret faldende, og i 2015 ligger under landsgennemsnittet, jf. figur
1.10. Samtidig er Kgbenhavn (RH) ogsa forholdsvis lavt placeret blandt de gvrige
metropoler, hvor flere har et investeringsniveau over landsgennemsnittet, jf. figur 1.11.

Udviklingen i Kgbenhavn (RH) haenger formentlig sammen med, at der efterspgrges mere
service, der ofte er mindre kapitalintensiv end fx industriproduktion. Produktiviteten i
serviceerhvervene er ofte markant lavere end i andre sektorer. Hgjere efterspgrgsel efter
service vil saledes medfgre lavere investeringer, veere en udfordring for den samlede
produktivitet og dermed ogsa veaere en udfordring for veeksten.
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Produktivitets-
veeksten 1 Kobenhavn
har veret hoj, men

fra et svagt nivean.

Der er tegn pa,

at det lave
udgangspunfkt bl.a.
kan skyldes
udfordringer i forhold
11l samspillet mellem
universiteter,
arbejdsmartked og
erhvervshiv samt
evnen til at omsette
innovation til

produkter.

Figur 1.10. Investeringerne som Figur 1.11. Bruttoinvesteringer som andel af

andel af BNP BNP, 2015
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Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat samt egne beregninger.

Produktivitet

Timeproduktiviteten er som tidligere naevnt steget relativt meget i Kgbenhavn (RH) de
seneste ar. Det skal dog ses i lyset af, at produktivitetsniveauet har en middelplacering, jf.
figur 1.12. Her fremgar det, at Kgbenhavn (RH) ligger pa en fjerdeplads efter bade
Hamborg, Oslo og Amsterdam.

En af de parametre, hvor Kgbenhavn (RH) klarer sig godt, er i forhold til ivaerksaetteri.
Kgbenhavn ligger saledes pa en andenplads pa EU's regionale indeks for ivaerkszetteri og
udvikling, jf. figur 1.13. Kgbenhavn (RH) har dog tidligere ligget pa en fgrsteplads.

Figur 1.12. BNP pr. arbejdstime, udvalgte
metropoler, 2016

Figur 1.13. EUs regionale indeks for
iveerksaetteri og udvikling (REDI-indeks),

2017
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Kilde: European Commission (2017) — Regional Innovation Scoreboard 2017 — Database (score for produkt og
procesinnovation) samt THE world University Ranking.

Omvendt er der i forhold til universiteterne og innovative miljger indikationer p3, at
Kgbenhavn har en raekke udfordringer.

| EU's Innovations Scoreboard — 2017 ligger Kgbenhavn (RH) pa en andenplads efter
Stockholm, men Kgbenhavn (RH) taber terraen i forhold til bade gennemsnittet i EU-28 og
de @vrige metropoler. Pa parametre, der mere direkte knytter sig til innovation, fx
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I modsatning 11l de
ovrige byer har
Kobenhavn ikke et
unaversitet i top 100.

Kobenhavn (RH)

har formaet at forene
hoj grad af velstand
med hoj grad af
lighed.

Indkomsterne stiger
mindst for de laveste

indkomster.

produkt- og procesinnovation, ligger Kgbenhavn (RH) naestsidst blandt de seks byer, jf.
figur 1.14, og for patentansggninger, hvor Kgbenhavn (RH) ligger pa et relativt hgjt
niveau, taber byen samtidig terraen, jf. kapitel 6.

| forhold til universiteterne har en raekke af de gvrige byer indtil flere universiteter i top
100. Kgbenhavns Universitet har med en 109. plads den hgjeste placering for et dansk
universitet. Det fremgar af underkategorierne i “rankingen”, at det primaert er pa
parametre som “forskning” og “indkomst efter afsluttet uddannelse”, at Kgbenhavn
ligger relativt lavt placeret, jf. figur 1.15.

Figur 1.14. Indikator for produkt- og
procesinnovation — metropoler, 2017

Figur 1.15. Parametre i THE world University
Ranking, 2017
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{_@0 ® Gennemsnit af gvrige universiteter

Kilde: European Commission (2017) — Regional Innovation Scoreboard 2017 — Database (score for produkt og
procesinnovation) samt THE world University Ranking.

Uighed og fordeling

Veakst er godt for gkonomien og for den samlede velstand, men det er ogsa interessant,
hvordan det pavirker borgerne og fordelingen mellem dem. Kgbenhavn (RH) er her et ret
enestdaende eksempel p3, at hgj velstand og hgj grad af lighed kan ga hand i hand, jf. figur
1.16. Kun Luxembourg har bade hgjere velstand og hgjere lighed end Kgbenhavn (RH) og
kun ganske fa byer har hgjere velstand.

| en national sammenhaeng er uligheden i Kgbenhavn hgjere end pa landsplan og stiger
ogsa mere end landsgennemsnittet. Ses alene pa uligheden blandt de beskaeftigede stiger
GINI-koefficienterne parallelt over hele landet, jf. figur 17.

Derudover bemeerkes det, at indkomsterne er steget mindst i bunde af indkomst-
fordelingen bl.a. som fglge af ydelsesreformer. Denne problematik er dog generelt et
billede, der ses globalt.
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BNP pr. indbygger
er markant hojere i
Kobenbhavn end
landsgennemsnittet
oo Samtidig er de
disponible
indpkomister pa stort

set samme niveau i

hele landet.

Figur 1.16. Veerdiskabelse pr. indbygger og Figur 1.17. Indkomstdecilgraenser,

lighed, 2014 (eekvivalerede indkomster), Kgbenhavns
Kommune
Lighed Lighed Indeks Indeks
0,74 0,74 2008=100 2008=100
.Luxembourg 130 130
- ®Berlin Kegbenhavn _
0.71 ° (RH) ® Oslo 0.71 120 120
Prag ® Milano
0,68 Amsterdam @ ® Stockholm 068 110 110
® Barcelona
® Madrid ® Wien 100 é 100
0,65 ® Rom 0,65

.Athen ® Bruxelles

90 90

2008 2010 2012 2014 2016
0,62 0,62

50 100 150 200 250 300 350 400
Indkomst pr. indbygger (1.000 kr.)

—1.decil —2.decil —8.decil —9.decil

Anm.: Primaer nettoindkomst i 2015. For Berlin og Kgbenhavn er lighedsindikatoren for 2013. Lighedsindikatoren er
defineret som 1-ginikoefficienten. Ginikoefficienterne er efter skatter og overfgrsler.

Kilde: OECD, Eurostat samt egne beregninger og Danmarks Statistik, forskningsservice samt egne beregninger.

Ses pa forskellene i de enkelte regioner fremgar det, at der er vaesentlige forskelle i bade
BNP-vaeksten og niveauet for BNP pr. indbygger, der dels ikke tager hgjde for pendling og
dels ikke tager hgjde for skatter og overfgrsler, figur 1.18.

Ses i stedet pa de primaere indkomster, der tager hgjde for pendling, er forskellen i
indkomsterne reduceret veesentligt, jf. figur 1.19. Ser man ydermere pa veeksten og
niveauerne for de disponible indkomster, der ud over pendling ogsa tager hgjde for
skatter og overfgrsler, er forskellene stort set vaek, figur 1.20.

Ud over at forskellene i niveauerne er markant mindre, nar der ses pa de disponible
indkomster pr. indbygger, er ogsa forskellene i vaekstraterne markant mindre. Det
indikerer, at velfeerdssamfundet i hgj udstraekning formar at omfordele vaekst og
velstand til hele landet.

Figur 1.18. BNP pr. indbygger, 2010-priser
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500 500
Kgbenh: (RH) 2011-2016:
450 1,286&5 Vénrligt 450
400 —__\_—/—’_\/\__—/_— 400
350 350
@vrige regioner 2011-2016:
300 0,87 pct. arligt 300
250 250
200 200
150 150

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
—Kgbenhavn (RH) —@vrige regioner
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Figur 1.19. Primaer bruttoindkomst pr. indbygger, 2010-priser
1.000 kr. 1.000 kr.
300 300
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S .
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Figur 1.20. Disponibel bruttoindkomst pr. indbygger, 2010-priser
1.000 kr. 1.000 kr.
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Anm.: Den primaere- og den disponible bruttoindkomst er deflateret med forbrugerprisindekset.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Kgbenhavn (RH) klarer sig saledes godt i en international kontekst. Vaekstraterne er
relativt hgje — ikke mindst de seneste ar — og der opnas positive gevinster ved samhandel
med udlandet (bytteforholdsforbedringer). Velstanden er hgj og omfordeles i vid
udstraekning til hele landet samtidig med, at Kgbenhavn er et ret enestaende eksempel
pa, at det er muligt at forene hgj velstand og hgj grad af lighed.

Der er dog ogsa en raekke udfordringer i forhold til at skabe vaekst. Kebenhavn (RH)
tiltraekker faerre internationale medarbejdere end de gvrige metropoler, og der er en
raekke indikationer pa, at samspillet mellem universiteterne og virksomhederne ikke er
godt nok, herunder hgj dimittendledighed. Derudover er investeringsniveauet lavt og
aftagende, og der bygges for fa boliger.
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Kapitel 2:
Geografiske
afgraensninger

Nedenfor defineres de geografiske afgraensninger, der er
gennemgaende i rapporten. | kapitel 8 om boligmarkedet er der
foretaget andre geografiske afgraensninger, der er relevante i
forhold til netop det tema.

Geografiske afgrensninger

For at kunne sammenligne forskellige omrader er der dels et hensyn til
sammenlignelighed og dels et hensyn til tilgeengeligheden af data. Data er primaert
tilgaengelige for administrativt afgreensede omrader og disse afgraensninger er derfor
gennemgaende i rapporten, jf. tabel 2.1. Kgbenhavn er her afgraenset til Region
Hovedstaden, der sa vidt muligt sammenlignes med tilsvarende administrative omrader
for de gvrige storbyer. Region Hovedstaden benavnes i rapporten Kgbenhavn (RH). |
OECD’s database er omraderne alle klassificeret “Territory Level 2 (TL2)".

OECD har udover "Territory Levels” defineret metropolomrader for de enkelte storbyer
ud fra en definition af integrerede pendlings-omrader. Det vil sige funktionelle
metropolomrader. Det er dog hovedsageligt de administrative enheder, der — primeert af
datamaessige hensyn — er udgangspunktet for denne rapport.

| praksis ville det have vaeret relevant at medtage omrader som Malmg og Roskilde i det
funktionelle metropolomrade, mens Hundested i realiteten er mindre relevant. Da
Malmg og Roskilde i modsazetning til Hundested ikke ligger i Region Hovedstaden indgar
de dog ikke.

Region Hovedstaden er i det store hele ét integreret arbejdsmarked og udggr et
sammenhangende pendlingsomrade. Derfor er det i langt de fleste tilfaelde mere
relevant at se pa udviklingen i hele Region Hovedstaden og kun i mindre omfang relevant
at se pa vaekst og velstand inden for det geografiske omrade, der udggr Kgbenhavns
Kommune. Enkelte steder i rapporten, hvor det har veeret dels relevant og dels muligt er
udviklinger for andre geografiske afgraensninger belyst.

Forskelle pa de funktionelle metropolomrader og de administrative regioner er et
vaesentligt opmaerksomhedspunkt i den internationale sammenligning. Stgrre
integrerede metropolomrader forventes alt andet lige at have hgjere veekst og velstand.
Det skyldes, at stgrre byomrader ofte opnar en raekke positive effekter som fglge af
stgrre befolkningstaethed. Det er fx stgrre markeder, bedre jobmatch, innovative miljger
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mv., der benavnes positive agglomerationseffekter. Agglomerationseffekterne er
beskrevet naermere i kapitel 6.

Det funktionelle metropolomrade i Hamborg er veesentligt stgrre end den administrativt
afgraensede region, der er pa niveau med fx Kgbenhavn (RH). En direkte sammenligning
af veekst og velstand i seerligt disse to omrader vil derfor skulle foretages med forbehold.
Det bemaerkes i gvrigt, at der er en tendens til, at befolkningstilvaeksten er stgrst i de
mindre metropolomrader.

Tabel 2.1. Indbyggertal i de udvalgte metropolomrader

Regioner Metropol-  Vakst fra Vaekst
(2016) omradet 2004-2014 2004-2014
(2014) (metropol- (metropol-
omradet) omradet)
Kgbenhavn 1,8 mio. 2,0 mio. 86.000 4,4 pct.
(Region Hovedstaden)
Stockholm (Stockholm 2,2 mio. 2,0 mio. 130.000 6,9 pct.
Len)
Oslo (Oslo og Akkerhus) 1,3 mio. 1,3 mio. 178.000 15,9 pct.
Amsterdam (Holland- 2,8 mio. 2,5 mio. 218.000 9,8 pct.
Nord)
Hamborg 1,8 mio. 3,0 mio. 58.000 1,9 pct.
Berlin 3,5 mio. 4,4 mio. 54.000 1,2 pct.

Kilde: OECD samt egne beregninger.

| de nationale sammenligninger er der ligeledes foretaget en raekke geografiske
afgraensninger af Kgbenhavn, jf. Tabel 2.2. Der er ogsa her dels hensyn til
tilgaengeligheden af data og dels andre analytiske hensyn.

Omvendt kan der vzere hensyn der tilsiger, at Kebenhavns Kommune er den relevante
afgraensning, nar der ses pa udviklingen i fx. fordeling. Endelig er Landsdelen Byen
Kgbenhavn, der bestar af Kgbenhavn, Frederiksberg, Tarnby og Draggr i enkelte tilfaelde
relevant af hensyn til tilgeengeligheden af data.

Tabel 2.2. Indbyggertal i forskellige relevante geografiske omrader, 2018

Indbyggere

Afgransninger for Kgbenhavn

Kgbenhavn (Region Hovedstaden) 1,8 mio.
Kgbenhavns Kommune 0,6 mio.
Byen Kgbenhavn (Kebenhavns, Frederiksberg, 0,8 mio.

Tarnby og Drager Kommuner)
Dvrige regioner

Region Sjzlland 0,8 mio.
Region Syddanmark 1,2 mio.
Region Midtjylland 1,3 mio.
Region Nordjylland 0,6 mio.

Kilde: Danmarks Statistik. Data er for 2018K1.
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| rapporten sammenlignes Kgbenhavn i mange tilfelde bade med udvalgte metropoler og
med de gvrige danske regioner. Datakilderne er i mange tilfeelde forskellige for de
internationale og de nationale sammenligninger og resultaterne kan derfor ikke altid
sammenlignes. Det gzelder fx arbejdsmarkedsstatistik, der i international sammenhang
er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse (Arbejdskraftundersggelsen), mens nationale

statistikker oftest er baseret pa registre.
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Kapitel 3:
ODkonomisk vaekst

Nar veeksten i et geografisk afgraenset omrade skal belyses,
anvendes typisk udviklingen i omradets samlede produktion — altsa
udviklingen i BNP, jf. boks 3.1. Normalt males BNP i faste priser -
altsa inflationskorrigeret. Hvis der ikke korrigeres for
prisudviklingen vil en del af stigningen i BNP alene afspejle en
generel stigning i prisniveauet.

Boks 3.1. Definitioner af indkomstbegreber

Bruttonationalprodukt (BNP)

BNP angiver veerdien af de varer og tjenester, der er produceret med henblik pa
markedsmaessigt salg. Desuden indgar veerdien af varer produceret i husholdningerne til
eget brug, herunder lejevaerdien af egen bolig for boligejere. Derimod indgar
tjenesteydelser produceret | hjemmet til eget brug som fx. renggring og madlavning ikke.
Endeligt indgar indteegten fra produktskatter og udgiften til produktsubsidier i BNP.

Bruttovaerditilvaekst (BVT)

BVT er defineret som BNP ekskl. produktskatter og subsidier. BVT pr. arbejdstime er et
mal for produktiviteten, som viser den gkonomiske vaekst indenfor de enkelte erhverv
uafhaengigt af produktskatter og subsidier. Det er vaesentligt at produktskatter og
subsidier er fratrukket her, for at fx en skattestigning ikke forveksles med en a&ndring i
produktiviteten.

Ud over de aggregerede stgrrelser som BNP og BVT indgar ogsa en raekke begreber, der
alene vedrgrer husholdningssektoren. Husholdningssektoren bestar af privatpersoner og
enkeltmandsvirksomheder.

Husholdningernes bruttoindkomst udggr 60 pct. af BNI (den primaere bruttoindkomst for
hele gkonomien) der desuden bestar af produktions- og importskatter, netto, der
tilfalder det offentlige fratrukket betalte subsidier og bruttooverskuddet i produktionen,
blandet indkomst og netto formueindkomst fra selskaber, offentlig forvaltning og service
samt non-profit organisationer rettet mod husholdningerne.

Primar bruttoindkomst

Husholdningernes primaere bruttoindkomst benavnes i denne rapport den primzaere
bruttoindkomst. For husholdningernes vedkommende bestar den primaere
bruttoindkomst af bruttooverskuddet i produktionen og blandet indkomst, aflgnning af
ansatte og formueindkomst (fra ind- og udland). Det vil sige, at der ikke er korrigeret for
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indkomstoverfgrsler og skatter. Desuden er afskrivninger ikke fratrukket. Afskrivninger er
fratrukket den primaere nettoindkomst.

Den primaere bruttoindkomst benyttes ofte til internationale sammenligninger, fordi den
er uafhaengig af skattetryk og velfaerdsniveau i de enkelte lande. Hvis fx sygesikring
betales via skatterne i et land og via privat sundhedsforsikring i et andet vil en
sammenligning af de disponible bruttoindkomster ikke vaere retvisende for
velstandsniveauet.

Disponibel bruttoindkomst

Den disponible bruttoindkomst er den primaere bruttoindkomst tillagt sociale ydelser og
andre Igbende overfgrsler, fratrukket Igbende indkomst- og formueskatter mv. samt
bidrag til sociale ordninger og andre Igbende overfgrsler, herunder underholdsbidrag.

Primar nettoindkomst
Den primaere nettoindkomst er den primaere bruttoindkomst inkl. forbrug af fast
realkapital, dvs. fratrukket afskrivninger.

/Ekvivalerede indkomster

De akvivalerede indkomster benyttes til at belyse indkomstfordelinger og omregnes
saledes at der tages hgjde for stordriftsfordelene ved at bo flere sammen. Den beregnes
ved

B I +0,051-E
T 05+405-V+03-B

Antallet af voksne, B, traekker isoleret set den akvivalerede indkomst, £, ned, men
medfgrer i de fleste tilfeelde en stigning i familieindkomsten, |, der traekker den
xkvivalerede indkomst op. Desuden traekker vaerdien af boligen, E, den akvivalerede
indkomst op og antallet af bgrn, B, traekker den akvivalerede indkomst ned. Ekstra
personer i husholdningen vaegter mindre end den fgrste, saledes at der tages hgjde for
stordriftsfordele. Den f@rste person far veegten 1, ekstra voksne 0,5 og Bgrn vaegter 0,3.

Erhvervsindkomster

Erhvervsindkomster daekker over Ignindkomst efter fradrag for
arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger og ATP, nettooverskud af egen
virksomhed og AMB-pligtige honorarer.

Korrektion fra faste til Isbende priser

For at fa et udtryk for udviklingerne i den reelle velstand korrigeres velstandsniveauerne
for inflationen, ved at deflatere de nominelle indkomster med forbrugerprisindekset,
saledes at det er vaeksten i forbrugsmulighederne, der fremgar.

Kobekraftskorrektion (PPP)

| internationale sammenligninger kan der foretages en justering i forhold til de enkelte
landes prisniveauer, jf. boks 4.1. En kgbekraftskorrektion foretages for at forbedre det
internationale sammenligningsgrundlag af velstandsniveauerne.

Ved denne maling har vaeksten i BNP (faste priser) i Kebenhavn (RH) vaeret lavere end i
Stockholm, men pa niveau med vaeksten i Amsterdam, hvis man ser pa perioden fra 2001
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til 2016 under et, jf. figur 3.1. Den gkonomiske vaekst i Kebenhavn (RH) ligger hgjere end i
bade Hamborg og Berlin.

Figur 3.1. BNP i faste priser
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Anm.: Da der ikke foreligger sammenlignelige data for Oslo indgar Oslo ikke i figuren.
Kilde: Danmarks Statistik, statistikdatabasen.scb.se.vgrdl.de, statline.cbs.nl, statistische amter des bundes und der

lander samt egne beregninger.

Flere institutioner herunder OECD og Produktivitetskommissionen* har dog de seneste ar
stillet sp@rgsmalstegn ved det traditionelle mal, fordi det ikke i tilstreekkeligt omfang
inkluderer veerdistigninger eller -tab, som de enkelte omrader opnar gennem
udenrigshandlen. Disse gevinster eller tab opstar som fglge af forskelle i udviklingen i
import- og eksportpriserne.

Virksomhederne kan gge indtjeningen ved enten at producere og salge flere varer, eller

ved at saelge samme antal varer til en hgjere pris. For virksomheden isoleret er resultatet
i princippet det samme, uanset om vaeksten er fremkommet pa den ene eller den anden

made.

| samfundsgjemed afhanger veerdien af, om varen eksporteres eller ej. Saelges varen
indenlands medfgrer den ggede pris, at nogle forbrugere skal betale mere for varen og
det medfgrer dermed ingen samfundsmaessig vaerdiskabelse. Dette er arsagen til, at der
traditionelt males i faste priser.

Eksporteres varen derimod er det forbrugeren i udlandet, der betaler for prisstigningen i
det omfang betalingsvilligheden er til stede, og samfundet vil samlet set opleve en reel
vaerdigevinst. Hvis priserne pa importen samtidig er usendret eller falder, betyder det,
at Danmark har opnaet en bytteforholdsforbedring (eller handelsgevinst) i den
internationale handel.

1 Produktivitetskommissionen (2014)



22

Dette kan der korrigeres for ved at foretage en byttefoldskorrektion efter samme metode
som Produktivitetskommissionen, jf. boks 3.2. Efter korrektion for bytteforholds-
forbedringer har den reelle vaekst i Kgbenhavn (RH) forsat vaeret lavere end i Stockholm,
men forskellen indskraenkes, og vaeksten er hgjere end i bade Berlin, Hamborg og
Amsterdam, jf. figur 3.2. Pa grund af olieprisernes pavirkning af eksportprisindekset (og
indirekte importprisindekset) i Norge foretages ikke bytteforholdskorrektioner for Oslo,
fordi produktionen af olie foregar andre steder i landet.

Figur 3.2 BNP i faste priser, bytteforholdskorrigeret
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Anm.: Da der ikke foreligger sammenlignelige data for Oslo indgar Oslo ikke. For metode se Produktivitets-
kommissionen (2014): Nye data og alternative opggrelsesmetoder.
Kilde: OECD, Eurostat og egne beregninger.

Boks 3.2. Metode til beregning af bytteforholdskorrektion

Til at beskrive metoden bag beregningerne af bytteforholdskorrektionerne anvendes
fglgende notation:

Y: BNP

X: Eksportmangden
pPx: Eksportprisindekset
PM: Importprisindekset
B: Bytteforholdsfaktor

Til at foretage bytteforholdskorrektioner tages udgangspunkt i metoden beskrevet af
Produktivitetskommissionen?, hvor bytteforholdsfaktoren defineres som:

2 Produktivitetskommissionen (2014)
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B, =1 Xt+PfX><Xf
L Y, PMT Y, )

hvor % er eksportkvoten, P og P} er henholdsvis eksport- og importprisindekset. |
t

basisaret er bytteforholdsfaktoren per definition lig 1. Hvis eksportprisindekset stiger
mere end importprisindekset betyder det, at bytteforholdsfaktoren stiger, safremt
eksportkvoten er konstant. Hvis importindekset stiger mere end eksportindekset, falder
bytteforholdsfaktoren, safremt eksportkvoten er konstant. Hvis eksportkvoten er
uzendret eller stiger og forholdet mellem eksport- og importprisindekset er stgrre end

X
1 (ﬁ—tM > 1) stiger bytteforholdsfaktoren. Hvis eksportkvoten er usendret eller stiger og
t

X
forholdet mellem eksport- og importprisindekset er mindre end 1 (ﬁ—tM < 1)
t

falder bytteforholdsfaktoren:

0B, _P¥ | 0B _ PX_
X RY X P
Y, Y

Hvis eksportkvoten faldet og eksportpriserne stiger mere end importpriserne kan der
veere tale om enten en forbedring eller en forveerring af bytteforholdet. De to stgrrelser
traekker i hver sin retning og resultatet afthanger af, hvilken af effekterne, der dominerer.
Det

samme geelder, hvis eksportkvoten falder og importpriserne samtidig stiger mere end
eksportpriserne.

Det bytteforholdskorrigerede BNP findes ved at gange bytteforholdsfaktoren pa BNP:
byt
BNP, " = BNP; X B,

Hvis stigningen i eksportindekset er stgrre end stigningen i importindekset siger man, at
bytteforholdet er forbedret. | Danmark er eksportpriserne steget mere end
importpriserne fra 2011 og 2015 og bytteforholdet er dermed forbedret, jf. figur a. For
Holland er eksportpriserne faldet, men fordi importpriserne er faldet endnu mere
betyder det alligevel, at bytteforholdet forbedres.

Norge har i perioden oplevet markante bytteforholdsforringelser. Det skyldes, at Norge
er nettoeksportgr af olie, der udggr mere end halvdelen af landets eksport. Faldende
oliepriser pavirker saledes eksportprisindekset i Norge nedad. Samtidig pavirker faldende
oliepriser importprisindekset i nedadgaende retning i de lande, der importerer olie, men
ikke importindekset i et land som Norge, der er stort set selvforsynende med olie.
Dermed er bytteforholdet i Norge meget fglsomt overfor udsving i oliepriserne.
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Figur a. Eksport og importprisindeks, 2011-2015
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Kilde: OECD samt egne beregninger

Eksportkvoten forstaerker vaerdien af en bytteforholdsforbedring. Lande der eksporterer
en stor andel af deres produktion vil opna stgrre velstandsstigninger som fglge af positive
bytteforholdskorrektioner end lande med lave eksportkvoter. Tilsvarende vil lande med
negative bytteforholdskorrektioner opleve et mindre tab, hvis eksporten udggr en
mindre andel. Danmark har en relativt hgj eksportkvote pa 55 pct., der dog ligger langt
lavere end eksportkvoten i Holland, der i 2016 13 pa 87 pct., jf. figur b.

Figur b. Eksportkvoten (ﬁ) Figur c. Forholdet mellem eksport- og
’ Y./) X
' importprisindekset (ﬁ—,f,).
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Anm.: Eksportkvoten angiver eksporten som andel af BNP. Der er ikke foretaget bytterforholdskorrektion for Oslo, da
oliepriserne har relativt stor betydning for udviklingen i forholdet mellem import og eksportpriser, der kun findes pa
landsplan, og denne produktion foregar ikke i Oslo. For metode se Produktivitetskommissionen (2014): Nye data og
alternative opggrelsesmetoder.

Kilde: OECD samt egne beregninger.

Forholdet mellem eksport- og importpriserne har de seneste ar ligget nogenlunde stabilt
omkring 1 for de fleste lande, jf. figur c. For Danmark ses dog en markant forbedring af
forholdet mellem eksport- og importpriserne i perioden fra 2000 og frem, mens Tyskland
har oplevet den stgrste fremgang de seneste ar, og derfor ogsa opnar de stgrste
bytteforholdsforbedringer i perioden fra 2011 og frem.
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For Norge ses meget store udsving i forholdet mellem eksport- og importpriserne. Disse
udsving skal ses i lyset af udsving i oliepriserne, der pavirker bytteforholdet i Norge
relativt kraftigt. Eksport- og Importprisindekset er baseret pa nationale data, og da olien
produceres i Norge, og ikke specifikt i Oslo, er der derfor heller ikke foretaget
beregninger af bytteforholdskorrektion for Oslo. Det bemaerkes, at Danmark ligeledes er
nettoeksportgr af olie, og at bytteforholdet i Danmark derfor ogsa er pavirket af
oliepriserne, om end i vaesentligt mindre grad. | Danmark gaelder det tilsvarende, at
olieproduktionen ikke foregar i hovedstaden.

Det har ikke vaeret muligt at foretage regionale bytteforholdskorrektioner, men regionale
BNP-deflatorer indikerer, at bytteforholdet i Kebenhavn (RH) kan vaere stgrre end
landsgennemsnittet. Det omvendte gaelder for Stockholm.

Det bemaerkes derudover, at det ikke har veeret muligt at tage hgjde for, at der i
betydeligt omfang eksporteres varer og tjenester regionerne imellem. Det vil sige, at det
kun er den internationale eksport, der gar over landegraenser, der medregnes, nar der
tages hgjde for bytteforholdskorrektioner.

Vakstbidraget fra bytteforholdsforbedringer er den andel af vaeksten malt i pct. point,
der kan tilskrives bytteforholdskorrektion (handelsgevinster). Korrektionen kan veere
bade positiv og negativ. Da der ikke foreligger eksport- og importprisindeks pa regionalt
niveau er bytteforholdskorrektionerne udregnet pa baggrund af nationale eksport- og
importprisindeks under antagelse af, at disse ogsa er geeldende for metropoler i det
pagzeldende land.

De regionale bytteforholdskorrektioner kan vaere enten hgjere eller lavere i metropol-
omraderne end pa nationalt plan. De regionale BNP-deflatorer indikerer fx, at
bytteforholdsforbedringerne kan vaere stgrre for Kgbenhavn end landsgennemsnittet,
mens de indikerer, at bytteforholdsforbedringerne kan veere lavere for Stockholm end de
nationale bytteforholdsforbedringer. Det har dog ikke vaeret muligt at udarbejde
regionale bytteforholdskorrektioner.

Det bemaerkes derudover, at det ikke har veeret muligt at tage hgjde for, at der i
betydeligt omfang eksporteres varer og tjenester regionerne imellem. Det vil sige, at det
kun er den internationale eksport, der gar over landegraenser, der medregnes, nar der
tages hgjde for bytteforholdsforbedringer. | Kgbenhavn (RH), hvor priserne er steget
mere end landsgennemsnittet, opnar Kgbenhavn formentlig yderligere bytteforholds-
forbedringer som fglge af samhandel med resten af landet, men disse er ikke medregnet.

De udvalgte lande har stort set alle positive vaekstbidrag fra bytteforholdskorrektioner.
For at nogle lande kan have positive bytteforholdskorrektioner ma andre lande pr.
definition have negative korrektioner, saledes at korrektionerne pa verdensplan samlet
set giver et neutralt bidrag.

Kgbenhavn (RH) har relativt store positive bytteforholdsforbedringer i forhold til de
gvrige byer set over perioden fra 2001 til 2015 og vaeksten i Kgbenhavn (RH) inklusiv
bytteforholdsforbedringer ligger naesthgjest kun overgaet af Stockholm, jf. figur 3.3. |
perioden fra 2011 til 2015 har Kgbenhavn den tredje hgjeste samlede vaekst inklusiv
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bytteforholdskorrektioner, mens Berlin og Hamborg har de stgrste bytteforholds-
forbedringer i perioden, jf. figur 3.4. Stockholm opnar de hgjeste vaekstrater samtidig
med, at Sverige generelt har de mindste bytteforholdsforbedringer.

De relativt hgje vaekstrater de seneste ar kan dog vaere et udtryk for catch up efter
finanskrisen, hvor Danmark - og Kgbenhavn - i en arraekke havde relativt lave vaekstrater.
Det vil sige, at produktionen i Kgbenhavn i forbindelse med finanskrisen har ligget under
det strukturelle niveau, hvorefter der i en arraekke ses hgjere vaekstrater, indtil
produktionen i Kgbenhavn igen er ndet op pa det strukturelle niveau. Hvis dette er
tilfeeldet vil vaekstraterne de kommende ar formentlig normaliseres pa et lavere niveau.

Det er ogsa en mulighed, at vi er i en tid, der i hgj grad er praeget af hastig udvikling af
nye teknologier og nye markeder, og at de seneste ars udvikling derfor kan vaere lige sa

relevant at betragte som det lidt laengere perspektiv.

Figur 3.3. Gennemesnitlig arlig vaekst samt  Figur 3.4. Gennemsnitlig arlig vaekst samt

bytteforholdskorrektion, 2001-2015 bytteforholdskorrektion, 2011-2015
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Anm.: Vaekstraterne ekskl. bytteforholdskorrektioner er baseret pa nationale statistikker, der afspejler regionale
prisudviklinger. Der findes ikke nationale statistikker for Oslo, der tager hgjde for de regionale prisudviklinger, og
Oslo indgar derfor ikke. For metode se Produktivitetskommissionen (2014): Nye data og alternative
opggrelsesmetoder.

Kilde: Eurostat, OECD, Danmarks Statistik, statistikdatabasen.scb.se, vgrdl.de, statline.cbs.nl, statistische @mter des

bundes und der lander samt egne beregninger.

Den gode placering for Kgbenhavn (RH) kan potentielt ogsa skyldes, at vaeksten i de
sammenlignede byer er lav. Der er pa den baggrund foretaget en sammenligning af et
stgrre antal europaeiske metropoler for at belyse det. Ved denne sammenligning har det
ikke vaeret muligt at anvende de regionale prisindeks, men alene landenes, idet OECD
ikke opger disse. Tallene er derfor ikke sammenlignelige med resten af rapporten. Der er
endvidere ikke foretaget bytteforholdskorrektioner.

Ved denne opggrelse ligger Ksbenhavn (RH) de seneste ar pa en fjerdeplads blandt de
malte byer, jf. figur 3.5. Det er vaerd at bemaerke, at Kebenhavn (RH) flytter sig fra en
syvendeplads i perioden fra 2001-2016 til en fjerdeplads i perioden fra 2011-2016. Mens
en lang raekke af de gvrige byer har oplevet lavere vaekst de seneste ar, har vaeksten i
Kgbenhavn (RH) veeret markant hgjere.
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Figur 3.5. Gennemsnitligt arligt BNP- vaekst, faste priser
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Anm.: Der er forskel pa naervaerende opggrelse fra OECD og BNP-vaeksten opgjort i resten af rapporten, hvor BNP-
vaksten er baseret pa nationale statistikker. De nationale statistikker tager hgjde for forskelle i regionale
prisudviklinger, der kan have betydning for niveauerne. Saledes vil byer, der har oplevet hgjere prisstigninger i
metropolen end landsgennemsnittet i realiteten have lavere vaekst, mens byer, der har oplevet lavere prisstigninger
end landsgennemsnittet i realiteten vil have hgjere vaekst. Fgrstnaevnte er geeldende for fx Kgbenhavn, mens
sidstnaevnte geelder fx Stockholm. Der er taget hgjde for problematikken i resten af rapporten, hvor en mindre raekke
af byer er omfattet, men til denne sammenligning er data fra OECD benyttet.

Kilde: OECD.

Sammenlignes BNP-vaeksten pa tveers af de danske regioner har veeksten veeret markant
hgjere i Kebenhavn (RH) end i de gvrige regioner. | perioden fra 2011 til 2016 har den
gennemsnitlige arlige vaekstrate i Kgbenhavn (RH) veeret 2,5 pct. mod 0,7 til 1,1 pct. for
de gvrige danske regioner, jf. figur 3.6. Da det ikke har veeret muligt at opggre hverken
regionale eksportkvoter eller regionale import- og eksportpriser ses i sammenligningen
pa tveers af regionerne bort fra bytteforholdskorrektioner.
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Figur 3.6. Gennemsnitlig arlig vaekst i BNP, faste priser, 2011-2016
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Kapitel 4:
Velstandsudvikling

Vaksten i BNP deekker som beskrevet over den samlede
produktion — det vil sige den produktion, der foregar indenfor et
geografisk afgraenset omrade uden hensyntagen til, om den er
skabt af indbyggerne i omradet. Vaeksten i BNP genereres fx af, at
indbyggertallet - og dermed beskaeftigelsen — stiger, ved et gget
antal pendlere eller gennem ggede udenlandske investeringer —
uden at den enkelte indbygger i gennemsnit ngdvendigvis bliver
rigere.

@nskes en illustration af udviklingen i velstanden i et geografisk afgraenset omrade er
vaeksten i BNP eller BNP pr. indbygger ikke retvisende begreber, fordi en del af
produktionen — og dermed indkomsten — tilfalder andre geografiske omrader via fx
pendling.

For at belyse udviklingen i velstanden eller velstandsskabelsen blandt borgerne i et
geografisk afgreenset omrade, er det mere relevant at undersgge veeksten i de primaere
nettoindkomster pr. indbygger, jf. boks 3.1. Dette begreb daekker over indkomsten/
afkastet af de ressourcer, som husholdningerne i det pagaldende omrade ejer. Det vil
sige Ignnen fra den arbejdskraft, de udbyder, renter og afkast af formue samt afkast fra
de virksomheder, som de har andel i fratrukket nedskrivning af kapitalapparatet. Det vil
grundlaeggende sige den vaerdiskabelse, som husholdningerne samlet set tilvejebringer.
Her er der taget hgjde for den generelle prisudvikling ved at korrigere for udviklingen i de
enkelte landes forbrugerprisindeks.

Her fremgar det, at Kgbenhavn (RH) i perioden fra 2001 til 2015 har haft en lavere vaekst i
nettoindkomsten pr. indbygger end Stockholm, men markant hgjere end Hamborg,
Amsterdam og Berlin, jf. figur 4.1. Fra 2001 til 2015 er de primaere nettoindkomster
samlet set steget med 15 pct. i Kgbenhavn (RH), mens de er steget med 25 pct. i
Stockholm, nar der er korrigeret for prisudviklingen i de enkelte lande og udsving i
valutakurserne. Berlin, Hamborg og Amsterdam har markant lavere velstandsstigninger
pr. indbygger pa samlet set mellem 0 og 5 pct. i hele perioden.

Den relativt store fremgang i de primaere indkomster i Kgbenhavn (RH) skal ses i lyset af,
at der i Danmark er en tendens til, at der spares relativt meget op (fx i pensions-
opsparing), mens der samtidig er en tendens til relativt stor geeldsatning (fx boliglan). Da
passiverne i Danmark i hgj grad er rentebaerende, mens aktiverne i Danmark kun i mindre
grad er det, vil en rentenedseettelse pavirke indkomsterne i Danmark, og dermed ogsa i
Kgbenhavn (RH), positivt. Det betyder, at indkomsterne i sidste del af perioden er
pavirket positivt af de seneste ars lave renteniveau.
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De hgje vaekstrater i Stockholm skal ses i lyset af udviklingen pa det svenske boligmarked.
Priserne faldt ikke sa meget i forbindelse med finanskrisen, som det var tilfaeldet i
Kgbenhavn (RH) samtidig med, at boligpriserne i Stockholm generelt er steget kraftigt de
seneste ar. Forbrugerprisindekset er baseret pa udviklingen i hele Sverige og vurderes
derfor ikke fuldt ud at tage hgjde for dette. Den reelle vaekst i Stockholm kan saledes
veere lavere end tallene her giver indtryk af.

Figur 4.1. Primaer nettoindkomst pr. indbygger korrigeret for eendringer i forbrugerpriser
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Anm.: De primaere nettoindkomster er deflateret med arlige forbrugerprisindeks for at opna udviklingen i
kgbekraften. Der er desuden taget udgangspunkt i nationale valutaer. Basisaret er omregnet fra 2015 til 2001.

Kilde: Eurostat samt egne beregninger.

Vaeksten i de primaere nettoindkomster i Kgbenhavn (RH) er i international ssmmenhang
relativt hgj og overgas kun af Stockholm (data er ikke tilgaengelig for Oslo). Vaeksten har i
perioden fra 2011 til 2015 vaeret markant hgjere i alle byer end i perioden fra 2001 til
2015, hvor ogsa perioden op til og efter finanskrisen indgar, jf. figur 4.2 og 4.3.

Vakstraterne er korrigeret for udviklingen i forbrugerpriserne og positive vaekstrater
afspejler saledes reelle velstandsforbedringer. Vaeksten i indkomsten pr. indbygger ligger
pa et lavere niveau end vaeksten i BNP i samtlige metropoler. Det skal ses i lyset af en
generel tendens til befolkningstilveekst i metropolomraderne, der pavirker BNP positivt
uden ngdvendigvis at pavirke indkomsten pr. indbygger.
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Figur 4.2. Gennemesnitlig arlig veekst i Figur 4.3. Gennemesnitlig arlig veekst i

primaer nettoindkomst pr. indbygger, 2001- primaer nettoindkomst pr. indbygger, 2011-
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Anm.: De primaere nettoindkomster er deflateret med arlige forbrugerprisindeks for at opna udviklingen i
kgbekraften. Der er desuden taget udgangspunkt i nationale valutaer. Basisaret for forbrugerpriserne er omregnet fra
2015 til 2001. Der findes ikke data for Oslo pa Eurostat og indgar derfor ikke.

Kilde: Eurostat samt egne beregninger.

Vaeksten i de primaere bruttoindkomster pr. indbygger har veeret hgjere end vaeksten i
BNP pr. indbygger i alle danske regioner, jf. figur 4.4. BNP udggr den samlede produktion
i hele gkonomien, mens bruttoindkomsterne kun udggr indkomster relateret til
husholdningerne inkl. enkelt-mandsvirksomheder. Pa langt sigt ma det dog forventes, at
de to st@rrelser vokser med samme rate.

For at komme fra BNP til de primaere bruttoindkomster i husholdningerne skal der tages
hgjde for transfereringer til og fra udlandet/omradet i form af aflgnning af ansatte til og
fra udlandet, skatter og subsidier samt formueindkomst til og fra udlandet (Hvilket udggr
BNI). Hertil kommer, at ikke al aflgnning og afkast udbetales direkte til husholdningerne
som ejer virksomhederne — noget tilbageholdes i virksomhederne — andre transfereringer
fra udlandet tilfalder bl.a. staten direkte. Husholdningernes primaere bruttoindkomster
udggr omkring 60 pct. af BNI. BNI har i perioden fra 2010 til 2016 ligget 1 til 4 pct. hgjere
end BNP.

Hgjere veekst i de primaere indkomster end i BNP pr. indbygger kan skyldes en
raekke faktorer.

e En gget tendens til urbanisering og en mindre tendens til pendling vil isoleret set
medfgre, at en stgrre del af den produktion eller vaerdi, der bliver skabt i Kebenhavn
ogsa tilfalder borgere, der er bosat i Kgbenhavn. Det vil isoleret set gge vaeksten i de
primaere bruttoindkomster i forhold til vaeksten i BNP.

e Indkomster til og fra udlandet indgar ikke i BNP, men indgar i de primaere
bruttoindkomster. Pa nationalt plan har BNI siden 2010 vaeret hgjere end BNP. Det vil
sige, at indtaegterne fra udlandet overstiger udgifterne. Disse indteegter indgar i den
primaere bruttoindkomst og pavirker vaeksten i indkomsterne positivt uden direkte at
pavirke veeksten i BNP.

o |det bruttoindkomsterne opggres for husholdningerne vil indkomster, der forbliver i
virksomhederne og ikke udbetales til ejerne, fordi de fx reinvesteres, ikke blive
inkluderet i indkomsterne. En del af forklaringen pa forskellene mellem primaer
bruttoindkomst og BNP pr. indbygger kan ligeledes skyldes, at investeringerne er



32

faldet og en mindre del reinvesteres, saledes at en stgrre andel i stedet udbetales til
husholdningerne.

Den mest sandsynlige forklaring pa den hgjere vaekst i de primaere bruttoindkomster i
forhold til BNP pr. indbygger i Kgbenhavn er dog gget urbanisering og faldende pendling,
mens det pa tveers af regioner sandsynligvis skyldes det faldende investeringsniveau, som
har medfgrt, at en stigende andel af virksomhedernes afkast i perioden er kanaliseret ud
til husholdningerne.

Figur 4.4. Gennemsnitlig arlig vaekst i BNP, primaer bruttoindkomst og disponibel
bruttoindkomst pr. indbygger, 2011 til 2016
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Anm.: Den primaere bruttoindkomst og den disponible indkomst er deflateret med forbrugerprisindekset (2015-
priser).
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Set i et lidt leengere perspektiv fra 2001 til 2016 er veeksten i de primaere
bruttoindkomster ligeledes steget mere i Kesbenhavn (RH) end i de gvrige regioner, men
variationen pa tveers af regioner er mindre, jf. figur 4.5. Vaksten i de disponible
bruttoindkomster, der ogsa tager hgjde for skatter og sociale overfgrsler, varierer
betydeligt mindre end de primaere bruttoindkomster, jf. figur 4.6. Det galder ikke mindst
pa lidt leengere sigt.

Den disponible bruttoindkomst er steget relativt mere end den primaere bruttoindkomst i
perioden fra 2001 til 2016. En del af forklaring er, at nettopensionsindbetalingerne ikke
er steget med samme rate som den primaere bruttoindkomst, hvorved stigningstakten i
den disponible indkomst pavirkes positivt. Derudover har alderssammensaetningen i
befolkningen andret sig, saledes at der er kommet relativt flere zldre og relativt feerre
bgrn. £ldre modtager typisk offentlige ydelser, mens bgrn generelt ikke ggr. Det vil
ligeledes pavirke de disponible indkomster pr. indbygger i opadgaende retning.
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Figur 4.5. Gennemsnitlig arlig vaekst i Figur 4.6. Gennemsnitlig arlig vaekst i
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Anm.: Den primaere bruttoindkomst er opgjort i Igbende priser og deflateret med forbrugerprisindekset (2015-
priser).
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

BNP pr. indbygger ligger generelt vaesentligt hgjere i Kgbenhavn (RH) end
landsgennemsnittet. BNP pr. indbygger tager ikke hgjde for dels pendling og dels skatter
og overfgrsler og for at se pa indbyggernes indkomstniveau er det derfor mere relevant
at se pa indkomsterne. | Ksbenhavn (RH) har de gennemsnitlige arlige vaekstrater i BNP
vaeret 1,7 pct. fra 2011 til 2016, mens gennemsnittet for de gvrige regioner har veeret pa
0,9 pct. i perioden, jf. figur 4.7.

Ser man i stedet pa de primaere indkomster, der tager hgjde for pendling, er en del af
forskellene i indkomsterne vaek, jf. figur 4.8. Ser man ydermere pa vaeksten og
niveauerne for de disponible indkomster, der ud over pendling ogsa tager hgjde for
skatter og overfgrsler, er forskellene stort set veek, jf. figur 4.9.

Ud over at forskellene i niveauerne er markant mindre, nar der ses pa de disponible
indkomster pr. indbygger, er ogsa forskellene i vaekstraterne markant mindre. Det
indikerer, at velfeerdssamfundet i hgj udstraekning formar at omfordele vaekst og
velstand til hele landet.

Figur 4.7. BNP pr. indbygger, 2010-priser
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Figur 4.8. Primaer bruttoindkomst pr. indbygger

1.000 kr. 1.000 kr.
300 300
Kgbenhavn (RH) 2011-2016:
e
200 200
@vrige regioner 2011-2016:
150 1,16 pct. arligt 150
100 100

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
—~Kgbenhavn (RH) —@vrige regioner

Figur 4.9. Disponibel indkomst pr. indbygger
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Anm.: Den disponible bruttoindkomst er deflateret med forbrugerprisindekset.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

For at belyse, om en stgrre eller mindre del af produktionen i Byen Kgbenhavn udfgres af
borgere, der ligeledes bor i Byen Kgbenhavn ses pa udviklingen i BNP pr. indbygger set i
forhold til udviklingen i den primaere bruttoindkomst pr. indbygger.

Hvis den primaere bruttoindkomst stiger mere end BNP inden for et geografisk afgraenset
omrade kan det skyldes en raekke faktorer, herunder faerre pendlere, ggede indteegter fra
udlandet og lavere investeringsniveau, jf. tidligere.

| Byen Kgbenhavn er de primaere indkomster pr. indbygger steget mere end BNP pr.
indbygger de seneste ar, jf. figur 4.10.

Det kan veaere et tegn p3, at relativt flere bor og arbejder i Byen Kgbenhavn, og at faerre
pendler — der er med andre ord en gget tendens til urbanisering. Samme billede ses ikke,
nar hele Kgbenhavn (RH) betragtes, jf. figur 4.11. Her er pendlingsfrekvensen og
forholdet mellem BNP pr. indbygger og primaer bruttoindkomsts pr. indbygger stort set
uaendret. Det indikerer, at det formentlig primaert er pendlingen, der er forklaringen pa
forskellene for Byen Kgbenhavn.
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Figur 4.10. BNP og primaer bruttoindkomst,
Byen Kgbenhavn
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Figur 4.11. BNP og primaer bruttoindkomst,
Region Hovedstaden
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Anm.: BNP er opgjort i faste priser (2010-kaedede vaerdier). Den primaere bruttoindkomst er deflateret med

forbrugerprisindekset. Pendlingsfrekvensen er beregnet som beskaftigede pa arbejdssted over beskaeftigede pa

bopzel. Data for aendringer i pendlingsfrekvensen fgr 2007 indgar ikke for Region Hovedstaden.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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Kapitel 5:
Velstandsniveau

Til at belyse velstanden eller velstandsskabelsen pa tvaers af
byerne anvendes primaer nettoindkomst pr. indbygger. Nar der ses
pa tveers af lande er det ikke meningsfyldt at se pa de disponible
indkomster, fordi forskelle i skattetryk — og dermed ogsa
velfaerdssystemerne — varierer fra land til land. Hvis man i et land
skal betale for fx sygeforsikring eller bgrnepasning, mens det i et
andet land er en del af velfaerdssystemet, og derfor betales via
skatten, er en sammenligning af de disponible indkomster ikke
retvisende.

Velstanden er hgjest i Kpbenhavn (RH) og lavest i Berlin, jf. figur 5.1. Kgbenhavn ligger
stort set pa niveau med Hamborg og Stockholm.

Her er der ikke taget hgjde for prisforskellene mellem byerne. Til dette kan der foretages
en kgbekraftskorrektion. Efter korrektionen ligger Ksbenhavn (RH) lavere end Hamborg,
Stockholm og Amsterdam. Kgbekraftskorrektionen betyder saledes relativt meget for det
reelle velstandsniveau i Kgbenhavn. Danmark har ifglge Eurostat det fjerde hgjeste
prisniveau i Europa kun overgaet af Schweiz, Island og Norge. Det hgje prisniveau i
Danmark kan skyldes mangel pa konkurrence.

Det skal dog bemazerkes, at korrektionen er foretaget ift. landenes, og ikke byernes,
prisniveauer. Det kan have stor betydning, hvis der internt i landene er store regionale
prisforskelle. Endvidere er disse kgbekraftskorrektioner relativt usikre og forbundet med
en raekke forbehold.3

Ses pa lidt laengere sigt fremgar det, at velstanden er steget mest i Kgbenhavn (RH) og
Stockholm i perioden fra 2001 til 2015, jf. figur 5.2.

3 Produktivitetskommissionen (2013)
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Figur 5.1. Primaer nettoindkomst, PPP- Figur 5.2. Primaer nettoindkomst, 2001 og
justeret, 2015 2015
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Anm.: Den primzere nettoindkomst er opgjort i Igsbende priser, og det er ikke muligt at benytte forskellen mellem
arene til at aflaese vaeksten.
Kilde: Eurostat.

Boks 5.1. Kgbekraftskorrektion

For at tage hgjde for forskellige prisniveauer i forskellige lande kan man anvende
kgbekraftsindekset (purchasing Power Parities — PPP). For at beregne et kgbekraftsindeks
fastsaettes prisen pa en ngje udvalgt varekurv, der sa vidt muligt er repraesentativ for
forbruget i alle lande (varekurven er ens pa tveers af lande). Herefter indekseres priserne,
saledes at prisniveauerne kan sammenlignes pa tveers. Et kgbekraftsindeks pa 100 svarer
til det gennemsnitlige prisniveau i en gruppe af lande, fx EU-28.

Formalet med kgbekraftspariteter (Purchasing Power Parities — PPP) er at tage hgjde for
de relative priser i forskellige lande, nar velstanden ggres op. Kgbekraftspariteter bruges
saledes til at korrigere forskellige indkomstbegreber for forskellige landes prisniveauer.
Det er hensigten, at der derved opnas et mere retvisende velstandsbegreb, der kan
sammenlignes pa tveers af lande og byer med forskellige prisniveauer.

Danmark — og dermed Kgbenhavn — har et relativt hgjt prisniveau, jf. figur a. Prisniveauet
har stor betydning for det reelle velstandsniveau i de enkelte byer — givet at PPP-
deflatoren korrigerer korrekt for disse forskelle. Der er dog en raekke kritikpunkter, som
det er veerd

at naevne.

Et af de afggrende problemer knytter sig til sammenhangen mellem PPP-justeringen og
skatte- og afgiftssystemet. Kurven af varer der sammenlignes pa tveers af lande er ens.
Det vil sige, at hvis en typisk forbruger i maleomradet forbruger en relativt stor bil, sa vil
der indga en sadan i den kurv, der forbruges. Hvis et enkelt eller et par lande s3 laegger
en hgj afgift pa biler, vil prisen pa varekurven stige meget kraftigt i disse lande, fordi det
fortsat forudsaettes, at der indga en relativt stor bil i varekurven. Resultatet vil veere et
kraftigt fald i kgbekraften. Men om forbrugeren forsat vil forbruge en relativt stor bil
efter indfgrelse af afgiften afhaenger i hgj grad af, hvor villig forbrugeren er til at anvende
et andet produkt fx en mindre bil (substitutionseffekten). | sa fald “rammes” forbrugeren
ikke af de hgjere priser, men har i sagens natur lidt et velfaerdstab. Men i dette tilfeelde
vil de negative virkninger pa kgbekraften blive overvurderet, fordi PPP-justeringen ikke
tager hgjde for muligheden for at forbruge andre varer. | et land som Danmark med hgje
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afgifter pa fx biler kan en PPP-justering saledes medfgre en undervurdering af
kgbekraften.

For at PPP-deflatoren korrigerer korrekt pa tvaers af metropolerne forudszettes det
saledes, at forbrugere i alle lande og byer forbruger nogenlunde samme varer, og ikke
mindst at priserne er ens i og udenfor metropolerne.

Figur a: Kgbekraftsindeks, 2015
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Kilde: Eurostat.

Blandt de danske regioner er den primaere bruttoindkomst pr. indbygger hgjest i
Kgbenhavn (RH) pa 259.000 kr. pr. indbygger og lavest i Region Nordjylland pa 204.000
kr. pr. indbygger, jf. figur 5.3. Det svarer til en forskel pa ca. 27 pct.

Trods relativt store forskelle i de primaere bruttoindkomster, er forskellene i de
disponible indkomster, der inkluderer skatter og sociale overfgrsler samt ind- og
udbetalinger fra pensionskasser mv., relativt sma. | Kgbenhavn (RH) er den disponible
indkomst 185.000 kr. pr. indbygger, mens Region Syddanmark har den laveste disponible
indkomst pa 169.000 kr. Det svarer til en forskel pa ca. 9 pct. Denne forskel skal ses i lyset
af de relativt hgje leveomkostningerne i Kgbenhavn. Det indikerer, at det danske
velferdssystem lykkes med at omfordele velstandsgevinsterne til hele landet.

De primzere bruttoindkomster er steget mest i Kgbenhavn (RH) i perioden fra 2001-2016,
Jjf- figur 5.4. Samtidig er forskellene i de disponible bruttoindkomster i Kgbenhavn (RH) og
Syddanmark steget fra ca. 8 pct. til ca. 9 pct. i samme periode.
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Figur 5.3. Primaer og disponibel Figur 5.4. Primaer bruttoindkomst,
bruttoindkomst, 2016 2001 og 2016
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Anm.: Den primzere nettoindkomst er opgjort i Isbende priser, og det er ikke muligt at benytte forskellen mellem
arene til at aflaese vaeksten.
Kilde: Danmarks Statistik.

Vaksten i BNP, vaeksten i velstanden og velstanden i sig selv er relativt hgje i Kbenhavn
(RH) set i forhold til de metropoler, Ksbenhavn normalt sammenlignes med. Det er
oplagt, at der findes en positiv sammenhaeng mellem velstand og livskvalitet*, men
derudover findes der ogsa en steerk positiv sammenhang mellem gkonomisk vaekst og
livskvalitet, jf. figur 5.5. Vakst er saledes ikke alene godt for velstanden og gkonomien,
men er ogsa godt for indbyggernes livskvalitet.

Figur 5.5. Gennemsnitlig arlig vaekst i BNP samt livskvalitet
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Kilde: OECD samt egne beregninger.

4 OECD ”Self-evaluation of life satisfaction”
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Kapitel 6:
Kilder til vaekst

Ud over at korrigere BNP-vaeksten for bytteforholdsforbedringer,
som vist i kapitel 3, kan den resterende veekst dekomponeres i en
raekke faktorer, der kan bidrage positivt eller negativt til veeksten.
Det bytteforholdskorrigerede BNP kan opskrives saledes:

bytteforholdskorrigeret
BNPY*S g

= Befolkning, X Beskaftigelsesfrekvens, X Pendlingsfrekvens,
X Antal timer pr.beskaeftiget, X Timeproduktiviteten,
X Bytteforholdskorrektion,

Metoden til dekomponering af vaeksten for de enkelte metropoler svarer til metoden bag
dekomponering af vaeksten pa nationalt plan. Det er dog ngdvendigt at tage hgjde for
pendling, nar vaeksten pa regionalt plan dekomponeres. Derfor tilfgjes en komponent,
der opfanger bidraget fra pendling (pendlingsfrekvensen).

Vaeksten kan saledes dekomponeres i veekstbidrag fra fglgende faktorer, jf. boks 6.1:

o Befolkningstilveekst

o Beskeeftigelsesfrekvens

e pendlingsfrekvens (antal job i forhold til beskaeftigelsen)
e Arbejdstid

o Timeproduktivitet

e Bytteforholdskorrektion (se boks 3.2)
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Boks 6.1. Dekomponering af vaeksten

Dekomponering af bytteforholdskorrigeret BNP
Det bytteforholdskorrigerede BNP kan beregnes ved fglgende formel:

BNPtbyt = Befolkning, X Beskaeftigelsesfrekvens, X Pendlingsfrekvens,
X Antal timer pr.beskaeftiget, X Timeproduktiviteten,
X Bytteforholdskorrektion, ,

hvor BNP?”* = BNP, x B,,
hvor B; er bytteforholdskorrektionen (se boks 3.2. vedr, bytteforholdskorrektion)

Dekomponering af BNP-vakst

Den absolutte &endring imellem periode t og t+1 findes for hver komponent og ganges
pa i stedet for komponenten selv. Fgrst ganges den absolutte aendring i befolkningen
pa, for at finde befolkningens bidrag til vaeksten i BNP:

byt
A(BNP, e

= ABefolkning,;,, X Beskzftigelsesfrekvens, X Pendlingsfrekvens;
X Antal timer pr.beskaeftiget, X Timeproduktiviteten,
X Bytteforholdskorrektion,

Dernaest ganges befolkningen for periode t+1 pa og den absolutte andring i
beskaeftigelsesfrekvensen ganges pa i stedet for beskaeftigelsesfrekvensen selv:

byt
A(BNPH’l besk.frekuv.

= Befolkning,;,, X ABesk=ftigelsesfrekvens; 4
X Pendlingsfrekvens, X Antal timer pr.beskaftiget,
X Timeproduktiviteten; X Bytteforholdskorrektion,

Saledes andres hver komponent en for en for at finde den absolutte aendring i BNP,
som fglge af, at hver enkelt komponent andres. Bemaerk at bidragene summer til den
absolutte forskel mellem BNP i periode t og periode t+1:

_ byt byt

ABNPHI - A(BNPHl Befolkning + A(BNPH1 Beskaftigelsesfrekvens
byt byt

+ A(BNP“'l Pendlingsfrekvens t A(BNPt"’l

+A(BNPSY +A(BNPPY

Time Produktivitet

Antal Timer

Bytteforholdskorrektio

For at finde vaekstbidragene som pct. point divideres hvert absolutte bidrag med den
samlede absolutte sendring i BNP og bygges pa ét for ét. Eksempelvist:

byt
A(BNEY),,,. (BNPHl
. _

1) % 100
ABNPD,,, BNP, ) :

Veaekstbidrag fra befolkning,;,, =

Ud over et positivt bidrag fra bytteforholdsforbedringer, som beskrevet i kapitel 3,
genereres vaeksten i Kgbenhavn (RH) primaert af to faktorer. Dels befolkningstilvaeksten,
der giver et positivt vaekstbidrag pa knap 1 pct. point arligt og dels produktiviteten
(timeproduktiviteten), der giver et positivt veekstbidrag pa knap 2 pct. point. arligt i
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perioden fra 2011 til 2015, jf. figur 6.1. En stigning i beskaeftigelsesfrekvensen genererer
ligeledes et lille positivt veekstbidrag.

Omvendt bidrager pendlingsfrekvensen og udviklingen i arbejdstiden negativt til vaeksten
i Kebenhavn (RH). Der er saledes en tendens til, at der bliver flere borgere — og flere
beskaeftigede — der i gennemsnit arbejder lidt mindre, men at de omvendt er mere
produktive i den tid, de arbejder. Man kan sige, at en del af produktivitetsstigningen
omsaettes til fritid. Samlet set har Kgbenhavn (RH) haft gennemsnitlige arlige vaekstrater
pa 2,6 pct. fra 2011-2015, nar der tages hgjde for bytteforholdskorrektioner.

Pa tveers af de seks metropoler ses generelt positive bidrag fra befolkningstilvaeksten.
Samtidig er der feerre der pendler i de fleste metropoler, hvilket isoleret set genererer
negative vaekstbidrag. Stockholm og Oslo, hvor pendlingen giver et positivt vaekstbidrag,
er de byer, hvor boligpriserne er steget mest. Hgje boligpriser kan vaere et udtryk for, at
der mangler boliger og kan derfor udggre en barriere for urbanisering. Saledes vil nogle
borgere, der gnsker at arbejde i byen, i stedet vaelger at bosaette sig udenfor byen ogii
stedet pendle.

Timeproduktiviteten er i gvrigt steget mindst i de lande, hvor beskaftigelsesfrekvenserne
er steget. En del af forklaringen er formentlig, at den mest produktive arbejdskraft
ansaettes fgrst og sa fremdeles. Der er saledes en tendens til, at den mindst produktive
arbejdskraft ansattes sidst. Det vil sige, at den gennemsnitlige timeproduktivitet falder,
nar beskaeftigelsesfrekvensen stiger. Der er desuden en generel tendens til, at en del af
vaeksten i timeproduktiviteten i metropolerne omsaettes til lavere arbejdstid.
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Figur 6.1. Dekomponering af gennemsnitlig arlig BNP-vaekst fra 2011-2015
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Anm.: Vaekstraterne ekskl. bytteforholdskorrektioner er baseret pa nationale statistikker, der afspejler regionale
prisudviklinger samt egne beregninger. Kun personer over 15 ar indgar. Beskaeftigelsestal for Kgbenhavn er for
perioden 2001 til 2006 konstrueret pa baggrund af udviklingen i beskaeftigelsen pa landsplan. Pendlingsfrekvenserne
er for alle byer konstrueret i 2015 ved at antage samme udvikling fra 2014 til 2015 som fra 2013 til 2014.

Kilde: OECD, Danmarks Statistik, statistikdatabasen.scb.se, vgrdl.de, statline.cbs.nl, statistische amter des bundes und
der lander samt egne beregninger.

Dekomponeres forskelle i BNP-niveauer pr. indbygger fremgar det, at kun Berlin har et
lavere BNP pr. indbygger end Kgbenhavn (RH), jf. figur 6.2. Berlin og Stockholm har en
lavere timeproduktivitet end Kgbenhavn (RH), men i Stockholm opvejes den lave
produktivitet af hgjere arbejdstid. Derudover har Kgbenhavn (RH) en relativt hgj
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beskaeftigelsesfrekvens i forhold til seerligt Berlin, men relativt lav sammenlignet med
Oslo og Stockholm.

Dekomponeringen viser i gvrigt, at prisniveauet i Kebenhavn (RH) er relativt hgjt og kun
overgas af prisniveauet i Oslo. Tages prisniveauet med i betragtningen ligger de gvrige
metropoler pa et markant hgjere BNP-niveau pr. indbygger end Kgbenhavn (RH). Det
geelder dog fortsat ikke Berlin, hvor forskelle i prisniveauer eliminerer en meget stor del,
men ikke hele forskellen.

Det skal dog bemazerkes, at kpbekraftskorrektionerne er geeldende for lands-
gennemsnittet og ikke specifikt for de enkelte metropoler. Det er derfor ogsa sandsynligt,
at forbrugerpriserne i Stockholm pa grund af de hgje boligpriser er hgjere her end pa
nationalt plan.
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Figur 6.2. Dekomponering af BNP pr. indbygger i forhold til udvalgte metropoler, 2015

Pct. Pct.
40 40
30 30
20 20
10 10

0 0
-10 -10
-20 -20
-30 -30
-40 -40

Berlin Hamborg Amsterdam

m Beskeeftigelsesfrekvens m Pendlingsfrekvens
m Arbejdstid B Timeproduktivitet
m PPP justering Samletforskel til Kgbenhavn (ekskl. PPP)

Pct. Pct.
40 1 I 40

1 1
30 . ! 30
1 1
20 1 1 20
- | 1
10 : 10
0 0
1
10 - , 10
1 1
-20 ! ! -20
1 1
30 : : 30
1 1
-40 : : -40
Oslo* Stockholm

m Beskaeftigelsesfrekvens B Pendlingsfrekvens
® Arbejdstid = Timeproduktivitet
uPPP justering Samletforskel til Kebenhavn (ekskl. PPP)

Kilde: OECD samt egne beregninger

Dekomponeringen af vaeksten giver et overordnet billede af, hvilke faktorer, der driver —
og hvilke faktorer der begraenser — vaksten i Kgbenhavn (RH) og de gvrige metropoler.

Ud over ovenstaende dekomponering af veeksten kan vaeksten ligeledes opdeles i bidrag
fra arbejdskraft, herunder kvaliteten af arbejdskraften, kapitalapparat og investeringer
samt produktiviteten. Nedenfor ses naermere pa en lang raekke faktorer, der pavirker
vaeksten.

Produktionen i en virksomhed eller i samfundet som helhed afhanger saledes af, hvor
mange ressourcer der anvendes i produktionen. | gkonomisk teori afhaenger
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produktiviteten typisk af de to inputfaktorer arbejdskraft og kapital (og naturressourcer)
samt evnen til at omszette disse til varer og tjenester. Denne evne kaldes totalfaktor-
produktiviteten. | de fglgende afsnit undersgges forskellige temaer relateret til de tre
faktorer, arbejdskraft og uddannelse, kapitalapparat samt produktivitet, der skaber
grundlaget for vaeksten. For sammenhang mellem denne dekomponering og den
tidligere dekomponering af vaeksten se boks 6.2.

Boks 6.2. Sammenhang mellem forskellige dekomponeringer af vaeksten

BNP

e
d

Pendhng Arbejdstid /fl'af

Beskaftigelses- Timeproduktivitet
frekvens
Kompetencer

Totalfaktor-
produkt|V|tet

Der tages udgangspunkt i, at virksomhederne skaber vaerdi gennem produktion ved at
omdanne inputfaktorerne kapital og arbejdskraft til varer og services. Kapitalapparatet
omfatter bygninger, maskiner, redskaber o.l., der indgar i produktionsprocessen,
mens arbejdskraften bestar af dels maengden og dels kvaliteten af arbejdskraften,
herunder uddannelsesniveauet.

Veerditilvaeksten i produktionen kan gges ved at gge inputfaktorerne — arbejdskraft
og/eller kapitalapparat — eller ved at gge produktiviteten. En forggelse af
kapitalapparatet, uddannelsesniveauet eller produktiviteten vil gge produktionen pr.
time, jf. ovenfor. En forggelse af beskaeftigelsen kan ske via befolkningstilvaekst,
beskzeftigelsesgrad, pendling eller arbejdstid.

Disse faktorer belyses yderligere nedenfor ved at undersgge, hvordan Kgbenhavn ligger i
forhold til dels de gvrige metropoler og dels de gvrige danske regioner pa en raekke
relaterede omrader, det vil sige faktorer relateret til arbejdskraft, kapitalapparat og
produktivitet, jf. boks 6.3.
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Boks 6.3. lllustration af produktionsfunktionen

BNP

N
N

Totalfaktorproduktivitet

Kapital Arbejdskraft

Beskaeftigelse og uddannelse

Arbejdskraft er en af de to inputfaktorer i produktionen og bestar af dels meengden og
dels kvaliteten af arbejdskraft, herunder uddannelsesniveauet. Det er sdledes vaesentligt
for vaeksten og velstanden, at der er tilstraekkeligt og kvalificeret arbejdskraft til radighed.
Maengden af arbejdskraft kan pavirkes gennem fx beskaftigelsesfrekvensen, pendling og
udenlandsk arbejdskraft, mens kvalifikationerne kan pavirkes gennem fx uddannelses-
niveau samt tiltraekning af talenter og hgjtkvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

Beskaeftigelsesfrekvenserne i Kebenhavn (RH) 13 op til finanskrisen pa omkring 80 pct.
Kgbenhavn (RH) blev relativt hardt ramt af krisen og beskaeftigelsesfrekvensen faldt i
perioden frem til 2012 til 74 pct. | 2015 la beskzeftigelsesfrekvensen i Kgbenhavn (RH) pa
niveau med Hamborg og Amsterdam, men lavere end i Oslo og Stockholm, jf. figur 6.3.

Ses i stedet pa udviklingen i beskaeftigelsen malt som antal beskaeftigede, er antallet i
bade Kgbenhavn (RH) og Amsterdam pa omtrent samme niveau i 2015 som i 2008. De
gvrige byer har haft en beskaeftigelsesfremgang pa 6 til 12 pct. i perioden, jf. figur 6.4.
Udviklingen i antallet af beskaeftigede skal ses i lyset af, at indbyggertallet er steget i alle
metropolomrader og derfor ogsa alt andet lige ma forventes at stige.
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Figur 6.3. Beskeaeftigelsesfrekvens, 2008- Figur 6.4. Vaekstrate i beskaeftigelsen,

2015 2008-2015
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Kilde: Eurostat.

Sammenlignes Kgbenhavn (RH) i stedet med de gvrige danske regioner fremgar det, at
beskzeftigelsesfrekvenserne i 2008 var pa et meget hgjt niveau i alle regioner, jf. figur 6.5.

Beskaeftigelsesfrekvensen har herefter vaeret aftagende i en arreekke efter finanskrisen,
hvorefter den igen er steget, men fortsat ligger pa et vaesentligt lavere niveau end i 2008
i alle regioner. Der er imidlertid stor forskel pa, hvor stor en del af faldet i beskaeftigelses-
frekvensen, de enkelte regioner har indhentet.

For Kgbenhavn (RH) er beskzeftigelsesfrekvensen i 2016 ca. 2 pct. point lavere end i 2008,
mens den i Region Syddanmark stadig er ca. 4,1 pct. point lavere. | absolutte tal er
beskaeftigelsen i Ksbenhavn (RH) 4,1 pct. hgjere end i 2008. Befolkningstilvaeksten i
aldersgruppen 16-64 ar har veeret pa ca. 7 pct. i samme periode. For gvrige regioner
ligger beskaeftigelsen stadig kun pa 92-96 pct. af niveauet i 2008, jf. figur 6.6. Dette skal
dog ses i lyset af en generel tendens til gget urbanisering i perioden.

Figur 6.5. Beskeaeftigelsesfrekvens, 2008- Figur 6.6. Vaekstrate i beskaeftigelsen,

2016 2008-2016
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Kilde: Danmarks Statistik.

Ledigheden steg relativt kraftigt i Kebenhavn (RH) i forbindelse med finanskrisen. | 2016
er der stadig en merledighed i forhold til 2008 pa knap 3 pct. point, jf. figur 6.7. Fgr krisen
I3 Kgbenhavn (RH) blandt de tre metropoler med den laveste ledighed, men i 2016 har
kun Berlin hgjere ledighed end Kgbenhavn (RH). Med undtagelse af Amsterdam, har alle
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@vrige metropoler reduceret ledigheden mere end Kgbenhavn siden 2008, og seerligt
Berlin har reduceret ledigheden markant i hele perioden. Det skal dog bemaerkes, at
ledigheden i 2008 var pa et historisk lavt niveau og markant lavere end det strukturelle
niveau.

| forhold til de gvrige danske regioner fglges regionerne nogenlunde ad hen over
konjunkturerne, og ledigheden er faldet st@t i perioden fra 2010 til 2016 efterfulgt af en
mindre stigning i ledigheden for Region Sjzelland, Midtjylland og Nordjylland i 2017, jf.
figur 6.8. Denne stigning skal dog ses i lyset af, at den nye praksis for visitering af
personer pa integrationsydelse betyder, at langt flere vurderes at vaere jobparate, og
derfor ogsa indgar i ledighedsstatistikken.

Ledigheden for Kgbenhavn (RH) afviger fra hinanden i de to opggrelser, fordi de
internationale statistikker er baseret pa arbejdskraftundersggelsen, der er baseret pa en
sporgeskemaundersggelse, mens de nationale statistikker er registerbaserede.

Figur 6.7. Ledighed i pct., 2007-2016 Figur 6.8. Ledighed i pct., 2007-2017
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Kilde: Eurostat, Arbejdskraftundersggelsen samt Danmarks Statistik

Der findes ikke international statistik for dimittendledigheden i metropolerne, men
dimittendledigheden pa nationalt plan afspejler i hgj grad udviklingen i de store
universitetsbyer, herunder i Kgbenhavn (RH).

| Danmark steg dimittendledigheden markant i forbindelse med finanskrisen, og er kun
faldet langsomt igen i takt med, at situationen pa arbejdsmarkedet er blevet bedre, jf.
figur 6.9.

Dimittendledigheden ligger i de gvrige lande markant lavere end i Danmark i 2016, jf.
figur 6.10. De store forskelle kan indikere, at der er tale om et strukturelt problem.
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Figur 6.9. Dimittendledighed, 2007-2016 Figur 6.10. Dimittendledighed og ledighed

i alt, 2016
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Anm.: Ledighed for 15-34-arige i op til 3 ar efter afsluttet uddannelse.
Kilde: Eurostat, Arbejdskraftundersggelsen.

Dimittendledigheden et ar efter dimission er i Kgbenhavn (RH) pa niveau med de gvrige
regioner for fagleerte og lange videregaende uddannelser, relativt lav for korte og
mellemlange videregaende uddannelser, jf. figur 6.11. Der er saledes tale om et nationalt
og ikke et isoleret regionalt problem knyttet szerligt til Kgbenhavn.

Figur 6.11. Dimittendledighed 52 uger efter afsluttet uddannelse, 2016
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Anm.: Dimittendledigheden i de danske regioner er opgjort 52 uger efter afsluttet uddannelse for personer under 35
ar. Ledigheden er opgjort som modtagere af dagpenge og kontanthjaelp som andel af ledige og beskaftigede, hvor
selvforsgrgelse her er defineret som beskaeftigelse. MVU er opgjort ekskl. bachelorer (der oftest fortsaetter pa SU) og
LVU er opgjort ekskl. ph.d.’er.

Kilde: Danmarks Statistik forskerservice.

Ud over den generelle beskaeftigelse har ogsa udenlandsk arbejdskraft en positiv effekt
pa vaeksten, herunder szerligt hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft, jf. boks 6.4.
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Boks 6.4. Effekter af hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft

Nedenfor gennemgas kort et studie pa danske data samt kort en raekke studier pa
udenlandske data, der paviser, at der er en positiv sammenhang mellem udenlandsk
arbejdskraft — saerligt hgjtuddannet — og totalfaktor-produktiviteten.

”Do Foreign Experts Increase the Productivity of Domestic Firms”
Resultaterne i artiklen er baseret pa et studie pa danske data fra 2011. Resultaterne viser,
at virksomheder, der ansaetter hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft er mere produktive
end virksomheder, der ikke ansatter denne type af arbejdskraft®.

Hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft er i studiet defineret som medarbejdere ansat pa
den danske forskerordning, der giver en skatterabat til medarbejdere ansat fra udlandet
med et vist Ignniveau®. Denne gruppe er velafgraenset og derfor velegnet til analytiske
formal, men resultaterne vil med stor sandsynlighed kunne overfgres hgjtuddannet
udenlandsk arbejdskraft mere generelt.

Ifglge studiet vil et beskedent antal hgjtuddannet udenlandske medarbejdere gge
Ignniveauet blandt virksomhedens gvrige hgjtuddannede medarbejdere. Det indikerer, at
hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft gger virksomhedernes underliggende
produktivitet, og at de derigennem ogsa bidrager til landets samlede vaekst.

Studiet viser endvidere, at virksomheder, der ansatter hgjtuddannet udenlandsk
arbejdskraft er mere tilbgjelige til at eksportere end andre virksomheder. Udenlandske
medarbejdere har kendskab til udenlandske markeder og tilbgjeligheden til at eksportere
stiger, nar en virksomhed ansaetter udenlandsk arbejdskraft. Det gaelder bade
tilbgjeligheden til at eksportere i det hele taget og omfanget af eksporten.

Derudover har De @konomiske Rad i rapporten ”Dansk @konomi — Forar 2017”
gennemgaet resultaterne af en reekke studier baseret pa data for andre lande, herunder
Storbritannien, Norge og USA. Resultaterne af disse studier er ligeledes, at udenlandsk
arbejdskraft generelt har positiv effekt pa totalfaktorproduktiviteten, og at effekterne
afhaenger af uddannelsesniveauet for den udenlandske arbejdskraft’.

Udenlandsk arbejdskraft, seerligt hgjtuddannet udenlandske medarbejdere, er
vaekstdrivere og det er derfor vaesentligt at se naermere pa, hvordan Kgbenhavn (RH)
klarer sig i konkurrencen om udenlandsk arbejdskraft, herunder szerligt de internationale
talenter og eksperter.

Data pa omradet er begraenset og viser ikke udviklingen de seneste ar, men en analyse
fra 2011 viser, at den kgbenhavnske befolkning er mindre international end de gvrige
metropoler forstaet som, at en relativt lille andel af indbyggerne er fgdt udenfor
Danmark. Derudover har en relativt lille andel blandt de udenlandskfgdte borgere en
videregaende uddannelse sammenlignet med de gvrige metropoler, jf. figur 6.12.

51ZA (2011)

6 Personer ansat pa forskerordningen ma desuden ikke have betalt skat i Danmark de seneste tre ar eller have vaeret
udstationeret af en dansk virksomhed. Personer pa forskerordningen kan saledes ogsa vaere danske statsborgere, der
har haft ophold i udlandet i en arraekke og i @vrigt opfylder kriterierne. Det gaelder ca. 20 pct.

7 De @konomiske Rad (2017a)
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Saledes udgjorde personer fgdt i udlandet 13 pct. af befolkningen i Kgbenhavn (RH) i
2011. Det er det laveste blandt de undersggte metropoler. Det bemaerkes, at en stgrre
andel af befolkningen i Ksbenhavns Kommune har udenlandsk baggrund. Denne tendens
gor sig formentlig ogsa geeldende i de gvrige metropoler.

Kun 22 pct. af de udenlandsk fgdte borgere havde en videregaende uddannelse. Til
sammenligning havde 29 pct. af de udenlandsk fgdte borgere i Amsterdam og Berlin en
videregaende uddannelse. Kgbenhavn (RH) klarede sig saledes relativt darligt i
konkurrencen om hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft i 2011, men der mangler nyere
viden pa omradet.

| en undersggelse af talentudvikling World Talent Ranking 2017 ligger Danmark samlet
set pd en andenplads kun overgéet af Schweiz®.

Her klarer Danmark sig dog relativt darligt inden for netop rekruttering af hgjtuddannet
udenlandsk arbejdskraft, hvor Danmark ligger nr. 25. Desuden ligger Danmark nr. 50 hvad
angar leveomkostninger, der ligeledes er relateret til udfordringer med at rekruttere fra
udlandet.

Der er dog indikationer p3, at Kgbenhavns kommune har klaret sig bedre i konkurrencen
om den udenlandske arbejdskraft de seneste ar, jf. boks 6.5.

Figur 6.12. Andel udenlandske statsborgere og uddannelsesniveau, 2011
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Kilde: Eurostat Survey fra 2011

Befolkningstilveeksten er i alle metropoler kendetegnet ved primzert at veere drevet af
nettoindvandring. Kebenhavn (RH) har det laveste vaekstbidrag fra indvandring pa mindre
end 0,5 pct. arligt, mens fx Stockholm og Berlin har et bidrag pa ca. 1 pct. arligt i perioden
fra 2011-2015, jf. figur 6.13. Det skal dog bemaerkes, at nettoindvandringen omfatter

8 IMD World Competitiveness Center (2017)
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udenlandske statsborgere generelt, det vil sige ogsa flygtninge, og at Kgbenhavn (RH) kun
har modtaget et meget begraenset antal flygtninge i perioden.

Figur 6.13. Gennemsnitlig arlig befolkningstilvaekst, pct., 2011-2015
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Kilde: Eurostat.

I national kontekst defineres udenlandsk arbejdskraft her som personer fra 3. lande med
ophold til erhverv, EU/E@S/EFTA-borgere samt borgere fra norden med lgnindkomst.
Denne gruppe udggr en stgrre og stgrre andel af fuldtidsbeskaeftigelsen i alle danske
regioner, jf. figur 6.14. Stigningen har veeret stgrst i Kebenhavn (RH), hvor andelen er
steget med 3,5 pct. point fra 4,6 pct. til 8 pct. i perioden, jf. figur 6.15. De gvrige danske
regioner har haft stigninger pa op til ca. 2 pct. point i samme periode.

Figur 6.14. Udenlandsk arbejdskraft, andel Figur 6.15. Andel udenlandsk arbejdskraft,

af lenmodtagerbeskzeftigelsen a@ndring i pct. point fra 2008 til 2017
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Anm.:Andelen af udenlandsk arbejdskraft er malt i fuldtidsbeskaftigede udenlandske arbejdstagere med ophold til
erhverv fra 3. lande samt personer fra EU/E@S/EFTA og Norden med Ignindkomst som andel af fuldtidsbeskaeftigede
Ignmodtagere i de enkelte regioner.

Kilde: jobindsats.dk og Danmarks Statistik.
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Den udenlandske arbejdskraft udggr en stgrre og stgrre andel af beskaeftigelsen i
Kgbenhavn (RH), og det afspejles ligeledes i befolkningstilvaeksten i Kgbenhavns
Kommune, der primaert har vaeret drevet af to faktorer de seneste ar. Dels
fedselsoverskud og dels nettoindvandring, jf. boks 6.5. En del af indvandringen udggres fx
af personer fra 3. lande med ophold til erhverv eller EU-borgere med Ignindkomst, jf.
ovenfor.

Boks 6.5. Udenlandsk arbejdskraft i Kebenhavns Kommune

Befolkningstilvaeksten i Kgbenhavns Kommune er primaert drevet af fgdselsoverskud og i
stigende grad af nettoindvandring, jf. figur a. Det gennemsnitlige bidrag fra indvandring
er i perioden fra 2013 til 2017 godt 5.000 personer arligt, mens det i den foregaende
periode fra 2006 til 2012 ligger pa knap 3.000 personer arligt. En del af denne
indvandring er personer fra 3. lande med ophold til erhverv eller EU-borgere med
Ignindkomst, jf. tidligere. Kun en lille andel af nettoindvandringen udggres de seneste ar
af flygtninge®. Det skal ses i lyset af, at Kebenhavn i en arraekke har vaeret sakaldt nul-
kvote-kommune.

Figur a. Sammensaetning af befolkningstilvaekst i Kgbenhavns Kommune
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Kilde: Danmarks Statistik, Forskerservice

En opggrelse af erhvervsindkomst viser, at de indvandrede (i aret), der har en positiv
erhvervsindkomst i gennemsnit har en markant hgjere indkomst end de gvrige grupper,
og forskellen er blevet markant stgrre de seneste ar, jf. figur b.

| 2015 udggr indvandrede i aret med erhvervsindkomst ca. 6.000 personer. Samtidig er
antallet af personer uden indkomst pa omtrent samme niveau. Det indikerer, at den
arbejdskraft Kgbenhavns Kommune tiltraeekker i hgjere og hgjere udstrakning udggres af

2 Udleendinge- og Integrationsministeriet (2017)
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hgjtkvalificeret arbejdskraft, men at der samtidig er et uudnyttet potentiale i at fa fx
medfglgende aegtefaller i job.

Figur b. Gennemsnitlig erhvervsindkomst for personer med positiv erhvervsindkomst det
angivne ar i Kgbenhavns Kommune

1.000 kr. 1.000 kr.
500 500
400 o 400

\/
300
300 /\/
200
- 100
100 0
g [a] ™ < Yol © N~ [ce] (2] o ~ AN [3p] < 0 (o]
o o o o o o o o o ~— - ~— — ~— - ~—
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N
—|ndvandrede —Tilflyttede
— Udvandrede - Bosiddende primo og ultimo
——Fraflyttede

Anm.: Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik. Er kun beregnet blandt fuldt skattepligtige
18+arige med erhvervsindkomst. Indkomsten for udvandrere er indkomsten aret fgr udvandringen for at fa et helt
indkomstar med. For indvandrede er arsindkomsten beregnet pa baggrund af opholdstiden i Danmark. De betragtes
derfor alle som fuldt skattepligtige. Det er saledes ikke den realiserede indkomst, men et beregnet belgb.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.

En af tilgangskanalerne for kvalificeret udenlandsk arbejdskraft er via uddannelses-
institutionerne. Pa Kgbenhavns Universitet udggr internationale studerende ca. 14 pct. af
det samlede antal studerende, jf. figur 6.16. Pa en raekke af de fgrende universiteter i
metropoler vi normalt sammenligner os med, er andelen af internationale studerende pa
omkring 20 pct.°

10 Universiteterne er udvalgt ud fra top 100 pa THE World University Ranking, hvor Kpbenhavn er placeret pa en 109.
plads.
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Figur 6.16. Andel internationale studerende, universiteter i gvrige metropoler samt
placering, 2017
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Kilde: THE World University Ranking

| forhold til de gvrige danske universiteter har universiteter i Kgbenhavn relativt mange
udenlandske studerende. Pa CBS er mere end hver fjerde international studerende, mens
det pa DTU er hver femte, jf. figur 6.17.

Pa Kgbenhavns Universitet (KU), der med knap 40.000 studerende er langt det stgrste
universitet i Kgbenhavn (RH), er feerre end hver tiende international studerende og
andelen har vaeret stort set usendret de seneste fem ar. For de gvrige universiteter i
Kgbenhavn (RH) er andelen steget med 3-6 pct. i samme periode.
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Figur 6.17. Andel internationale studerende, danske universiteter, 2016
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Omkring 40 pct. af de udenlandske studerende forlader Danmark umiddelbart efter endt
studie!?. De studerende fremhaever en raekke faktorer, som jobtilbud og socialt og
professionelt netvaerk i udlandet, der har haft betydning for, at de har forladt landet, jf.
boks 6.7. For de studerende, der bliver i Danmark, fremhaaves arbejds/fritidsbalancen,
Ignniveauet, professionel udvikling og international erfaring som vaesentlige faktorer.
Derudover skal det bemaerkes, at bl.a. studiejob gger sandsynligheden for, at
internationale studerende bliver og ggr karriere i Danmark

Boks 6.7. Viden om drivere og barrierer bag internationale studerendes karrierevalg

Der blev i 2012 gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt internationale
studerende, og i 2014 blev der med undersggelsen ”Internationale studerende i Danmark
- Hvad har betydning for om internationale studerende bliver i Danmark efter endt
studie?” fulgt op pa denne undersggelse. Det er her muligt at spgrge ind til motivationen
bag de samme personers karrierevalg. Resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen viser,
at der er en raekke drivere og barrierer i forhold til at fa internationale studerende til at
blive og ggre karriere i Danmark!2.

Respondenter, der bor i Danmark i 2014 er blevet spurgt til, hvilke faktorer, der har
pavirket deres beslutning om at blive og arbejde i Danmark. De fremhaever
felgende faktorer:

e Arbejds-/fritidsbalancen

e |gnniveauet

11 Uddannelses- Forskningsministeriet (2016), Damvad (2017) og
SVU, SIRI og STAR (2014)
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e Professionel udvikling og udfordringer

e International erfaring

Respondenter, der ikke laengere bor i Danmark, er blevet spurgt til, hvilke faktorer, der
har pavirket deres beslutning om at forlade Danmark. De fremhaever fglgende faktorer:

e Jobtilbud uden for Danmark
e Professionelt netveerk uden for Danmark

e Socialt netveerk uden for Danmark

Derudover er der en reekke faktorer der har betydning for fastholdelse af arbejdskraften i
Danmark:

e Dansk partner (respondenter, der har en dansk partner, er mere tilbgjelige til at blive i
Danmark)

e Alder (jo ldre respondenten er, des mere sandsynligt, at vedkommende bliver i
Danmark)

e Oprindelsesland (respondenter uden for Norden er mere tilbgjelige til at blive i
Danmark)

e Studiejob (respondenter, der har haft et studiejob i Danmark, er mere tilbgjelige til at
blive i Danmark)

e Fagomrade (respondenter med teknisk eller sundhedsvidenskabelig uddannelse er
mere tilbgjelig til at blive i Danmark)

Lange videregdende uddannelser har det hgjeste afkast, og et hgjt uddannelsesniveau er
dermed en driver for vaekst3, | forhold til kvalifikationsniveauet generelt har Ksbenhavn
(RH) en relativt hgj andel af befolkningen med et hgjt kvalifikationsniveau, men
Stockholm og Oslo ligger hgjere og har de seneste ar gget forspringet, jf. figur 6.18 og
6.19. Derudover har Hamborg gget andelen af hgjtuddannet arbejdskraft mere end
Kgbenhavn (RH) de seneste ar, men fra et relativt lavt udgangspunkt.

13 Uddannelses- og Forskningsministeriet (2017)
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Figur 6.18. Udvikling for hgjt kvalifikations- Figur 6.19. Andel af befolkningen med hgjt

niveau kvalifikationsniveau, 2016
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Anm.: Hgjt kvalifikationsniveau er defineret som videregdende uddannelse og/eller ansat inden for forskning og
teknologi.

Kilde: Eurostat samt egne beregninger.

Danmark har den hgjeste andel 20-29-arige med en videregdaende uddannelse inden for
videnskab og teknologi i 2012, jf. figur 6.20. | perioden fra 2001 til 2012 har Danmark dog
tabt terraen til seerligt Tyskland, der har fordoblet andelen, jf. figur 6.21. Danmark har
gget andelen med 6,6 pct. point i perioden, mens Tyskland har gget andelen med 8,2 pct.
point. Holland har haft en stgrre relativ stigning end Danmark, men fra et svagt
udgangspunkt. Malt i pct. point er andelen i Holland steget 4,6 pct. point.

Figur 6.20. Andel 20-29-arige med en Figur 6.21. Udvikling i 20-29-arige med en
videregaende uddannelse inden for videregaende uddannelse inden for
videnskab og teknologi, 2012 videnskab og teknologi
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Kilde: Eurostat.

Kgbenhavn (RH) har en markant hgjere andel af de 25-64-3rige, der har en lang
videregaende uddannelse, og relativt fa med en fagleert uddannelse set i forhold til de
gvrige danske regioner i 2016, jf. figur 6.22. Derudover har Kgbenhavn (RH) gget andelen
med en lang videregaende uddannelse markant mere end de gvrige danske regioner de
seneste 10 ar. Andelen af personer med en lang videregdende uddannelse er de seneste
10 ar steget vaesentligt mere i Kgbenhavn (RH) end i de gvrige regioner.
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Figur 6.22. Uddannelsesfordeling for 25-64-arige, 2016
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Ud over, at Kgbenhavn (RH) har et relativt hgjt generelt uddannelsesniveau er
Kgbenhavn ifglge EU's indeks for regional innovation ogsa hgjt placeret hvad angar
efteruddannelse og livslang leering, jf. figur 6.23 0g 6.24.

Figur 6.23. Indikator for efteruddannelse,  Figur 6.24. Indikator for efteruddannelse,

2017 2017
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Kilde: Eurostat — Regional Innovation Scoreboard 2017 — Database (score for lifelong learning).

Investeringer og kapitalopbygning

Ud over beskaeftigelsen bidrager investeringsniveauet/kapitalapparatet til vaeksten. Malt
som andel af BNP har Kgbenhavn (RH) et vaesentligt lavere investeringsniveau end szerligt
Stockholm og Hamborg, men ogsa Berlin ligger pa et hgjere niveau, jf. figur 6.25.12006 13
Kgbenhavn (RH) pa en andenplads kun lidt lavere end Hamborg, mens Kgbenhavn (RH) i
dag ligger pa en fjerdeplads blandt de omfattede byer, jf. figur 6.26.
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Figur 6.25. Bruttoinvesteringer som andel

af BNP, 2015
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Figur 6.26. Bruttoinvesteringer som andel af

BNP
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistic Nederlands samt egne beregninger.

Pct.

Investeringskvoten i Kgbenhavn (RH) er faldet efter finanskrisen, og investeringskvoten er
i 2015 markant lavere i Kgbenhavn (RH) end i gvrige Danmark, jf. figur 6.27. | perioden fra
2006 til 2008 ligger investeringskvoten i Kebenhavn (RH) pa ca. 24 pct. mens den i 2015
var pa knap 17 pct. | 2015 var investeringskvoten i gvrige Danmark til sa mmenligning

pa godt 20 pct.

Kgbenhavn (RH) har i en laengere arraekke haft et relativt hgjt investeringsniveau pr.

arbejdstime set i forhold til hele landet malt ved investeringer pr. arbejdstime, jf. figur
6.28. Der er en tendens til, at forskellen bliver mindre, om end de er steget lidt de

seneste ar.

Hvis der tages hgjde for branchesammensaetningen, er investeringsniveauet i Kgbenhavn
(RH) dog vaesentligt hgjere end investeringsniveauet pa landsplan i 2015. |1 2000 betgd

branchesammensatningen i Kgbenhavn (RH) ikke noget for investeringsniveauet
sammenlignet med landsgennemsnittet, men saerligt de seneste ar har udviklingen i

branchesammensatningen faet stgrre betydning.

Figur 6.27. Investeringerne som andel af

BNP
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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Det er seerligt brancherne Industri, Rastofindvinding samt Landbrug, skovbrug og fiskeri,
der treekker investeringsniveauet i Kgbenhavn (RH) ned, fordi disse brancher udggr en
relativt lille del af beskaeftigelsen i Kebenhavn (RH) samtidig med, at disse brancher er
relativt kapitalintensive. Omvendt traekker brancherne Information og Kommunikation,
Finansiering og forsikring samt boliger investeringsniveauet op i forhold til
landsgennemsnittet.

Branchesammensatningen har saledes stor betydning for investeringsniveauet. Hvis der
ikke tages hgjde for branchesammensaetningen er investeringsniveauet pr. fuldtids-
beskzeftigede i Kebenhavn (RH) ca. 6,8 pct. hgjere end landsgennemsnittet i 2015 jf. figur
6.29. Tages der hgjde for branchesammensaetningen er forskellen knap 15 pct.

Figur 6.29. Investeringer pr. fuldtidsbeskaeftiget, faste priser, 2015
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Anm: Faste priser (2010-kaedede vaerdier). En fuldtidsbeskaeftiget svarer her til 1.924 timer.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Det er et internationalt faenomen, at hgjproduktive erhverv over tid ofte fylder en mindre
og mindre andel af gkonomien, hvis efterspgrgslen efter disse varer ikke fglger med op,
nar prisen falder!®. Landbrugssektoren er et eksempel p3 en sektor, der er blevet
hgjproduktiv, men som i dag fylder en relativt lille del af gkonomien og beskaeftigelsen.

Omvendt er servicesektoren kendetegnet ved relativt lav produktivitet, og fylder en
relativt stgrre del af gkonomien og beskaeftigelsen. Kapitalintensiteten i de traditionelle
servicebrancher er markant lavere end gennemsnittet, jf. figur 6.30. Det indikerer, at
kapitalintensiteten i servicesektoren generelt er relativt lav, om end der er store forskelle
pa tveers af branchen.

14 Baumols teori. Se fx De @konomiske rad (2017b)
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En stgrre vaegt pa serviceydelser i gkonomien vil saledes sandsynligvis medfgre et
faldende investeringsniveau. Det er dog veerd at bemaerke, at bade Stockholm og Berlin
er tilbage pa investeringsniveauet inden finanskrisen, sa trenden ses langt fra i alle byer.

Figur 6.30. Kapitalapparat pr. beskaeftiget, udvalgte servicebrancher, 2016

Kapitalapparat pr. Kapitalapparat pr.

beskeeftiget, 1.000 kr. beskeeftiget, 1.000 kr.
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) . . -
| alt Rejsebureauer, Videnservice Handel

reng@ring mv.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Investeringsniveauet og timeproduktiviteten afhanger positivt af hinanden, jf. boks 6.8.

Det indikerer, at investeringsniveauet har stor betydning for vaeksten, og dermed ogsa
for velstanden i Kgbenhavn.
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Boks 6.8. Sammenhang mellem timeproduktivitet og investeringsniveau

En simpel model, der sammenholder investeringsniveauet i de enkelte brancher

i Kgbenhavn (RH) med bruttoveerditilvaeksten (BVT) pr. time viser, at der er en positiv
sammenhang mellem de to parametre, jf. figur a. Investeringer er saledes vigtige for
at skabe vaekst i regionen.

Figur a. BVT og investeringer pr. arbejdstime pa brancher, Kgbenhavn (RH), 2015

BVT pr. arbejdstime (kr.) BVT pr. arbejdstime (kr.)
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Investeringer pr. arbejdstime (kr.)

Anm.: Landbrug, skovbrug og fiskeri, Rastofindvinding, Forsyningsvirksomhed, ejendomshandel og udlejning af
erhvervsejendomme, og boliger er udeladt. Disse brancher fylder mindre end 3 pct. af det samlede antal praesterede
timer. R2 =0,59.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

En simpel model for Industrien, der viser BVT pr. arbejdstime i forhold til investeringerne
pr. time i de enkelte regioner viser ligeledes, at der er en steerk sammenhang mellem
investeringer og BVT, jf. figur b. Kgbenhavn (RH) har for denne branche markant hgjere
investeringsniveau og ligeledes markant hgjere BVT pr. time end de gvrige regioner. Det
skal ses i lyset af, at medicinalindustrien ligger i Kebenhavn (RH). Industrien udggr knap 7
pct. af de praesterede timer i Kgbenhavn (RH), 10 pct. i Region Sjeaelland og ca. 14 pct. i de
gvrige regioner.

Samme mgnster ses inden for fx Handel og transport, jf. figur c. Resultaterne skal for
denne branche ses i lyset af, at Maersk er placeret i Kgbenhavn (RH). Handel og transport
udger knap en fjerdedel af beskaeftigelsen i alle regioner.
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Figur b. BVT og investeringer pr. time Figur c. BVT og investeringer pr. time fordelt
fordelt pa regioner, Industrien, 2015 pa regioner, Handel og transport, 2015
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Anm.: Figur b. R2 = 0,93. Figur c. R2 =0,76.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Produktivitet

Totalfaktorproduktiviteten er i praksis vanskelig at opggre, og det er vanskeligt at finde
internationalt sammenlignelige data. Derfor anvendes timeproduktiviteten eller
bruttovaerditilveeksten pr. time ofte som indikationer for totalfaktorproduktiviteten.

| international sammenhaeng er det vaesentligt at bemaerke, at en hgj timeproduktivitet
ikke ngdvendigvis er lig hgj totalfaktorproduktivitet. Kapitalintensive virksomheder har
ofte en relativt hgj timeproduktivitet fordi et stort kapitalapparat relativt til antallet af
arbejdstimer generelt gger den enkelte medarbejders produktivitet. Derfor vil lande eller
byer med mange kapitalintensive virksomheder typisk have en hgj timeproduktivitet. Der
kan saledes ikke saettes lighedstegn mellem hgj timeproduktivitet og hgj totalfaktor-
produktivitet.

| beskrivelsen af produktivitetsudviklingen og produktivitetsniveauerne nedenfor tages
med ovenstaende forbehold udgangspunkt i timeproduktiviteten malt som
bruttonationalproduktet eller brutto-vaerditilveeksten pr. time.

BNP pr. arbejdstime er relativt lavt i Kgbenhavn (RH) sammenlignet med fx Hamborg,
Oslo og Amsterdam, jf. figur 6.31. Det lave niveau i Stockholm skal ses i lyset af, at den
gennemsnitlige arbejdstid i Sverige er markant hgjere end i de gvrige lande.



66

Figur 6.31. BNP pr. arbejdstime, 2016
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Kilde: OECD, Nationalbanken samt egne beregninger.

Stgrre byer har en raekke fordele og ulemper, der kaldes for agglomerationseffekter.
Disse effekter kan veere bade positive og negative, jf. figur 6.32.

Agglomerationseffekterne medfgrer hgjere produktivitet, vaekst og velstand, hvis de
positive effekter overstiger de negative. De positive effekter kan understgttes ligesom
ulemperne kan modvirkes og handteres.

Eksempler pa positive agglomerationseffekter er bedre job-matching, videndeling,
infrastruktur og lettere adgang til understgttende funktioner som fx reklamebureauer,
mens eksempler pa negative agglomerationseffekter er traengsel, kriminalitet og ulighed.
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Figur 6.32. De seerlige storbyeffekter opstar nar agglomerationsfordelene udnyttes og
ulemperne handteres
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Kilde: OECD (2015) “The Metropolitan Century: Understanding Urbanisation and its consequences”.

Ifplge OECD ligger BNP pr. medarbejder generelt hgjere i de stgrre byer end pd nationalt
plan. For Kgbenhavn ligger BNP pr. time ca. 21 pct. hgjere end i gvrige Danmark, mens
det i Hamborg ligger ca. 31 pct. hgjere end gvrige land ekskl. metropoler og i Stockholm
ca. 44 pct. hgjere, jf. figur 6.33.

| Oslo er BNP pr. time hgjere i gvrige land end i Oslo, men det skal ses i lyset af
olieproduktionen, der traekker BNP markant op i gvrige Norge. Danmark er ligeledes
nettoeksportgr af olie. Det pdvirker BNP i gvrige Danmark positivt og mindsker ligeledes
forskellene mellem Kgbenhavn og det gvrige land, om end i vaesentligt mindre omfang
end i Norge. Udover at forholdet mellem BNP pr. arbejdstime for metropolomradet
Kgbenhavn og gvrige Danmark er pavirket af olieproduktionen kan den relativt lave
placering ogsa indikere, at der er et uudnyttet potentiale i forhold til de gvrige
metropoler, men det kan ogsa vaere et udtryk for, at Kgbenhavn er bedre end de gvrige
storbyer til at generere vaekst i resten af landet.
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Figur 6.33. Difference mellem BNP pr. arbejdstime for metropoler og pa nationalt plan
ekskl. metropolomrader, pct., 2012
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Anm.: For at beregne forskellene er metropolerne her defineret som metropolomrader (og ikke regioner) i henhold til
OECDs database vedr. metropoler. Nationalt plan ekskl. metropoler er defineret som hele landet fratrukket de
metropolomrader, som OECD har defineret for hvert enkelt land.

Kilde: OECD samt egne beregninger.

BVT og BNP pr. time er generelt hgjere i Kgbenhavn (RH) end i gvrige Danmark, og
forskellene ser ud til at blive st@rre, jf. figur 6.34. Det indikerer ligeledes positive og
stigende positive agglomerationseffekter til trods for, at forskellene er markant stgrre i
andre byer.
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Figur 6.34. BVT og BNP pr. time i Kgbenhavn (RH) og gvrige Danmark, 2010-priser
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Kgbenhavn har i international sammenhang generelt en ringere vaerdiskabelse pr. time
(BVT) end de gvrige byer i de forskellige brancher, jf. figur 6.35. Der foreligger ikke data
for Hamborg og Berlin, der derfor ikke indgar.

BVT pr. beskaeftiget er lavere i Kgbenhavn (RH) end i de gvrige metropoler i stort set alle
brancher. Kun inden for Industri og energiforsyning ligger Kgbenhavn (RH) hgjere. Denne
branche udgegr knap 7 pct. af beskzeftigelsen i Ksbenhavn (RH) og omtrent samme niveau
i de gvrige byer.

To sektorer med lav produktivitet udggr mere end halvdelen af beskzeftigelsen i
Kgbenhavn (RH). Det er hhv. Handel og transport og Offentlig administration,
undervisning og sundhed. Disse sektorer har ligeledes relativt lav produktivitet i de gvrige
metropoler og udggr ogsa her omkring halvdelen af beskaeftigelsen'®. Hgj beskaeftigelse i
lavproduktive sektorer er saledes et internationalt faanomen.

Det kan fx skyldes, at lavproduktive sektorer under en raekke forudsaetninger, vil fylde en
stgrre og st@rre andel af gkonomien, hvis hgjproduktive erhverv via den hgje
produktivitet fylder en mindre og mindre andel (Baumols omkostningssyge). Dette
geelder dog ikke, hvis produkter produceret i hgj og lavproduktive sektorer fx er
substitutter, saledes at hgjere produktivitet, der medfgrer lavere priser, gger
efterspgrgslen. | sa fald vil den hgjproduktive sektor i stedet fylde en stgrre og stgrre
andel. De lavproduktive sektorer er her servicesektorer og service er typisk ikke
substitutter til fx industrivarer.

5 Eurostat
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Figur 6.35. BVT pr. time i udvalgte brancher samt andel af beskaeftigelsen, 2014
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Anm.: *Andelen af beskaeftigede er malt som andelen af personer beskaeftiget i den pagaeldende branche i
Kgbenhavn (Region Hovedstaden). Landbrug fiskeri og skovbrug udggr 0,3 pct. af beskaeftigelsen i Ksbenhavn og
indgar ikke. Bolig, udlejning mv. udggr knap 2 pct. af beskaeftigelsen og adskiller sig meget fra de gvrige brancher og
indgar derfor ligeledes ikke.

Kilde: OECD samt egne beregninger.

Der er ligeledes stor forskel pa, hvor meget veerdi der skabes pr. arbejdstime i de enkelte
brancher inden for de forskellige metropolomrader. | Kgbenhavn (RH) er
timeproduktiviteten hgjest inden for Finansiering og forsikring samt Industri og
energiforsyning, hvor (BVT) pr. time er pa godt knap 1.000 kr., jf. figur 6.36.

Nazesthgjest ligger Information og kommunikation, hvor BVT pr. time ligger pa knap 600
kr. pr. time. | den lave ende ligger Bygge og anlaeg, Offentlig administration, undervisning
og sundhed samt Kultur, fritid og anden service pa omkring 300 kr. pr. time.

Kgbenhavn (RH) har generelt en lidt lavere timeproduktivitet end Byen Kgbenhavn. Det
geelder dog ikke inden for Industri, hvor bruttoveerditilvaeksten pr. time er mere end
dobbelt sa hgj i Kebenhavn (RH). Denne forskel skal ses i lyset af, at medicinalindustrien
er placeret her.

Det fremgar endvidere, at de brancher, der har den hgjeste timeproduktivitet har en
relativt lille andel af den samlede beskzftigelse i Kebenhavn (RH), jf. figur 6.36. Saledes
udggr andelen af fuldtidsbeskzeftigede inden for Finansiering og forsikring, der har den
hgjeste timeproduktivitet, kun ca. 5 pct. af den samlede beskzftigelse, mens offentlig
administration, undervisning og sundhed, der har en relativt lav timeproduktivitet, udggr
ca. 30 pct.
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Figur 6.36. BVT pr. time i udvalgte brancher, 2016
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Anm.: BVT pr. time er opgjort i Igbende priser. De udvalgte brancher udggr tilsammen mere end 95 pct. af det
samlede antal arbejdstimer i bade Landsdelen Byen Kgbenhavn og Region Hovedstaden. Antal fuldtidsbeskaeftigede
er vist for Region Hovedstaden.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Ovenfor ses produktiviteten i Kgbenhavn (RH) i forhold til de gvrige metropoler og i
forhold til de gvrige danske regioner. Ud over investeringer, der mere direkte pavirker
produktiviteten, er der ogsa en raekke faktorer, der mere indirekte pavirker
produktiviteten. Det er fx faktorer som niveauet af forskning og udvikling, innovation og
iveerksaetteri.

En kilde til hgj (totalfaktor)produktivitet og innovation er investeringsniveauet i forskning
og udvikling. | Kgbenhavn ligger udgiftsniveauet for forskning og udvikling pa ca. 4,5 pct.
af BNP i 2015, jf. figur 6.37. Det er vaesentligt hgjere end i de gvrige fem metropoler og
vaesentligt hgjere end Stockholm, der ligger naesthgjest pa knap 4 pct. Det hgje niveau i
Kgbenhavn (RH) skal ses i lyset af, at medicinalindustrien i Danmark er placeret i
Kgbenhavn (RH), og at medicinalindustrien i hgj grad er baseret pa netop forskning og
udvikling.
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Figur 6.37. Investering i forskning og udvikling som andel af BNP, 2015
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Anm.: Alle udgifter til forskning og udvikling indenfor den statistiske enhed er omfattet og gaelder alle udgifter
uanset, hvor finansieringen kommer fra. Data for Oslo er fra 2014. Data for Kgbenhavn er midlertidig.
Kilde: Eurostat.

EU har desuden udarbejdet et Innovations Scoreboard, der samvejer en raekke
indikatorer for at fa et samlet billede af de enkelte byer med hensyn til innovation.
Kgbenhavn (RH) betegnes i 2017 som fgrende pa innovation og ligger naesthgjest kun
overgaet af Stockholm, jf. figur 6.38. Kgbenhavn (RH) er dog den eneste af de seks
metropoler, der ikke har gget forskellen til gennemsnittet for EU-28 i perioden fra 2009
til 2017.

Som eksempel pa omrader (indikatorer), hvor Kgbenhavn (RH) klarer sig relativt godt i
forhold til de gvrige fem metropoler kan navnes uddannelsesniveau samt forskning og
udvikling i saerligt den private sektor.

Kgbenhavn (RH) ligger omvendt relativt lavt pa en reekke parametre, der mere direkte
omhandler innovation, fx produkt- og procesinnovation samt sma og mellemstore
virksomheders in-house innovation.

Iveerksaetteri er ligeledes en indikator for, hvor gode mulighederne er for at skabe vaekst.
Kgbenhavn 13 i 2017 pa en andenplads pa EU's regionale indeks for iveerksaetteri, jf. figur
6.39. Ifglge Eurostat ligger Kgbenhavn (RH) hgjt inden for omrader som fx netvaerk,
opfattelse af muligheder, uddannelsesniveau og produktinnovation. Omvendt anbefaler
EU pa baggrund af analysen, at Kgbenhavn (RH) ser nzermere pa finansierings-
mulighederne for ivaerksaettere. Kgbenhavn (RH) ligger ligeledes relativt ringe placeret,
hvad angar den opfattede risiko ved at starte virksomhed.



73

Figur 6.38. EU's Innovations Score-board,  Figur 6.39. EU’s regionale indeks for

2017 iveerksaetteri og udvikling (REDI), 2017
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Kilde: Eurostat — Regional Innovation Scoreboard 2017 — Database og egne beregninger samt REDI — The Regional
Entrepreneurship and development indeks — measuring regional entrepreneurship.

Indekset (REDI-indekset) er primaert baseret pa en spgrgeskemaundersggelse vedr.
iveerksaetteri. Indekset kan forklare mere end halvdelen af variationen i BNP pr. indbygger
(kgbekraftskorrigeret) for de 125 regioner, der indgar i analysen.

Antallet af patentansggninger er en indikator for, hvor innovativ en metropol er.
Kgbenhavn (RH) ligger i 2012 kun marginalt hgjere end i 2000 og lavere end alle gvrige
metropoler i analysen, jf. figur 6.40. Det er saerligt i arene efter finanskrisen, at antallet af
patentansggninger i Kgbenhavn (RH) er faldet. Berlin ligger hgjest, hvilket er
bemaerkelsesvaerdigt set i lyset af, at Berlin generelt ligger pa et relativt lavt vaekst- og
velstandsniveau. Det bemeerkes i den sammenhaeng, at der ikke er taget hgjde for
veerdien af den enkelte patentansggning.

Ifglge Eurostats Innovational Scoreboard — 2017 ligger niveauet for patentansggninger i
Kgbenhavn (RH) pa en andenplads efter Stockholm, jf. figur 6.41. Kgbenhavn (RH) ligger
saledes pa et relativt hgjt niveau for patentansggninger, men Kgbenhavn (RH) har siden
krisen tabt terraen til de omkringliggende metropoler.
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Figur 6.40. Udvikling i antal
patentansggninger, indekseret

Figur 6.41. Indikator for patentansggninger,
2017
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Anm.: Der er beregnet indekstal over glidende gennemsnit. Den geografiske afgraensning for udviklingen i antallet af
patentansggninger er det funktionelle metropolomrade som defineret af OECD. For Oslo foreligger kun data fra 2005
og frem, og Oslo indgar derfor ikke i figuren over udviklingen i antallet af patentansggninger.

Kilde: Eurostat samt egne beregninger og Eurostat — Regional Innovation Scoreboard 2017 — Database (score for
patentansggninger).

Kgbenhavn (RH) ligger ifglge Eurostats Innovation Scoreboard — 2017 markant lavere end
szerligt Stockholm med hensyn til produkt- og procesinnovation og kun Hamborg ligger
lavere, jf. figur 6.42. | en national kontekst ligger Kgbenhavn (RH) naesthgjest, jf. figur
6.43. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at Kebenhavn ikke nationalt placerer sig helt i top med
hensyn til produkt- og procesinnovation. Teorien tilsiger, at metropolomrader, hvor
koncentrationen af arbejdskraften er hgjere, vil medfgre stgrre grad af kreative og
innovative miljger, og vil dermed normalt ogsa vaere mere innovative.

European Innovation Scoreboard er baseret pa 27 indikatorer for innovation. Som
eksempler pa indikatorer kan naevnes andel med en videregaende uddannelse, udgifter
til forskning og udvikling, proces- og produktudvikling i sma og mellemstore
virksomheder, patentansggninger, beskaeftigelse i videntunge sektorer og eksport af
hgjteknologiske produkter. Et scoreboard baseret pa 27 udvalgte indikatorer afhaenger i
hgj grad af, hvilke og hvordan indikatorerne er udvalgt, og vil altid veere behaeftet med
stor usikkerhed. Overordnet tyder det dog p3, at evnen til at omsaette den hgje
innovation til nye produkter og egentlig veerdiskabelse kan forbedres.
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Figur 6.42. Indikator for produkt- og Figur 6.43. Indikator for produkt- og
procesinnovation, 2017 procesinnovation, 2017
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Kilde: Eurostat samt egne beregninger og Eurostat — Regional Innovation Scoreboard 2017 — Database (score for

produkt og procesinnovation).

Dette billede bekraeftes ift. innovationen pa universiteterne omkring Kgbenhavn. Ifglge
THE World University Ranking, der bl.a. tidligere har vaeret anvendt af OECD?, har
Kgbenhavn (RH), Oslo og Hamborg ikke et universitet blandt de 100 bedste i verden, jf.
figur 6.44. Omvendt har Stockholm og Amsterdam to og Berlin hele tre universiteter
blandt de bedste i verden. | Holland er der hele otte universiteter blandt de 100 bedste i
verden, mens Danmark ikke har et eneste.

En sadan maling vil altid vaere behaeftet med en vis usikkerhed og konsekvenserne af den
relativt lave placering for Kgbenhavn (RH) er sveer at afggre, men forskning peger p3, at
universiteter kan have en afggrende betydning for den gkonomiske vaekst.

Et studie blandt 15.000 universiteter i omkring 1.500 regioner pa tveers af 78 lande peger
pa en positiv sammenhang mellem antallet af universiteter og gkonomisk vaekst. Studiet
peger p3, at en fordobling af antallet af universitetspladser pr. indbygger lgfter BNP pr.
indbygger med 4 pct.Y.

Arsagen til den relativt lave Kgbenhavnske placering haenger ifglge rangeringen i hgj grad
sammen med en lav forskningskvalitet og den efterfglgende indkomst blandt de
studerende, jf. figur 6.45. Dette skal saledes igen ses i lyset af den hgje dimittendledighed,
Jf. tidligere, og lave produktinnovation, der kan indikere manglende sammenhang mellem
leeringen pa universiteterne og efterspgrgslen fra virksomhederne.

16 OECD (2009)
17 Anna Valeroa and John Van Reenenb — LSE (2016)
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Figur 6.44. Placering af universiteter pa top Figur 6.45. Parametre i THE world University
100 i THE world University Ranking, 2017  Ranking, 2017
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Kilde: THE World University Ranking.
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Kapitel 7:
Fordeling og ulighed

Til at male uligheden anvendes ofte GINI-koefficienter, der er et
internationalt anerkendt mal for ulighed. Hvis alle i et samfund har
samme indkomst vil GINI-koefficienten vaere 0, mens den vil veere
1, hvis én person har al indkomst i samfundet. Det vil sige, at jo
lavere GINI-koefficient jo mindre ulighed og vice versa.

Kgbenhavn (RH) har den laveste GINI-koefficient malt efter skatter og overfgrsler blandt
de malte byer, jf. figur 7.1. Det vil sige, at Kgbenhavn er den mest lige af byerne malt

pa indkomst.

Figur 7.1. Gini-koefficient efter skatter og overfgrsler, metropoler, 2014
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Kilde: OECD. Data for Kgbenhavn og Berlin er fra 2013

Kgbenhavn (RH) skiller sig ud ved bade at have lav ulighed og hgj vaekst samt ogsa hgj
velstand, hvis man ikke foretager kgbekraftskorrektionen (jf. tidligere forbehold),
jif. figur 7.2 0g 7.3.
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Figur 7.2. GINI-koefficienter samt primaer
nettoindkomst i 2014, EURO

Figur 7.3. GINI-koefficienter samt gnst. arlig
vaekst pr. indbygger i 2001-2014
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Anm.: (PPP) angiver at den primaere nettoindkomst er kgbekraftskorrigeret. Ginikoefficienter for Ksbenhavn og Berlin
er fra 2013 mens de for Amsterdam og Stockholm er for 2014. Ginikoefficienterne er efter skatter og overfgrsler.
Vaeksten i de primaere nettoindkomster er korrigeret for udviklingen i forbrugerpriserne.

Kilde: OECD, Eurostat og egne beregninger.

| internationalt perspektiv har Ksbenhavn (RH) relativt lav ulighed, men efter finanskrisen
er der en generel tendens til, at GINI-koefficienten — og dermed uligheden — har veaeret
stigende. For de akvivalerede indkomster (ekskl. studerende) ligger Kgbenhavns
Kommune lidt hgjere end Kgbenhavn (RH) og veesentligt hgjere end landsgennemsnittet i
2016 (se boks 3.21 for definition af indkomstbegrebet). GINI-koefficienterne er derudover
steget mere i Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavn (RH) end i hele landet, jf. figur 7.4.

Ses i stedet pa GINI-koefficienterne malt for erhvervsindkomster blandt fuldtids-
beskaeftigede ses ligeledes en stigende tendens i bade Kgbenhavns Kommune,
Kgbenhavn (RH) og hele landet, jf. figur 7.5.

Figur 7.4. Gini-koefficienter for
xkvivalerede indkomster ekskl.

Figur 7.5. Gini-koefficienter for
erhvervsindkomster blandt

studerende fuldtidsbeskaeftigede
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Kilde: Danmarks Statistik, Forskerservice.

| 2016 er uligheden malt for fuldtidsbeskeaeftigede med en erhvervsindkomst i Kgbenhavn
(RH) vaesentligt hgjere end landsgennemsnittet, og dermed ogsa vaesentligt hgjere end
uligheden i de gvrige regioner, jf. figur 7.6. Selvom uligheden i Kgbenhavn (RH) er
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vaesentligt hgjere end i de gvrige danske regioner er uligheden som tidligere illustreret
relativt lav i international sammenhang.

Figur 7.6. Gini-koefficienter for erhvervsindkomst (fuldtidsbeskzeftigede), 2016
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Kilde: Danmarks Statistik, Forskerservice.

Ud over GINI-koefficienterne kan sendringer i decilgraenserne for forskellige indkomst-
definitioner belyse udviklingen i uligheden, jf. boks 7.1. | Kebenhavn (RH) er nederste
kvartilgraense for erhvervsindkomst for alle over 30 ar O i alle ar. Det vil sige, at mindst 25
pct. af befolkningen over 30 ar ingen erhvervsindkomst har i den viste periode. Disse
personer forsgrges i stort omfang af overfgrselsindkomster, herunder SU, der ikke indgar
i erhvervsindkomsten, eller er forsgrget af deres segtefalle.

Anden indkomstkvartilgraense — eller medianerhvervsindkomsten — pavirkes i hgj grad af
konjunkturerne. Deltagelseseffekten pavirker indkomsterne sa de stiger, nar
beskaeftigelsen stiger og falder igen, nar beskaeftigelsen falder, jf. figur 7.7. Tredje kvartil
er ligeledes konjunkturafhaengig, men i vaesentlig mindre grad. Det vil sige, at personer
med relativt hgje indkomster er mindre sarbare overfor udsving i konjunkturerne end
personer med lavere indkomster.

Erhvervsindkomsterne stiger mest i toppen og indkomsterne i andet og tredje
indkomstkvartil er saledes steget med henholdsvis 13 og 16 pct., i perioden fra 2000 til
2016, nar der er korrigeret for lgn og prisudviklingen.
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Figur 7.7. Indkomstkvartilgraenser for alle over 30 ar i Kgbenhavn (RH), erhvervsindkomst,
faste priser
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Anm: Erhvervsindkomsten i nederste indkomstkvintil er 0 i alle ar og ligger derfor uaendret pa indeks 100. 2.
indkomstkvartilgranse svarer til medianindkomsten, mens 3. indkomstkvartilgraense svarer til, at 25 pct. har en
erhvervsindkomst, der er hgjere.

Kilde: Danmarks Statistik, Forskerservice.

Boks 7.1. Indkomstgraenser

For at vurdere udviklingen i uligheden i et samfund kan man veelge at se pa udviklingen i fx
indkomstdecil- eller indkomstkvartilgraenser.

For at forklare, hvad en indkomstdecilgraense eller en indkomstkvartilgreense er, er der taget
udgangspunkt i et samfund med 100 borgere. Her er fgrste decilgraense det belgh, som den
borger med den 10. laveste indkomst har. Anden decilgraense er det belgb, som borgeren
med den 20. laveste indkomst har osv. Tilsvarende for kvartilgraenserne, hvor 1. kvartilgraense
svarer til det belgb, som den borger med den 25. laveste indkomst har i et samfund med 100
borgere osv.

Hvis den nederste decilgraense bliver hgjere viser det, at den 10. laveste indkomst er blevet
hgjere. Det betyder ikke ngdvendigvis, at de gvrige borgere med lave indkomster er blevet
tilsvarende rigere, men i et samfund med mange borgere er udviklingen i decilgraenserne
alligevel en god indikator for, hvordan indkomsterne udvikler sig.

Samme tendens ses i udviklingen i erhvervsindkomster for fuldtidsbeskaeftigede, og i
udviklingen i de &kvivalerede indkomster, jf. figur 7.8 og 7.9. Forskellene er dog stgrst,
nar man inkluderer overfgrselsmodtagere og deltidsansatte m.fl., som indgar i de
®kvivalerede indkomster.

Den nederste decilgraense for fuldtidsbeskaeftigede i Kgbenhavns Kommune er samlet set
steget med knap 4 pct. i perioden fra 2008 til 2016, nar der er korrigeret for pris og
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Ignudviklingen. For 2. decilgraense ses en stigning pa godt 4 pct. i perioden, mens 8. og 9.
decilgraense stiger med hhv. 8 og 10 pct. Indkomstgraenserne stiger mest for de gverste
decilgraenser og mindst for de laveste og der er saledes en tendens til gget ulighed blandt
fuldtidsbeskaeftigede.

Figur 7.8. Indkomstdecilgraenser, Figur 7.9. Indkomstdecilgraenser,
fuldtidsbeskzeftigede (erhvervsindkomst), (aekvivalerede indkomster), Kgbenhavns
Kgbenhavns Kommune Kommune
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Anm.: Decilgraenserne er korrigeret med Ign og prisudviklingen. Personer over 15 ar ekskl. studerende.
Kilde: Danmarks Statistik, Forskerservice.

Det bemaerkes, at den stigning der ses for fuldtidsbeskaeftigede med de laveste
indkomster under finanskrisen er et udtryk for, at en gruppe beskaeftigede med relativt
lave indkomster er blevet presset ud af arbejdsmarkedet, og derfor ikke indgar i
datagrundlaget i den periode. Det er saledes ikke et udtryk for, at gruppen generelt
opnaede en kortvarig indkomstfremgang. Der ses da ogsa et fald i antallet af
fuldtidsbeskzeftigede i 2009.Tilsvarende kan en stigning i beskaeftigelsen, som ses i
perioden fra 2009 og frem, pavirke indkomsterne i saerligt nederste decil negativt. Det
skyldes, at flere svagere borgere, der ligger i den lave ende af Ignfordelingen, kommer i
job, nar beskaeftigelsen stiger.

Forskellene er vaesentligt st@grre, nar der ses pa udviklingen i de sekvivalerede
indkomstdecilgraenser for alle over 15 ar (ekskl. studerende) i Kebenhavns Kommune.
Den laveste decilgraense falder med mere end 3 pct., nar der er korrigeret for Ign og
prisudviklingen, mens den gverste decilgranse stiger med knap 19 pct. i perioden. En af
forklaringerne pa faldet i seerligt 1. decil for de aekvivalerede indkomster kan vaere lavere
sociale ydelser.

Til trods for, at fuldtidsbeskaeftigede i det nederste indkomstdecil i Kgbenhavns
Kommune har haft en meget lille indkomstfremgang (erhvervsindkomst), er udviklingen i
Kgbenhavns Kommune — og i Kebenhavn (RH) — bedre end landsgennemsnittet, hvor der
ses en stigning pa ca. 2 pct., jf. figur 7.10.

For 2014 13 bade landsgennemsnittet og Kgbenhavn generelt hgjere end indeks 100, sa
ses et kortvarigt fald i indkomsterne fra 2014 til 2015, hvorefter de stiger igen i 2016.
Udviklingen skal ses i lyset af, at ledigheden er relativt lav og beskeeftigelsen relativt hgj. |
en situation med lav ledighed og hgj beskaftigelse er en stgrre andel af personer med
lavere produktivitet ogsa i beskaeftigelse, som ogsa beskrevet tidligere. Det traekker
indkomstniveauet i nederste decil nedad, men betyder ikke ngdvendigvis, at de personer,
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der tidligere 13 i dette indkomstdecil har faet en lavdere indkomst. De kan i stedet vaere
rykket til 2. indkomstdecil.

Figur 7.10. Udviklingen i nederste indkomstdecilgraense, fuldtidsbeskaeftigede over 15 ar
(erhvervsindkomst)
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Kilde: Danmarks Statistik, saertraek via forskerservice.

Overfgrslerne betyder relativt meget for udviklingen i gennemsnits-indkomsterne og
mindsker indkomstforskelle pa tvaers af landet betydeligt. Gennemsnitsindkomster inkl.
overfgrsler viser, at Kgbenhavn (RH) har haft lidt hgjere veekst end Kgbenhavn Kommune
og Hele landet, der ligger pa samme niveau, jf. figur 7.11. Ses i stedet pa udviklingen i
indkomsterne ekskl. overfgrsler er forskellene mellem hele landet pa den ene side og
Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavn (RH) vaesentligt sterre, jf. figur 7.12.

Figur 7.11. Udviklingen i gennemsnits- Figur 7.12. Udvikling i gennemsnits-
indkomster inkl. overfgrsler indkomster ekskl. overfgrsler
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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For gennemsnitsindkomster ekskl. overfgrsler ligger gennemsnittet for hele landet lidt
lavere end bade Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavn (RH). Det skal ses i lyset af den
demografiske udvikling. Hele landet har haft en relativt stor stigning i antallet af personer
over 64 ar, mens der omvendt ses et fald i antallet af 0-15-arige, jf. figur 7.13.
Kpbenhavns Kommune har omvendt oplevet en mindre stigning i antallet af over 64-
arige, samt en relativ stor stigning i antallet af bgrn samt personer i den erhvervsaktive
alder.

Nar der ses pa gennemsnitsindkomster vil flere ldre relativt til flere bgrn medfgre
hgjere gennemsnitsindkomster, nar overfgrslerne medtages, fordi pensionister har en

positiv indkomst, mens bgrn typisk ikke har nogen indkomst — og omvendt.

Figur 7.13. Befolkningstilvaekst fordelt pa alder, 2008-2018
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Anm.: Udviklingen gaelder for perioden 1. kvartal 2008 til 1. kvartal 2018.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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Kapitel 8:

TEMA om udviklingen
i befolkning og pa
boligmarkedet |
Kebenhavn og andre
metropoler

Dette kapitel undersgger boligmarkedet i de tre byer Kgbenhavn,
Oslo og Stockholm, da udbuddet af boliger kan pavirke vaeksten
gennem muligheden for befolkningsvaekst. | kapitlet tages der
udgangspunkt i byerne og ikke regionerne, da det typisk er i
metropolernes centrum, at de boligmaessige udfordringer er stgrst.

Der er valgt, at medtage hele Kgbenhavn by, der bestar af Kgbenhavn, Frederiksberg,
Tarnby og Draggr Kommune, i de fleste tabeller og figurer, da det i hgjere grad er
sammenligneligt med omraderne i Oslo og Stockholm by.

Befolkning

Indledningsvist beskrives udviklingen i befolkningen og befolkningssammensaetningen i
en raekke byomrader med szerligt fokus pa Kgbenhavn, Stockholm og Oslo.

Generelt er befolkningen steget i alle metropoler de seneste 10 ar, jf. tabel 8.1. Den
st@rste relative stigning er sket i Oslo by med 21,5 pct., mens bade Stockholm by og byen
Kgbenhavn ligger lidt lavere. Hamborg adskiller sig markant fra de andre byer ved kun at
have oplevet en befolkningstilvaekst pa 3,2 pct. i perioden.
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Tabel 8.1. Udvikling i befolkning i udvalgte europaeiske metropoler, 2017

Befolkning Befolkningsvaekst Befolkningsvaekst

2007-2017 (Perso-  2007-2017 (pct.)

Kgbenhavn (RH) 1.807.000 171.000 10,4
Byen Kgbenhavn 765.000 116.000 17,9
Hamborg 1.810.000 56.000 3,2
Greater Amsterdam 1.351.000 138.000 11,3
Oslo by 667.000 118.000 21,5
Stockholm 2.269.000 351.000 18,3
Stockholm by 950.000 155.000 19,4

Anm.: Byen Kgbenhavn er Frederiksberg, Tarnby, Draggr og Kgbenhavns Kommune.
Kilde: OECD-stat og Sveriges Statistik.

Stigningen i befolkningerne de seneste 10 ar er i nogen grad sket i den zldre del af
befolkningen over 64 ar, jf. figur 8.1. Dette er iszer udtalt for Kgbenhavn (RH), der
dermed adskiller sig markant fra befolkningsvaeksten i eksempelvis byen Kgbenhavn.
Stigningen i den =ldre del af befolkningen kan i nogen grad skyldes den stigende
levealder generelt i befolkningen. | de nordiske byer er der dog ogsa en relativ stor
stigning blandt b@grn og unge under 15 3r. Det ses desuden, at vaeksten i antallet af
personer i den arbejdsdygtige alder i Kgbenhavn by er hgjere end i Stockholm by pa trods
af, at den samlede befolkningsvaekst i Stockholm by har vaeret hgjere.

Figur 8.1. Procentvis stigning i befolkning fordelt pa alder, 2007 til 2017
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Anm.: Byen Kgbenhavn er Frederiksberg, Tarnby, Draggr og Kgbenhavns Kommune.
Kilde: OECD-stat og Sveriges Statistik

Sammensaetningen af befolkningen fordelt pa aldersgrupper @&ndrer sig kun i mindre
grad over en 10-arig periode, jf. tabel 8.2. Specielt i Stockholm er der dog en tendens til,
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at andelen i den arbejdsdygtige alder mellem 15 og 64 ar bliver mindre, mens andelen for
Kgbenhavn by og Oslo by er nogenlunde uaendret.

Tabel 8.2. Udvikling aldersfordelt befolkning i udvalgte europeeiske storbyer

2007 2017

0-14 ar 15-64 ar 65+ ar 0-14 ar 15-64 ar 65+ ar
Kgbenhavn 17,8 67,5 14,6 16,8 66,4 16,7
(RH)
Byen 15,1 72,6 12,2 15,6 72,5 11,9
Kgabenhavn
Hamborg 12,8 68,6 18,6 13,8 67,7 18,5
Greater 17,1 70,6 12,3 15,8 69,8 14,4
Amsterdam
Oslo by 17,1 70,5 12,3 17,0 70,7 12,3
Stockholm 18,1 67,8 14,1 18,8 65,4 15,8
Stockholm by 15,8 70,1 14,2 17,2 68,1 14,7

Anm.: Byen Kgbenhavn er Frederiksberg, Tarnby, Draggr og Kgbenhavns Kommune.
Kilde: OECD-stat og Sveriges Statistik

Betragtes befolkningstilvaeksten over en laengere periode i Kgbenhavn, Oslo og
Stockholm by ses det, at bade Oslo og Stockholm by havde stgrre befolkningstilvaekst end
Kgbenhavn by i 00erne. De senere ar har befolkningstilveeksten dog veeret aftagende i
specielt Stockholm by, hvilket har medfgrt, at Kebenhavn by de seneste to ar har haft en
hgjere befolkningstilvaekst end Stockholm by.

Figur 8.2. Arlig befolkningsvaekst, pct.
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Kilde: OECD samt Sveriges Statistik

Befolkningstilvaeksten har naturligvis medfgrt en stigende befolkningstaethed i
omraderne, jf. figur 8.3. Stgrst er befolkningstaetheden i Stockholm by med ca. 5.100
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indbyggere pr. kvadratkilometer i 2017, mens Kgbenhavn by i samme ar havde en
befolkningstaethed pa ca. 4.200 indbyggere pr. kvadratkilometer. Oslo by ligger
vaesentligt lavere. Det skyldes, at Oslo by arealmaessigt daekker et stgrre omrade og ikke
kun er afgraenset til det mere centrale Oslo. Det ses desuden, at Stockholm har en lavere
befolkningstaethed end i Kebenhavn (RH), da Stockholm daekker et stort arealmaessigt
omrade, jf. figur 8.4.

Figur 8.3. Befolkningstaethed, indbyggere pr. Figur 8.4. Befolkningstaethed, indbyggere pr.

kvadratkilometer kvadratkilometer, 2017
Ind. pr. km2 Ind. pr. km2 Bef. pr. km2 Bef. pr. km2
5.000 / 5.000 5.000 5.000
4000 ——— 4000 4.000 4.000
3.000 3.000
3.000 3.000
2.000 2.000
I 2.000 2.000
1.000 1.000
0 0 1.000 1.000
N D P ol Q N Ad A Al
S A I S A SR 0 0
—Byen Kgbenhavn ——Oslo by o ® @‘(\\ oo Y\O““
—Stockholm by —Kgbenhavn (RH) a““k o\k\\o\ e 100

\o° S\
—Stockholm oyt \Atb‘oe S

Kilde: OECD og Sveriges Statistik

Vaksten i befolkningen i bade Oslo, Stockholm og Kgbenhavn by forventes at fortsaette
de kommende ar, jf. figur 8.5. Den stgrste befolkningsstigning forventes i Stockholm by,
hvor befolkningen forventes at stige med 137.000 personer fra 2017 til 2026. | samme
periode forventes befolkningen i byen Kgbenhavn at stige med 93.000 personer, mens
den for Oslo by vil stige med 86.000 personer.

Det skal bemaerkes, at der her er anvendt prognosen fra Danmarks Statistik og ikke
befolkningsprognosen udarbejdet i Kebenhavns Kommune. Det skyldes, at
befolkningsprognosen, der udarbejdes i Kgbenhavns Kommune ikke indeholder
oplysninger om byen Kgbenhavn, der anvendes her.
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Figur 8.5. Befolkningsprognose

Indeks Indeks

120 120
115 115
110 110
105 105
100 100
95 95
90 90

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
m Byen Kgbenhavn m Oslo by m Stockholm by

Kilde: Danmarks Statistik, Sveriges Statistik og Norges Statistik.

Boligmarkedet

Bade Oslo, Stockholm og Kgbenhavn har de seneste mange ar oplevet stigende
boligpriser, jf. figur 8.6. Men hvor Kgbenhavn oplevede en accelereret stigning frem mod
2006 og et efterfglgende fald pa naesten 35 pct. i drene efter 2006, er boligerne i bade
Oslo og Stockholm steget naesten uafbrudt i hele den viste periode. Det bemaerkes dog,
at boligprisindekset i Oslo er faldet med knap 8 pct. fra 1. til 4. kvartal 2017.

Tages der hgjde for de generelle forbrugerprisstigninger i landet har stigningen i
boligpriserne de seneste ar ogsa veeret mere afdeempet i Oslo end i bade Kgbenhavn og
Stockholm, jf. figur 8.7. | Oslo er forbrugerpriserne generelt steget mere de seneste ar og
deres reelle boligprisindeks ligger derfor vaesentligt lavere end i Stockholm, nar man
tager hgjde for den generelle prisudvikling.
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Figur 8.6. Boligprisindeks Figur 8.7. Boligprisindeks, deflateret med
forbrugerprisindeks
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Anm.: Prisindekset for Oslo og barum er pba eksisterende byggeri, prisindeks for Stor-stockholm bygger pa alle
solgte boliger og prisindeks for Byen Kgbenhavn bygger pa ejerlejligheder. Serien for Stockholm bygger pa ars data.
Kilde: Danmarks Statistik, Svensk Maklarstatistik og Norges Statistik.

| absolutte kvadratmeterpriser ligger Stockholm og Oslo pa et veesentligt hgjere niveau
end Kgbenhavn, jf. figur 8.8. Det skyldes, at kvadratmeterprisen i bade Oslo og Stockholm
13 pa et vaesentligt hgjere niveau end Kgbenhavn i 1992, hvor opggrelsen af prisindekset
starter, jf. figur 8.6 og 8.7. | perioden op til 1992 havde Kgbenhavn oplevet faldende
befolkningstilveekst og derfor lavere efterspgrgsel efter boliger. Figurerne indikerer
derved, at Kgbenhavn endnu ikke har indhentet efterslaebet pa boligpriserne i forhold til
Oslo og Stockholm.

Det skal dog bemazerkes, at Stockholm ligger relativt langt under Stockholm by, hvilket
skal ses i lyset af, at Stockholm daekker et arealmaessigt stort omrade sammenlignet med
eksempelvis Region Hovedstaden.

Prisstatistikken bygger pa antallet af solgte boliger og er derfor ikke ngdvendigvis et
udtryk for markedsvaerdien pa alle boligerne i byen, da det er pavirket af hvilke boliger,
der har veeret udbudt og solgt i den givne periode.
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Figur 8.8. Gennemsnitlig kvadratmeterpris for alle typer af boliger, marts 2018
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Anm.: Byen Kgbenhavn er Frederiksberg, Tarnby, Draggr og Kgbenhavns Kommune.

Kilde: Boligsiden.dk, Svensk Méklarstatistik og Eiendom Norge.

Udviklingen i boligbyggeriet i Oslo, Stockholm og Byen Kgbenhavn har andret sig
markant over de seneste ar, jf. figur 8.9. For specielt Kgbenhavn og Oslo har bygge-
aktiviteten veeret hgjest fra 1960 til 1980, hvorefter den er faldet i 90erne og 00erne. For
saerligt Stockholm har der dog varet en stigende tendens de seneste par artier.

Fra 2011 og frem til dataperiodens slutning i 2016 er der opfgrt vaesentligt flere bolig.er i
Stockholm by og Oslo end i Byen Kgbenhavn, jf. figur 8.10. Det geelder ogsa, hvis man
tager hgjde for indbyggertallet i de enkelte regioner. Det skal dog bemaerkes, at der i
2016 blev feerdiggjort 4.300 nye boliger i Ksbenhavns Kommune.

Figur 8.9. Udvikling i boligbyggeriet pr. ar
fordelt pa opfgrelsesar
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Figur 8.10. Udvikling i boligbyggeriet pr.
indbygger pr. ar fordelt pa opferelsesar
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Anm.: Statistikken for Danmark bygger pa selve bygningens opfgrelsesar, hvilket kan betyde en undervurdering af

boligbyggeriet.

Kilde: Danmarks Statistik, Sveriges Statistik og Norges Statistik.
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Udviklingen i byggeomkostningerne er ogsa steget mere i Norge og Sverige efter 2005, jf.
figur 8.11. Det indikerer dermed, at der er en sammenhang mellem boligpriserne i figur
8.8 og byggeomkostningerne, da det bl.a. i hgjere grad kan betale sig at bygge dyrere, nar
priserne er hgje.

Figur 8.11. Byggeomkostningsindeks
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Kilde: Danmarks Statistik, Sveriges Statistik og Norges Statistik.

Igennem det meste af 1990erne var antal boliger i Kebenhavns Kommune nogenlunde
konstant, jf. figur 8.12. | samme periode steg priserne ret markant, mens der ogsa var en
befolkningstilvaekst efter at Kpbenhavn igennem en 30-arig periode op til 1980erne
havde oplevet en nedgang i befolkningen. Siden 2005 har der veeret en nettovaekst af
boliger i Kgbenhavn. Efter der er kommet gang i boligproduktionen har befolknings-
vaeksten ligeledes vaeret stigende samtidig med, at prisstigninger er reduceret
sammenlignet med tiden fgr 2005.
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Figur 8.12. Udvikling i deflateret prisvaekst, nettotilgang af boliger og befolkningstilveekst,
Kgbenhavn by
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Anm.: Prisvaeksten er deflateret med forbrugerprisindekset. Der er databrud fra 2004 til 2005 i antallet af boliger, da
der fra 2005 ikke lengere medregnes fritidshus, der ikke anvendes til heldrsbeboelse. Den negative vaekst i antal
boliger i 2005 skyldes derfor med stor sandsynlighed dette databrud.

Kilde: Danmarks Statistik.

Samme tendens i nettovaeksten i boliger findes ogsa i Stockholm, jf. figur 8.13. Samtidig
kan det ligeledes konstateres, at befolkningstilvaeksten fra 2005 vokser i umiddelbar
forleengelse af, at boligbyggeriet stiger, mens priserne dog ikke helt fglger samme
tendens som i Byen Kgbenhavn. Niveauet af bade befolkningstilvaeksten og nettovaekst i
boliger ligger dog over hele perioden hgjere end i Kgbenhavn, hvilket figur 8.12 ogsa
indikerede.

| Oslo har det ikke vaeret muligt at finde oplysninger om boligmassen fra fgr 2006. Oslo
har i den efterfglgende periode oplevet omtrent samme nettoveekst i boliger som
Stockholm, jf. figur 8.14.
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Figur 8.13. Deflateret prisvaekst, netto- Figur 8.14: Deflateret prisvaekst,
tilgang af boliger og befolkningstilvaekst i nettotilgang af boliger og
Stockholm by befolkningstilvaekst i Oslo by
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Anm.: Prisvaeksten er deflateret med forbrugerprisindekset. Det har kun vaeret muligt at finde oplysninger for boliger
i Oslo fra 2006 og frem. Boligpriserne for Oslo er opgjort 1. kvartal i dret. Der er medtaget data frem til og med 2017.
Nettovaekst i bolig for Stockholm by Igber kun til 2016.

Kilde: Sveriges Statistik, Svensk Maklarstatistik og Norges Statistik.
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