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Bemarkninger fra Teknik- og Miljoforvaltningen pa Kultur- og 9. januar 2019
Fritidsudvalgets hgringssvar

Sagsnr.
Kultur- og Fritidsudvalget behandlede pa deres mgde 20. december 2018-0272263
2018 indstillingen om Dispensation til ny hegnslgsning om
kastefacilitet i Feelledparken, @sterbro. I den forbindelse afgav Kultur- ~Dokumentnr.
og Fritidsudvalget et hgringssvar, som Teknik- og Miljgforvaltningen 2018-0272263-1
har forholdt sig til.

Bemcerkninger fra Kultur- og Fritidsudvalget
Kultur- og Fritidsudvalget har fglgende bemarkning:

e Kastefaciliteten bgr fastholdes permanent i Felledparken frem
for at flytte den til Ngrre Campus. Kastefaciliteten har ligget 1
Felledparken i artier, og det er som sadan vanskeligt at forsta,
hvorfor den ikke kan blive liggende permanent i parken.

¢ [ Felledpark-fredningen fra 1956 legges der vagt pa, at
Felledparken skal kunne leve op til sit formal som Folke- og
Idraetspark. Kultur- og Fritidsudvalget vurderer derfor, at en
kastegard med indhegning er fuldstendig i trad med
fredningen. Derfor bgr der ikke skulle gives en dispensation
fra den fredning.

e Kastefaciliteten i Felledparken har stor vardi for en rekke
forskellige aktgrer. Se@rligt de primare brugere er
atletikklubberne Sparta og KIF samt Ngrre Felled Skole og
Gefion, som anvender faciliteten til bade til trening,
skoleundervisning og som opvarmningssted i forbindelse med
afvikling af atletikstaevner pa stadion.

Bemcerkninger fra Teknik- og Miljoforvaltningen til Kultur- og
Fritidsudvalgets hgringssvar

Permanent kastefacilitet i Feelledparken

Det var i forbindelse med Borgerreprasentationens beslutning 24.
april 2008, at det blev besluttet at etablere et permanent anleg til
kasteaktivitet i Felledparken. Fgr denne tid var der blevet kastet pa
den daverende grusbane, som samtidig tjente til fodboldspil, nar det
ikke var muligt at anvende grasboldbanerne. I 2011 indgik Kultur- og
Fritidsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen sammen med
Kgbenhavns Universitet en samarbejdsaftale med henblik pa en
flytning af kastefaciliteten til Ngrre Campus. Teknik- og
Miljgforvaltningen star derfor uforstaende overfor Kultur- og
Fritidsudvalgets melding om ikke at ville fremme denne lgsning.

Dispensationsanspgning til Fredningsncevnet
Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at placeringen af en
kastegard og kastebane er i trad med fredningen. Nar forvaltningen

alligevel indstiller, at der skal s@ges dispensation hos
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Fredningsnavnet, bygger det pa en vurdering af at en jevnlig
aflasning af et areal er i modstrid med fredningens bestemmelse om
almenhedens adgang. Dette underbygges af, at Fredningsnavnet
tidligere har valgt at behandle en dispensationsansggning om
midlertidigt aflaseligt hegn.

Forvaltningen vurderer, at den foreslaede lgsning, hvor banen holdes
aflast under kast, men dbnes meget mere op, nar kastebanen ikke er i
brug, og hvor hegnet ikke er permanent, har en rimelig mulighed for at
opna en dispensation. Hvis Fredningsnavnet mod forventning ikke vil
give en dispensation, kan kommunen kan péaklage afggrelsen til Miljg-
og Fgdevareklagen®vnet, og i sidste enden kan kommunen rejse en
domstolssag mod Miljg- og Fedevareklagen@vnet. Forvaltningen
vurderer, at en klage vil have opsattende virkning.

Sikkerhed og behovet for indhegning

Af indstillingen fremgar det, at Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at det af sikkerhedsmassige grunde er uacceptabelt at kaste
med tunge emner som hammer og diskos i en offentligt tilgengelig
park uden en forsvarlig indhegning af aktiviteten. Forvaltningens
erfaring fra den davarende grusbane, som ikke var indhegnet, var, at
der Igbende opstod farlige situationer, da almindelige parkbrugere
ikke blev forhindret i at krydse banen, mens der blev kastet.

12009 blev der opnaet en permanent tilladelse fra Fredningsnavnet til
at opsatte et kastebur og etablere et nedtageligt hegn, som opsattes
om kastebanen, nar der kastes, og som fjernes efter kasteaktiviteten.
Gennem 2009 og 2010 blev kasteaktiviteten afviklet med det
nedtageligt hegn, men forvaltningen fandt ikke, at sikkerheden var
tilfredsstillende, da hegnet ikke sikrede Felledparkens gvrige brugere
fra at komme ind pa banen. Teknik- og Miljgforvaltningen vurderede
derfor, at kasteaktiviteterne kun kunne afvikles effektivt og sikkert,
hvis banen er fast indhegnet. Den faste indhegning omkring
kastefaciliteten har faet to midlertidige dispensationer fra
Fredningsnevnet 1 2011 og 2016.

Forvaltningen vurderer fortsat, af hensyn til sikkerheden, at det er
vigtigt, at banen er indhegnet af hegn, som kan lukkes helt. Hegnet
skal have en hgjde, som ggr, at det ikke umiddelbart kan passeres, sa
kasteaktiviteten kan afvikles effektivt og sikkert uden at udsatte de
gvrige brugere af Felledparken for fare. Felledparken har hvert ar
over 11 millioner brugere, og de foreslaede portabninger i den nye
hegnslgsning sikrer vaesentlig mere adgang for parkens gvrige brugere
pa kastebanen, nar der ikke finder kasteaktiviteter sted. Som
konsekvens af, at arealet abnes mere op for offentligheden, skal det af
sikkerhedsmaessige arsager fremga tydeligt, at kasteburet ikke ma
anvendes af offentligheden. Kastebrugerne skal afsparre kasteburet
med kade og forbudt-skilt, nar der ikke er organiseret kasteaktivitet
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pa arealet. Det er afggrende for forvaltningen, at de
sikkerhedsmassige foranstaltninger bliver overholdt for fortsat at
kunne have en sikker afvikling af kasteaktiviteterne, og samtidig
kunne abne arealet mere op for offentligheden, nar der ikke finder
kasteaktiviteter sted.

Hvis brugen af banen er skyld i, at en forbipasserende eller andre
brugere af banen kommer til skade eller pa anden made lider et tab, er
det muligt, at kommunen som grundejer af Felledparken pa baggrund
af en konkret vurdering af de nermere omstendigheder kan ifalde et
erstatningsansvar.

Sportslige udfordringer

Kultur- og Fritidsudvalget har en rekke bemarkninger i forhold til de
sportslige udfordringer ved at flytte kastefaciliteterne fra
Falledparken til Ngrre Campus. Forvaltningen har ikke mulighed for
at vurdere disse forhold og har derfor ingen bemarkninger til den del
af hgringssvaret.
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12. Dispensation til ny hegnslgsning om kastefacilitet i

Fzlledparken, Dsterbro (FALLESINDSTILLING) (2018-

0169420)

Bilag

Bilag |. Overblik over den politiske behandling

Bilag 2. Kort over kastefacilitet i Felledparken

Bilag 3. Ny hegnsl@sning

Bilag 4. Dispensationsvurdering af ansagning

Bilag 5. Horingssvar

Bilag 6. Bemarkninger til hgringssvar nr 1-7 (002)

Bilag 7. Bemarkninger til hgringssvar fra Sparta mfl

Bilag 8. Henvendelse fra @sterbro Lokaludvalgs formand om kastefacilitet i Felledparken

Teknik- og Miljsudvalget skal tage stilling til, om der skal sgges midlertidig dispensation til en ny hegnslgsning om kastefaciliteterne i

Fzlledparken. Kultur- og Fritidsudvalget orienteres om Teknik- og Miljgudvalgets beslutning.

Sagsfremstilling
Indstilling
Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget godkender,
|. at Teknik- og Miljeforvaltningen se@ger Fredningsnavnet om midlertidig dispensation til en

a&ndret hegnlgsning rundt om kastefaciliteten i Felledparken. Dispensationen skal gzlde til og
med 2023, hvor et nyt atletikanleg pa Nerre Campus forventes at vare klar til brug.

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,
I. at Kultur- og Fritidsudvalget tager Teknik- og Miljgudvalgets beslutning om, at Teknik- og

Miljgforvaltningen seger Fredningsnevnet om midlertidig dispensation til en
&ndret hegnlosning rundt om kastefaciliteten i Felledparken til efterretning.

Problemstilling

[ 201 | blev der etableret en midlertidig kastebane og hegn i Felledparken med dispensation fra fredning med forventningen
om at kastebanen skulle nedlegges, ndr en permanent lgsning pa Kebenhavns Universitet pa Nerre Campus stod klar i 2016.
Anlxegget pa Nerre Campus blev efterfolgende forst forsinket til 2018 og siden 2022/2023. Fredningsnavnet forleengede i
2016 den midlertidige dispensation til hegnet rundt om kastefaciliteten i Felledparken med to ar til udgangen af 2018. Den
20. juni 2018 forkastede Kultur- og Fritidsudvalget Kultur- og Fritidsforvaltningens indstilling om at finde midler til flytning af
kastefaciliteten til en alternativ lokation end Fzlledparken. | stedet blev Kultur- og Fritidsforvaltningen anmodet om "- efter
dialog med Teknik- og Miljgforvaltningen - at vende tilbage med en ny indstilling med henblik pa at bevare kastefaciliteten i
Falledparken."”

Lasning

Teknik- og Miljgforvaltningen ferer tilsyn med, om bestemmelserne i fredningerne af byens parker overholdes og skal i den
rolle vurdere, om nye aktiviteter kraver en dispensation hos Fredningsnazvnet for hovedstaden. Fredningsnavnet er den
instans, som kan give dispensationen fra fredningsbestemmelserne. Pa grund af denne sags serlige karakter har Teknik- og
Miljaforvaltningen valgt at forelegge sagen for Teknik- og Miljgudvalget, som skal beslutte, om der skal soges om en ny

midlertidig dispensation til en ny hegnslgsning om kastefaciliteterne i Felledparken.

https://www.kk.dk/indhold/kultur-og-fritidsudvalgets-modemateriale/20122018/edoc-agenda/tt 1e9e 7 8-bead-448d-b8ct-a93e8103¢c39b/14 7 33¢32-8...
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Borgerreprasentationen besluttede den 24. april 2008, at der skulle etableres et permanent anleg til kasteaktivitet uden fast
indhegning i Felledparken. Kastebanen ligger over for @sterbro Stadion og bruges til atletikdisciplinerne spydkast, diskoskast
og hammerkast og anvendes bade til traening, skoleundervisning og som opvarmningssted i forbindelse med afvikling af
atletikstavner pa stadion (bilag 2). | 2009 blev der opnéet en permanent tilladelse fra Fredningsnavnet til at opstte et
kastebur og etablere et nedtageligt hegn, som opszttes om kastebanen, nar banen blev brugt. | 2009 og 2010 blev forskellige
midlertidige afspaerringer under kasteaktiviteten afprevet. Teknik- og Miljgforvaltningen fandt ikke, at sikkerheden var
tilfredsstillende, fordi afspaerringerne ikke effektivt forhindrede Faelledparkens @vrige brugere i at ga ind pa kastebanen, mens
den var i brug. Teknik- og Miljgforvaltningen vurderede derfor, at kasteaktiviteterne kun kunne afvikles effektivt og sikkert,
hvis banen har fast indhegning.

I 2011 gav Fredningsnzvnet midlertidig dispensation fra fredningsbestemmelserne til, at der blev opsat et tradhegn rundt om
faciliteten. For at sikre en permanent kastefacilitet til brugerne indgik Kebenhavns Kommune i 201 | en samarbejdsaftale med
Kgbenhavns Universitet om at etablere en kastefacilitet pa Nerre Campus, som skulle have staet klar i 2016. Anlegget er

efterfolgende blevet forsinket til forst 2018 og senest 2022/2023.

Losningsforslag

Indhegningen omkring kastefaciliteten har faet to midlertidige dispensationer. Fredningsnavnet udtalte i seneste afgerelse
vedrorende midlertidig indhegning, at de af hensyn til retshandhaevelseshensynet sandsynligvis ikke vil efterkomme yderligere
ansggninger vedrerende hegning pa samme placering. Teknik- og Miljeforvaltningen vurderer, at der kan vaere mulighed for, at
Fredningsnaevnet stiller sig positivt, hvis der bliver tale om en ny og mere aben hegnslasning, der bedre tilgodeser

offentlighedens adgang, som er et barende formal i fredningen.

Kultur- og Fritidsforvaltningen og Teknik- og Miljeforvaltningen onsker derfor at etablere en ny hegnslasning, hvor der
etableres to automatiske syv meter lange porte i det nuvaerende hegn (bilag 3). Hensigten med automatiseringen er ogsa, at
paleegge brugerne mindst muligt besvaer med sével portlukning som registrering af brug. De foreslaede portabninger sikrer
vaesentlig mere adgang for offentligheden pa kastebanen, nar der ikke finder kasteaktiviteter sted. Som konsekvens af, at
arealet abnes mere op for offentligheden, skal det af sikkerhedsmassige arsager fremga tydeligt, at kasteburet ikke ma
anvendes af offentligheden. Brugerne skal afsparre kasteburet med kede og forbudt-skilt, nar der ikke er organiseret
kasteaktivitet pa arealet. Hvis brugen af banen er skyld i, at en forbipasserende eller andre brugere af banen kommer til skade
eller pa anden made lider et tab, er det muligt, at kommunen pa baggrund af en konkret vurdering af de nermere

omstendigheder kan ifalde et erstatningsansvar.

Hering af interessenter

Teknik- og Miljgforvaltningen har foretaget en hgring af interessenterne om udkast til en vurdering af om
dispensationsansggningen skal sendes til Fredningsnaevnet (bilag 4). Der er kommet syv hgringssvar (bilag 5). P4 nar et enkelt
heringssvar, som finder, at arealet bar benyttes mere hensigtsmassigt, legger alle hgringssvarene sig op af de nedenstidende

bemarkninger fra de primare brugere.

Bemazrkninger fra de primaere brugere, Sparta og KIF samt idratsorganisationerne DGI Storkebenhavn og Dansk Atletik Forbund

* Brugerne bakker op om, at arealet abnes mere til offentligt brug, nar udaverne ikke benytter
faciliteterne.

* Brugerne er forbeholdne overfor, at kasteburet skal vaere last, ndr kastefaciliteten ikke er i brug,
samt at der skal vere en regulering af, pa hvilke tidspunkter kastefaciliteten kan benyttes af
brugerne til kast.

* Brugerne bakker ikke op om, at der kun seges en midlertidig dispensation, og at kastefaciliteten
pa sigt flyttes til Nerre Campus. Brugerne opfordrer Kgbenhavns Kommune til at sgge
Fredningsnavnet om en permanent tilladelse frem for en midlertidig. Dette begrundes blandt
andet i, at Fredningsnavnet tilbage i 2009 gav en permanent tilladelse til kastebur og
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kasteaktivitet uden fast indhegning. Brugerne henviser samtidig til Borgerreprasentationens
beslutning i 2008, hvor det blev besluttet, at etablere et permanent anlaeg til kasteaktivitet.

Teknik- og Miljgforvaltningens bemaerkninger til horingssvaret (bilag 6 og bilag 7)

Forvaltningen som fredningstilsyn vurderer samlet set, at hgringssvarene ikke &ndrer p3, at der skal sgges om dispensation
fra fredningen.

* Forvaltningens vurdering som administrator af Felledparken er fortsat, at banen kun kan benyttes
forsvarligt, hvis den har fast indhegning, hvilket forvaltningen som tilsynsmyndighed vurderer
kraever en dispensation. Samtidig skal kasteburet vare aflast, nar kastefaciliteten ikke benyttes, sa
der ikke kan finde kast sted, nar portene til arealet er abne.

* Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer generelt, at der er storst sandsynlighed for at opnd en
midlertidig fremfor en permanent dispensation til en ny hegnslasning.

QDkonomi

Det vil vaere Teknik- og Miljeforvaltningen, der som grundejer skal etablere den nye hegnslgsning. Det skgnnes, at
etableringen af en ny hegnslgsning vil medfgre en anleegsudgift pa 0,3 mio. kr. i 2019. Indstillingen har ingen driftsmassige
omkostninger. Hvis indstillingen tiltrades, vil der blive sggt finansiering til etableringen af den nye lgsning i forbindelse med

Overfarselssagen 2018-2019.

Videre proces

Hyvis indstillingen godkendes, ansgger Teknik- og Miljgforvaltningen Fredningsnaevnet om midlertidig dispensation af ny
hegnslosning frem til 2023. Teknik- og Miljgforvaltningen vil soge om anlegsudgifterne i forbindelse med Overferselssagen
2018-2019. Safremt Teknik- og Miljeforvaltningen opnar dispensation fra Fredningsnavnet og far bevilliget midler i

overforselssagen forventer forvaltningen, at kunne etablere de nye porte i maj 2019.

Mette Touborg Pernille Andersen

Diverse

Beslutning

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i mgdet den 20. december 201 8:

Folgende reprasentanter fra interessenterne havde inden behandlingen af punktet foretraede for udvalget om sagen:

® Peder Nedergaard (DGI)
® Carsten Bomme (Sparta)

Pa sit mgde den |7. december 2018 udsatte Teknik- og Miljoudvalget sagen til mgdet den 7. januar 2019 med henblik pa at here Kultur-
og Fritidsudvalget. P4 denne baggrund besluttede Kultur- og Fritidsudvalget at fremsende folgende heringssvar til Teknik- og

Miljoudvalget:

" Kultur- og Fritidsudvalget legger vaegt p3, at kastefaciliteten fastholdes permanent i Felledparken i stedet for at flytte aktiviteterne til

det kasteanleg, der forventes klar pa Nerre Campus pa Nerrebro i 2023.
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Kastegarden i Felledparken er en vigtig del af kommunens udbud af idratsfaciliteter, og den bruges flittigt af byens borgere.

Kastefaciliteten har ligget i Falledparken i artier, og det er som siddan vanskeligt at forstd, hvorfor den ikke kan blive liggende permanent

i parken.
| Feelledpark-fredningen fra 1956 leegges der vaegt pa, at Faelledparken skal kunne leve op til sit formél som Folke- og Idraetspark.

Kultur- og Fritidsudvalget vurderer derfor, at en kastegard med indhegning er fuldstendig i trad med fredningen. Derfor ber der ikke

skulle gives en dispensation fra den fredning, som denne kastegard er fuldt i trad med.

Pa den baggrund forventer Kultur- og Fritidsudvalget, at udvalget ikke lengere skal forholde sig til fredningen, men at udvalget nu kan fa

en permantgorelse af kastegdrden med indhegning.

Kastefaciliteten i Falledparken har stor verdi for en raekke forskellige aktgrer. Den anvendes bade til trening, skoleundervisning og som

opvarmningssted i forbindelse med afvikling af atletikstaevner pa stadion.

De primare brugere er atletikklubberne Sparta og KIF samt Ngrre Fzlled Skole og Gefion Gymnasium. Konsekvenserne ved at flytte

faciliteten til Ngrre Campus rammer séledes bade bredden og eliten.
Atletik pd hejt niveau pd Dsterbro
Kastefaciliteten har en central placering i parken, hvor den er en del af et sammenhangende elitemilje for atletik pa hejt niveau.

Kastefacilitetens primarbruger, Sparta, er et af Kgbenhavns flagskibe indenfor bade elite- og breddeidrat. Klubben har en lang tradition
for at udvikle talenter og eliteudgvere samt afvikle internationale steevner i Kgbenhavn. Sparta danner rammerne for Dansk Atletik

Forbunds Elitekraftcenter @st.

Sparta peger pa, at det er problematisk at flytte aktiviteterne til Nerre Campus, fordi det vil skabe isolering i forhold til resten af
klubben, og dermed mindske den synergieffekt, som man opnér ved at treene sammen med andre eliteudevere. Spartas og Dansk Atletik
Forbunds elitekoncept bygger netop pa den udviklende effekt, der er ved at samle eliteudgvere, og have treningsfaciliteterne samlet pa

et sted.
Klubmilje

Sparta tilkendegiver, at det bliver vanskeligt at fastholde et sammenhangende klubmiljg, hvis klubbens aktiviteter flyttes til Norre

Campus, som ligger ca. | km fra klubhuset, opvisningsbanen og det samlede atletikmiljg ved @sterbro Stadion.

Det vil ogsa besveerliggore den daglige traening i forhold til deling af udstyr, og skabe udfordringer med at transportere udstyr - serligt

hvis der ikke findes plads til opbevaring af redskaber pa Norre Allé.
Steevneafvikling

Placeringen | km vk fra stadion vanskeliggar ogsa, at kastefaciliteten kan bruges som opvarmningssted til staevner pa @sterbro Stadion.

Det kan derfor have konsekvens for karakteren og maengden af staevner, der kan afholdes her.
Falledparkens karakter og anvendelse

Kastefaciliteten er i trad med Fzlledparkens karakter som rekreativ park med stort fokus pa og plads til en bred palet af bevaegelses- og

idraetsaktiviteter. Teet ved ligger andre idraetsfaciliteter som streetbasketbaner, minifodboldbaner og en | I-mands kunstgraesbane."
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