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Kgbenhavns Kommune
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1599 Kgbenhavn V

Kgbenhavn 31. januar 2019

Hgringssvar til Kesbenhavns Kommune
’Horing af Miljgskonsekvensrapport for Oiltanking Copenhagen A/S pa
Prgvestenen’

Skanska takker for muligheden for at bidrage til hgringen om miljgkonsekvensrapporten og
udkastet til miljggodkendelse for Oiltanking Copenhagen A/S (OTC) pa Prgvestenen. Som en
vaesentlig aktgr i byudviklingen i Kgbenhavns Kommune og som ejer af en del af
Klgverkvarteret (tidl. Klgverparken), som er naermeste nabo til Prgvesten, er vi meget
interesserede i at give vores input til udviklingen pa Prgvestenen.

Skanska anbefaler, at Kgbenhavns Kommune antager en helhedsbetragtning, som tager
hgjde for de negative konsekvenser en udvidelse af aktiviteterne pa Prgvestenen vil fa for
udviklingen af Kgbenhavn, herunder saerligt Amager @st. Skanska anbefaler, at:

1. Der ikke gives miljggodkendelse til udbygning af import, oplagring og distributionen
af fossile breendstoffer til OTC.

2. Spgrgsmalet om miljggodkendelse stilles i bero, indtil Fingerplan 2019 er endeligt
vedtaget.

3. Eneventuel miljggodkendelse til anlaegget tidsbegraenses for at sikre de fremtidige
muligheder i naeromradet i forbindelse med de aktuelle planzendringer, herunder
revision af Fingerplanen.

Konsekvenser for nieromraderne til Prgvestenen
Det er vurderet i miljgkonsekvensrapporten, at aktiveringen af OTC Syd ikke har nogle

seerlige pavirkninger pa det eksisterende omgivende miljg. Men nar
miljgkonsekvensrapporten ses i sammenhang med Kgbenhavns Kommunes Kommuneplan
2019, regeringens udspil Hovedstad 2030, revision af Fingerplanen og Principaftale om
Lynetteholmen vil en accept af OTCs pataenkte anleeg med import, oplagring og distribution
af fossile breendstoffer pa OTC Syd pavirke realiseringen af disse planer maerkbart, da en
udvidelse af OTC Syd vil udggre en alvorlig barriere for byudviklingen af naeromraderne,
herunder Klgverkvarteret.
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Fremtidige udviklingsplaner med tilknytning til Prgvestenen

Regeringens udspil Hovedstad 2030 og revisionen af Fingerplanen dabner op for muligheden
for en zonering af Prgvestenen med det formal at sikre, at virksomheder med seerlig
beliggenhedskrav lokaliseres pa en sadan made, at de ikke star i vejen for den fremtidige
byudvikling af omraderne langs Amagers gstkyst, heriblandt Kigverkvarteret. Det fremgar af
regeringens initiativ, at der er et tydeligt gnske om, at Klgverkvarteret kan byudvikles, og at
miljgfarlige virksomheder, som OTC, dermed lokaliseres leengere vaek fra Kigverkvarteret.
Det foreslaede lokaliseringssted i miljgkonsekvensrapporten star i modstrid til regeringens
initiativ, der abner op for en zonering af Prgvestenen med henblik pa at sikre
byudviklingsmulighederne pa Nordgstamager ved at placere virksomheder, der indebzrer
konsekvenszoner og begraensninger i naeromradet, pa den del af Prgvestenen, hvor disse
konsekvenszoner og begraensninger ikke udggr en hindring for gennemfgrelsen af en
byudvikling af det nordgstlige Amager i sammenhang med planerne for Refshalegen og
Lynetteholmen.

Regeringen praesenterede i efterdret 2018 sammen med Kgbenhavns Overborgmester
Frank Jensen projektet Lynetteholmen. Lynetteholm projektet har afledt en reekke
undersggelser og planer for udbygningen af metro samt etablering af havnetunnel i
nzeromradet til Prgvestenen. Store investeringer, som ogsa forventes medfinansieret af
grundejerne i omradet, heriblandt Skanska. Det er afggrende, at disse planer taenkes i
sammenhang med udviklingen af aktiviteterne pa Prgvestenen. Safremt der gives tilladelse
til OTCs planlagte projekt, vil det umuligggre byudvikling af stgrre dele af Klgverkvarteret.
Safremt Klgverkvarteret ikke byudvikles, er muligheden for bidrag til finansiering af
offentlig infrastruktur fra omradet yderst begraenset, idet der i sa fald skal udvikles efter
gaeldende plangrundlag i form af industri, transport og lager. En udvikling der kun i
ringegrad vil bidrage med passagergrundlag til en fremtidig metro. Miljggodkendelse til
ibrugtagning af tankene pa OTC Syd vil dermed vanskeligggre finansiering af havnetunnel
og metro. Ovennavnte betragtning ggr sig endvidere ogsa geeldende for den i KIK2
undersggte metrolinje med stop i Klgverkvarteret.

Mulighed for tidsbegraenset miljggodkendelse
Meddelelse af tidsubegraenset miljggodkendelse til OTCs nye anleeg vil veere i direkte

modstrid med de offentligt kendte nationale og kommunale gnsker til hovedstadens
udvikling. Det er i lyset af regeringens opbakning til savel Lynetteholmen som udvidelsen af
Avedgre Holme tydeligt, at Prgvestenens aktiviteter i fremtiden teenkes udflyttet. Disse
perspektiver er blandt andet til stede i det nyligt offentliggjorte udkast til en revideret
Fingerplan 2019. Det kommende plangrundlag i landsplanleegningen giver Kgbenhavns
Kommune mulighed for at eendre kommune- og lokalplanlaegningen for Prgvestenen med
henblik pa at opna den gnskede udvikling. Et sddant sendret plangrundlag kan udggre
grundlaget for et egentligt afslag pa miljggodkendelse, idet der i medfgr af planloven kan
nedlaegges et §14-forbud med henblik pd en andret kommune- og lokalplanlaegning, der
tager udgangspunkt i en zonering af Prgvestenen, jf. Forslag til Fingerplan 2019, s. 4, samt §
6, stk. 1, nr. 5. | lyset af det offentliggjorte forslag til landsplandirektiv, der vaesentligt
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andrer mulighederne for kommunens planlaegning for omradet omkring Prgvestenen,
foreligger der afggrende konkrete og saglige holdepunkter for, at der ikke bgr meddeles
miljpgodkendelse til aktiviteterne pa den ansggte placering, og at beslutningen om
eventuel meddelelse af miljpgodkendelse bgr afvente ikrafttreedelsen af eendringerne i den

nationale planlaegning.

Safremt der alligevel treeffes afggrelse om miljggodkendelse, bgr dette ske med en
tidsbegraensning, der tager sigte pa, at OTC ved f@rstkommende lejlighed udflyttes til den
nordgstlige del af Prgvestenen eller til eksempelvis Holmene i Hvidovre.

Det er Skanskas opfattelse, at der i det foreliggende tilfeelde er hjemmel i
godkendelsesbekendtggrelsen til at tidsbegraense miljggodkendelsen. Skanska har
undersggt muligheden for en tidsbegraensning og har faet udarbejdet et juridisk notat af
Bech-Bruun. Dette er vedhaeftet som bilag til vores hgringssvar.

En tidsbegraensning af miljggodkendelsen bgr begrundes i de vidtraekkende beslutninger,
der skal traeffes for hovedstadens udvikling i den naermeste fremtid, herunder modstriden
med det offentliggjorte forslag til Fingerplan 2019, som bl.a. tager sigte pa at g@re op med
en uhensigtsmaessig og spredt bynzer industri. Der er for Prgvestenens vedkommende tale
om anlaeg placeret teet pa indre by og begraensningerne for hovedstadens udvikling som
folge af dette vil kun blive forstaerket i de kommende ar. Dette seerligt i lyset af, at
planlaegning alene gaelder fremadrettet, og at en tidsubegraenset miljggodkendelse
indebaerer, at virksomheden alene kan flyttes ved ekspropriation. Tidsbegransning af
miljggodkendelse vil i lyset af udviklingen siden offentligggrelsen af
miljgkonsekvensrapporten og udkastet til miljggodkendelse saledes vaere udtryk for sagligt
begrundet erstatningsfri regulering — og ikke mindst rettidig omhu og gkonomisk
ansvarlighed fra kommunens side.

Alternative placeringer

Miljgpkonsekvensrapporten beskriver et alternativ 1, som er fravalgt med henvisning til, at
det er vaesentligt fordyrende for projektgkonomien. Det skal i denne sammenhaeng
bemaerkes, at kommunen ved vurderingen af dette bgr inddrage, hvorvidt det inden for en
kortere arraekke vil blive ngdvendigt at ekspropriere OTC Syd for at realisere de
igangveerende planer for hovedstaden, og om dette kan undgas, safremt den alternative

placering veelges.

Ved kommunens vurdering af, hvorvidt alternativ 1 er veesentligt fordyrende, bgr de
samfundsgkonomiske fordele ved alternativ 1 medregnes. Selvom projektgkonomien for
OTCs tankanleeg vurderes pafgrt en ekstra gkonomisk byrde ved alternativ 1, kan fordelene
for samfundet, herunder de samfundsgkonomiske fordele have en sadan karakter, at dette
bgr foretrackkes. Det er Skanskas opfattelse, at dette gor sig geeldende i det foreliggende
tilfeelde.
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Ved fravalget af den alternative beliggenhed er det Skanskas opfattelse, at de
samfundsgkonomiske tab som OTCs planlagte beliggenhed vil medfgre — forringelse af
udviklingsmuligheder pa @stamager og dermed faldende grundvaerdi — overstiger de
projektgkonomiske besparelser som OTC opnar ved fravalget af den alternative
beliggenhed. :

Det bgr endvidere overvejes, om alternativ 1 eller 2 kan anvendes i begraenset omfang som
en overgangslgsning, indtil der foreligger endeligt grundlag for og afklaring af Prgvestenens
fremtidige zoneringsforhold.

Konklusion pa OTC Syd og udviklingsmuligheder i naeromraderne

Der er efterspgrgsel pa boliger i Kgbenhavn, og der arbejdes intensivt bade pa nationalt og
lokalt plan med udviklingen af hovedstaden, herunder udviklingen af nye boligarealer.
Nzeromraderne til Prgvestenen er oplagt til byudvikling. Der findes ikke bedre, stgrre og
mere centralt udviklingspotentiale i Kgbenhavn.

Det er Skanskas opfordring, at Kgbenhavns Kommune i lyset af det offentliggjorte
landsplandirektiv er givet lejlighed til at sikre en sammenhangende og samfundsgkonomisk
hensigtsmaessig udvikling af savel Prgvestenen som det nordgstlige Amager. Den
foreliggende miljgkonsekvensrapport for OTC Syd bgr opdateres, nar det igangveaerende
arbejde med en langsigtet udvikling af hovedstaden er vedtaget. Skanska anbefaler pa den
baggrund, at:

1. Der ikke gives miljggodkendelse til udbygning af import, oplagring og distributionen
af fossile breendstoffer til OTC.

2. Spgrgsmalet om miljggodkendelse stilles i bero, indtil Fingerplan 2019 er endeligt
vedtaget.

3. En eventuel miljpgodkendelse til anleegget tidsbegraenses for at sikre de fremtidige
muligheder i neeromradet i forbindelse med de aktuelle plansendringer, herunder
revision af Fingerplanen.

Vi uddyber naturligvis gerne vores synspunkter, svarer pa spgrgsmal eller viser nzeromradet
til Prgvestenen frem for politikere eller embedsveerket, hvis dette gnskes.
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Med venlig hilsen
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