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KGBENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen

Mal- og Rammekontoret for Voksne

Til Socialudvalget

Bilag 1: Forventet praksis efter den nye bestemmelse i aktivlovens
§ 81b

1. Baggrund
Den 11. juni 2014 vedtog Folketinget fglgende bestemmelse:

“Midlertidig huslejehjcelp

§ 81b. Kommunen kan i op til 6 maneder yde midlertidig
hjeelp til huslejeudgifter til en person under 30 ar, der
modtager kontanthjcelp, uddannelseshjcelp eller
revalideringsydelse, og som er i en udsat boligsituation.
Kommunen kan betinge hjeelpen af, at personen indgar en
administrationsaftale, medvirker til fastsettelse af en plan for
flytning til en mere passende bolig eller deltager i
geldsradgivning el. lign. Kommunen kan bestemme, at
hjelpen udbetales direkte til udlejeren. Udgiften til hjelpen
aftholdes fuldt ud af kommunen jf. § 99, stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 kan ikke anvendes til direkte at kompensere for
gkonomiske sanktioner givet efter denne eller anden
lovgivning vedrgrende forsgrgelsesgrundlaget.

Stk. 3. Hjelp efter stk. 1 kan kun ydes, hvis personen ikke har
okonomisk mulighed for at betale huslejeudgifterne. Hjelpen
kan endvidere kun ydes, hvis personen ikke har mulighed for
at flytte til eller blive anvist en bolig med en lavere husleje.”

Bestemmelsen tradte i kraft 1. juli 2014, hvorfor forvaltningen ikke
havde mulighed for at forelegge indstilling for Socialudvalget forud
for implementeringen. Socialforvaltningen orienterer nu om forventet
praksis og udgifter til ydelser efter den nye bestemmelse i aktivloven.

2. Malgruppen for den nye bestemmelse

Formalet med den nye bestemmelse er ifglge bemarkningerne at give
kommunerne mulighed for at sikre stabilitet omring visse unges
boligsituation for derigennem at reducere risikoen for hjemlpshed og
bidrage til, at de unge holder fokus pa at komme videre i uddannelse
og job. Bestemmelsen skal ifglge forarbejderne give kommunerne
mulighed for at stgtte unge, der har vanskeligheder ved at finde eller
fastholde en bolig, de kan betale.
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Malgruppen er visse unge i en udsat boligsituation, hvilket afgraenses
til:
- personer under 30 ar,
- der modtager kontanthjelp, uddannelseshjelp eller
revalideringsydelse, og
- ikke er konkret udsattelsestruede, men har behov for
forebyggende hjalp til huslejebetaling pa grund af en konkret
vanskelig gkonomisk situation (som medfgrer, at personen
ikke har mulighed for selv at betale huslejeudgifterne), samt
- ikke aktuelt har mulighed for at @&ndre deres boligsituation,
dvs. ikke har mulighed for at flytte til eller blive anvist en
bolig med lavere husleje.

Det fremgar dog af bemarkningerne til lovforslaget, at det ikke i sig
selv er tilstreekkeligt til at opna stgtte, at den unge er under 30 ar og
modtager en af de tre relevante ydelser. Dermed kan ovenstaende
formalsbeskrivelse i bemerkningerne bidrage til at afgraense, hvornar
kommunen skal yde stgtte.

3. Fastlaeggelse af praksis
Socialforvaltningen har implementeret bestemmelsen umiddelbart
efter 1. juli 2014.

Konkret tages der stilling til hjelp efter bestemmelsen, nar en borger
selv henvender sig og sgger om en ydelse til husleje. I forbindelse
med de nuverende bestemmelser vil det ofte vare i forbindelse med
en varslet udsattelse, at borgeren henvender sig. Borgeren skal dog
fremadrettet henvende sig meget tidligt i sit forlgb for at fa stgtte efter
§ 81b, da det 1 forarbejderne tilkendegives, at udsattelsestruede
borgere ikke hgrer under bestemmelsen.

Der er ikke wudarbejdet bekendtggrelser eller vejledninger fra
ministeriets side vedrgrende den nye bestemmelse. Det betyder, at
forvaltningen alene kan bygge sine tolkninger pa bemarkningerne til
lovforslaget og pa ministeriets notat, som er udarbejdet pa baggrund af
de modtagne hgringssvar.

Nedenfor gennemgas, hvordan forvaltningen vil tolke de vigtigste
begreber 1 bestemmelsen.

Det er vaesentligt at papege, at selv om bestemmelsen udvider omradet
for, hvem der kan opna kommunal stgtte, nar de star i en gkonomisk
treengt situation pa grund af de nye satser for uddannelseshjlp,
kontanthjelp og revalideringsydelse, sa vil alle udsattelser af unge
ikke kunne forebygges med den nye bestemmelse. Dels er det ikke
alle unge 1 risiko for hjemlgshed, der opfylder betingelserne for
bestemmelsen, dels kan den kun bevilges 1 en midlertidig periode.
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Midlertidig hjelp i op til 6 maneder

Kommunen skal i hver enkelt sag konkret tage stilling til, hvor lenge
den unge kan ydes hjelp, dog kan hjelpen maksimalt ydes i 6
maneder.

Ydelsen kan gives i kortere periode ud fra en konkret og individuel
vurdering. Som eksempel pa situationer, hvor ydelsen alene kan
bevilges 1 en kortere periode kan nevnes, at den unge starter
uddannelse, og dermed vil blive SU-modtager. SU-modtagere er ikke
i malgruppen for bestemmelsen. Et andet eksempel kan vere, at den
unge fylder 30 ar indenfor de 6 maneder eller at den unge lgser sin
udsatte situation indenfor en kortere periode.

Hjelpen kan som udgangspunkt alene kan gives én gang. Dette gelder
uanset, om den unge har behov for stgtte i en l&ngere periode, eller
om det star klart, at den unges boligsituation ikke Igses varigt pa de 6
maneder. Hvis den unge har behov for yderligere stgtte, kan der sgges
stgtte efter § 81 eller 81a, hvis den unge bliver udsattelsestruet.

Selvom ydelsen kan gives i perioder pa op til 6 maneder, vil
forvaltningen lgbende kunne fglge op pa, om eventuelle betingelser
overholdes. Det er saledes muligt at stoppe en lgbende bevilling, hvis
den unge ikke fglger de fastsatte betingelser. Betingelser kan f.eks.
vere at sgge optagelse pa en uddannelse eller at deltage i gkonomisk
radgivning.

Hvis den unge pa ny kommer i en udsat boligsituation efter tidligere at
have modtaget stgtte i en periode, ma kommunen konkret vurdere, om
den unges situation i mellemtiden er @ndret sa meget, at der er tale om
en ny situation, der giver kommunen mulighed for igen at yde
midlertidig hjelp. Ministeriet nevner som eksempel, at det kan vare
tilfeeldet, hvis den unge efter en periode med arbejde, uddannelse eller
lignende igen modtager kontanthjelp, uddannelseshjelp efter
revalideringsydelse.

Forvaltningen vil 1 den forbindelse med den konkrete og individuelle
vurdering af den unges situation legge vaegt pa, om der f.eks. har
varet gjort et reelt forsgg 1 forhold til at starte uddannelse.

Hvis den unge bliver udsattelsestruet, efter de 6 maneders stgtte er
ophgrt, er der mulighed for, at den unge herefter kan opna midlertidig
stgtte efter aktivlovens § 81 og 81a. I modsa®tning til § 81b er der dog
1 disse bestemmelser krav om, at der skal vare tale om en lovlig bolig,
der har en rimelig husleje. Herudover er det tillige en betingelse, at der
skal veere en varig lgsning pa den unges boligproblem i udsigt.

Huslejeudgifter

Bestemmelsen kan alene benyttes til at yde stgtte til udgifter til
husleje. Der kan ikke ydes stgtte til afledte udgifter som f.eks. el, vand
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og varme, selv om manglende betaling af disse ydelser ogsa pa sigt
kan fgre til udsettelse.

Person under 30 ar

Nar en ung fylder 30 ar og modtager kontanthjelp eller
uddannelseshjalp, beregnes satsen for den pagaeldende maned ud fra
den dato, hvor den unge fylder ar. Et tilsvarende princip ma vere
gaeldende for unge, som modtager ydelser efter § 81b. Dermed ma det
vare tilfeldet, at den unge kan modtage stgtten, indtil dagen hvor den
unge fylder 30 ar og overgar til en hgjere ydelse. Stgtten beregnes
forholdsmassigt i den maned, den unge fylder 30.

Nar der er tale om par, hvor den ene modtager kontanthjelp,
uddannelseshjelp eller revalideringsydelse, deles huslejen ligeligt, og
den der modtager de relevante ydelser, og er under 30 ar, kan modtage
stgtte til sin del af huslejen. Det vil i sadanne tilfelde vare en
foruds@tning for udbetaling af stgtten, at parret dokumenterer, at den
anden del af huslejen ogsa er betalt, sa det sikres, at boligen bevares.

Der kan udbetales stgtte til par, hvor den ene part opfylder kriterierne
for uddannelseshjelp eller kontanthjelp, men hvor hjelpen er
reduceret som  fglge af  samleverens  indtegt  efter
kontanthjelpsreformens indfgrsel af gensidig forsgrgelsespligt. Det
samme vil gelde efter 1. januar 2015, hvor den ene parts ydelse helt
kan bortfalde pa grund af partnerens indtegt. I sadanne tilfaelde ma det
antages, at partneren skal dekke den del af ansggerens husleje, som
ellers ville blive fastsat som egenbetaling.

Kontanthjeelp, uddannelseshjelp eller revalideringsydelse

Der er tale om en udtgmmende opremsning af indkomster. Der kan
derfor ikke ydes stgtte til f.eks. SU-modtagere, modtagere af
ressourceforlgbsydelse eller dagpengemodtagere.

Ministeriet antager i lovens bemarkninger, at andre grupper bedre
selv kan handtere deres boligsituation, og at de i et vist omfang har
adgang til supplerende indtagter.

Aktuelt modtager de relevante grupper folgende:

Over 25ar | Under 25 ar
Jobparate 6.889 kr. 6.889
(Kontanthjaelp)
Uddannelsesparate
(Uddannelseshjzelp) >-857 >-857
Akt|V|tet§parate 10.689 6.889
(med tillzeg)
Revalideringsydelse 10.689 6.889
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Borgere med andre lave indtegter som f.eks. SU, vil fgrst kunne sgge
om stgtte til husleje, hvis de er udsattelsestruede, jf. aktivlovens §
8la.

Udsat boligsituation

Udsat boligsituation er kernebegrebet i den nye bestemmelse.
Bemarkningerne til lovforslaget og hgringsnotatet fra ministeriet
opremser fglgende eksempler pa unge i en udsat boligsituation:

1) Sarbare unge som
a. Ikke har boligmassige alternativer (eller)
b. Eririsiko for hjemlgshed (eller)
c. Har vanskeligt ved at finde og fastholde en bolig, de
har rad til
2) Unge forsgrgere, der har et begreenset radighedsbelgb som
fglge af hgje boligudgifter.

Ministeriet pointerer, at opremsningen ikke er udtgmmende, og
nevner, at der ogsa kan ydes stgtte til unge, som ikke aktuelt har en
bolig, men som kan indflytte i en bolig, hvis de far gkonomisk stgtte.
Det forudsetter, at fglgende betingelser er opfyldt:

- Den unge undgar hjemlgshed (og)

- Stgtten bidrager til, at den unge holder fokus pa uddannelse og
arbejde (og)

- Den unge ikke har mulighed for at flytte til eller blive anvist en
bolig som vedkommende kan betale.

Det fremgar endvidere af lovens bemerkninger, at de unge i
bestemmelsens malgruppe endnu ikke er konkret udsettelsestruede,
men har behov for forebyggende hjelp pa grund af en konkret
vanskelig gkonomisk situation, og ikke aktuelt har mulighed for at
@ndre deres boligsituation. Herudover kan ogsa unge, der aktuelt er
hjemlgse, sgge stgtte til en bolig, som de pa ansggningstidspunktet
alene har tilbud om at kunne leje.

Udsat boligsituation er derfor et meget bredt begreb. Mange unge med
en presset gkonomi kunne tro, at de er indenfor malgruppen.
Herudover kunne man forledes til at tro, at unge, der gnsker bolig pa
det pressede boligmarked i Kgbenhavn ville kunne indga
lejekontrakter om dyre boliger i forventning om, at kommunen 1 hvert
fald 1 en midlertidig periode vil bidrage til huslejen. Imidlertid vil en
ung ikke kunne fa stgtte til indskudslan til en bolig, der er for dyr i
forhold til indtegten. Kravet 1 aktivlovens § 88 om
ansggningstidspunktet medfgrer herudover, at en borger normalt ikke
kan fa hjelp til udgifter, som den pagaldende har pataget sig, inden
vedkommende har ansggt kommunen om hja&lp. Der vil derfor kunne
vare ansggninger, som kommunen konkret kan afvise med henvisning
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til, at borgeren har sggt kommunen om hjelp efter han har pataget sig
udgiften, og der ikke har varet en akut situation, som kunne forklare
den sene indgivelse af ansggningen.

Det skal indga i en konkret vurdering af den enkelte ansggning, om
ydet stgtte vil bidrage til at den unge fastholder fokus pa uddannelse
og arbejde i overensstemmelse med bestemmelsens formal. Hvis der
ydes stgtte til en ung til en meget dyr bolig mod tilbagebetaling, kan
man risikere det resultat, at den unge ma forlade boligen efter 6
maneder med en gald, der kan virke hemmende i den unges videre
forlgb.

Hovedmalgruppen ma vare unge, som har boet i en bolig med en
sammenh@ngende gkonomi, men som pa grund af f.eks. skift i
indtegt ikke lengere kan betale samme leje — og som ikke
umiddelbart har mulighed for at flytte.

Der kan f.eks. vere tale om en ung, som mister arbejdet, og som
endnu ikke kan overskue egen situation, og derfor ikke har konkret
lgsningsplaner som kraevet i § 81a. Det kan ogsa vere tilfelde, hvor
den unge dropper ud af et studium og dermed mister ret til SU-lan
eller til at have en biindtegt uden modregning. Det kan ogsa vere
tilfeldet, hvor et samliv eller bofellesskab oplgses og en ung
pludselig er eneansvarlig for en huslejeudgift. Til gengald skal den
unge reagere hurtigt, idet vedkommende endnu ikke er
udsattelsestruet, og dermed i stedet skal behandles efter § 81a.

Betinge hjeelpen

Det fremgar konkret af § 81b, at kommunen kan stille betingelse om,
at borgeren indgar administrationsaftale, deltager i en plan for flytning
og deltager i geldsradgivning. Ifglge bestemmelsen er der tillige
mulighed for, at der kan stilles andre relevante krav.

Den nuverende bestemmelse i § 81a giver pa tilsvarende vis mulighed
for at kommunen kan opstille betingelser for at yde stgtte.

Som udgangspunkt vil forvaltningen lgbende 1 en ydelsesperiode folge
op pa, om betingelserne overholdes. Opstillingen af betingelser skal -
ved at der arbejdes mod at skabe en stabil boligsituation - understgtte
det overordnede formal om at den unge skal holde fokus pa
uddannelse og arbejde.

a) Administrationsaftaler

Det er muligt at opstille betingelsen om indgaelse af
administrationsaftale for sa vidt angar borgere, som modtager
kontanthjelp eller feortidspension. Der kan ikke indgas aftaler
vedrgrende andre typer af indtegter (Ign, dagpenge mv.).

Betingelsen er relevant, hvor den udsatte situation skyldes forkerte
prioriteringer.
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b) Plan for flytning

Betingelsen om medvirken til plan for flytning vil vere relevant, hvor
borgerens nuvarende bolig er for dyr i forhold til borgens gkonomi.
Planen kan besta i, at borgerens selv sgger en lgsning, og borgeren kan
vaere ngdt til at finde en mindre eller mindre attraktiv bolig for at lgse
sin situation. F.eks. kan det vere ngdvendigt, at borgeren flytter ud af
kommunen, hvis der ikke kan findes en bolig, der er billig nok i
Kgbenhavn.

c¢) Pkonomisk Radgivning

(@konomisk radgivning kan vere relevant, hvis borgeren mangler
overblik over sin situation og sit budget. Socialforvaltningen har siden
1. januar 2013 kunnet tilbyde gkonomisk radgivning.

d) Andre relevante betingelser

Bestemmelsen dbner mulighed for, at der ogsa kan opstilles andre
relevante betingelser for en ydelse. I denne forbindelse kan det vare
serligt relevant at opstille betingelse om, at den unge overholder den
studieplan som de udarbejder sammen med Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen. Andre relevante krav kunne vere
samarbejde med opsggende indsatser som f.eks. boligradgiver og
social mentor eller at deltage i aktiviteter, som sikre at den unge kan
modtage aktivitetstilleg.

Udbetales direkte til udlejeren

Kommunen kan velge at udbetale stgtten direkte til udlejeren. Da
stgtten kun gives til en del af huslejen, vil forvaltningen i mange
tilfelde kraeve kvittering fra ansggeren for, at en del af huslejen er
betalt til udlejeren. Safremt der alene indbetales en del af huslejen fra
kommunen, uden at den unge betaler sin andel, vil situationen ikke
blive forbedret, og den unge vil derfor — uanset hjelpen fra
kommunen - i sidste ende blive udsat fra sin bolig.

lkke til direkte at kompensere for gkonomiske sanktioner

Bestemmelsen fastsatter, at ydelsen ikke direkte ma kompensere for
sanktionering. Den samme betingelse findes 1 § 8la, hvorfor
forvaltningen har fast praksis for, at en borger ikke ma modtage stgtte
pa grund af sanktioneringen.

En ung, der forud for sanktioneringen modtog st@tte, kan fortsette
med at modtage stgtte. En ung kan ogsa modtage stgtte, hvis
vedkommendes situation ikke skyldes sanktioneringen.

Hvis en ung henvender sig med en restance efter en lengere periode
med sanktioneringer, vil den unge ikke blot vare 1 en udsat situation,
men direkte uds@ttelsestruet, og dermed skulle vurderes efter § 81la.
Forvaltningen har indtil videre tolket § 81a saledes, at spgrgsmalet om
stgtte vurderes ud fra bestemmelsens almindelige betingelser, f.eks.
om der er tale om rimeligt begrundede udgifter og om udsttelse
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forebygges. En ydelse til hjelp til en bagudrettet restance
kompenserer ikke direkte for en sanktionering, men forebygger
direkte udsattelse. En foruds@tning for ydelsen vil dog vere, at
borgeren samarbejder omkring ophavelsen af sanktionering og
fremadrettet overholder betingelserne for kontanthjelpsydelsen.

lkke gkonomisk mulighed for selv at betale huslejeudgiften

Der er krav om, at borgeren ikke selv har mulighed for at betale
huslejeudgiften. Kommunen kan derfor ikke yde hjelp, hvis
ansggeren har indtaegter eller formue, som kan dekke huslejeudgiften.

Bestemmelsen er trangsbestemt, og kommunen skal foretage en
samlet konkret vurdering af den unges eller familiens samlede
gkonomiske situation. Dette gelder ogsa for unge, der er omfattet af
reglerne om  gensidig forsgrgerpligt som  fglge af
kontanthjelpsreformen.

Det fremgar af bemerkningerne, at det f.eks. ikke i sig selv er
tilstreekkeligt for at opna den midlertidige huslejehjalp, at ansggeren
modtager kontanthjelp, uddannelseshjzlp eller revalideringsydelse.

I bade den nye § 81b og den nuvarende § 81a skal forvaltningen tage
stilling til borgerens situation pa ansggningstidspunktet. Forvaltningen
skal ikke tage stilling til om den pagaldende borger har brugt sine
midler pa ¢konomisk forsvarlig made. Borgerens eventuelle
uansvarlige adferd far i stedet betydning for, i hvilket omfang
borgeren palaegges at tilbagebetale ydelsen.

lkke har mulighed for at flytte til eller blive anvist en bolig med en
lavere husleje

Borgeren kan alene modtage stgtte, hvis vedkommende ikke har
mulighed for at flytte til en billigere bolig. Der er ikke i1 denne
forbindelse stillet krav om at den billigere bolig skal vare beliggende i
samme kommune. Bestemmelsen er netop forbeholdt kommuner med
boligforsyningsmassige begransninger. Det er derfor forvaltningens
tolkning, at det fortsat er muligt at henvise unge boligsggende til at
sgge en bolig i omrader, hvor der er flere boliger tilgeengelige. Det ma
antages, at det som oftest vare en bedre samlet lgsning for boliglgse at
finde en bolig i pendlerafstand til Kgbenhavn frem for at blive
sofasover 1 Kgbenhavn.

Kommunen har ikke mulighed for at anvise unge en bolig pa tvars af
kommunegraenser, og der er begraenset mulighed for kommunal
anvisning til boliger i Kgbenhavn. Kommunen modtager stadig ferre
boliger til boligsocial anvisning i en prisklasse, som unge under 25 ar
kan betale. Ventetiden for unge ansggere under 25 ar var i 2. halvar
2013 pa ca. 9 maneder i gennemsnit, og den har vearet stigende de
seneste ar.
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Kommunen har dermed ikke mulighed for at anvise en bolig til alle,
som kommer i en vanskelig gkonomisk situation pa grund af de lave
ydelser til unge. Herudover har kommunen heller ikke mulighed for at
anvise en billigere bolig indenfor den periode pa 6 maneder, som der
kan ydes stgtte i efter den nye bestemmelse i aktivlovens § 81b. I
forvejen forventes det at @ndringen af aldersgrensen for de serlige
ungeydelser fra 25 ar til 30 ar vil s@tte den boligsociale anvisning
yderligere under pres.

Forvaltningen vealger derfor at tolke bestemmelsen saledes, at et
relevant boligmassigt alternativ kan vare en bolig i en anden
kommune, ogsa selv om det ikke er den unges gnske at flytte. Dels
kan en flytning forebygge hjemlgshed. En flytning til en billigere
bolig kan ogsa fastholde den unges fokus pa arbejde og uddannelse
bedre, end hvis den unge bor i en uforholdsmessigt dyr bolig med
stgtte, og opsamler gaeld, fordi stgtten ydes mod tilbagebetaling.

4. Relevant indhold af forslagets bemaerkninger og
ministeriets hgringsnotat

En raekke vigtige input til tolkningen af bestemmelsen er ikke
indskrevet i selve bestemmelsen men alene omtalt i lovforslagets
bemarkninger og/eller i det hgringsnotat, som ministeriet har
udarbejdet som fglge af hgringssvarene.

Forebyggende sigte

Det fremgar ikke direkte af lovteksten, at der skal vare et
forebyggende sigte med bestemmelsen. Det fremgar dog af
forarbejderne, at der er tale om midlertidig hjelp med henblik pa at
skabe en stabil boligsituation, sa den unge kan fastholde et fokus pa at
finde en mere varig lgsning i forhold til bolig, job eller uddannelse.
Antagelsen er, at den stabile situation og fokus pa uddannelse og
arbejde vil reducere risikoen for hjemlgshed blandt unge

Ifglge hgringsnotatet mener ministeriet, at det er vanskeligt af forudse
den unges situation 6 maneder ud i fremtiden. Derfor er der ikke krav
om, at det pa forhand skal kunne forudses, at den unges gkonomi vil
henge sammen i den nuvarende bolig efter 6 maneder.

Dermed er bestemmelsen i § 81b ikke sa konkret i sine krav om udsigt
til en Igsning pa den unges boligsituation som den nuverende § 81a. I
§ 81b er det overordnede formal, at den unge skal holde fokus pa
arbejde eller uddannelse. Der kan opstilles betingelser for ydelsen. Det
er dermed ikke et krav, at den unge har en udfoldet plan for sin
situation, men der kan stilles krav om, at der arbejdes hen imod en
overordnet lgsning.
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Ministeriet har dog ikke taget stilling til, at unge, der visiteres som
uddannelsesparate, vurderes i stand til at tage en uddannelse inden for
de kommende 12 maneder. Kommunerne bliver i relation til
uddannelsesmuligheder dermed bedt om at se l&ngere frem i tiden end
i relation til fastholdelse af bolig.

Intet krav om at huslejen skal veere rimelig.

Der stilles ikke som i § 81a krav om, at huslejen skal vare rimelig.
Dermed kan den unge i princippet fa bevilget stgtte til en bolig, som er
alt for dyr i forhold til prisniveauet i kommunen generelt, eller alt for
dyr i forhold til, hvad det forventes, at den unge kan betale pa sigt.

Det kunne vere en risiko, at nogle unge ville spekulere i at patage sig
en for dyr husleje, fordi de ¢nskede bolig i Kgbenhavn, i
forventningen om at kommunen ville dakke en stor del af
boligudgiften i en periode.

Imidlertid betyder aktivlovens § 88, at sadanne unge vil kunne afvises
med henvisning til, at den unge har pataget sig udgiften forud for
ansggningen. Herudover vil mange formentlig have behov for lan til
indskud, og et sadant lan kan alene gives, hvis huslejen star i rimeligt
forhold til borgerens gkonomi.

I tilfelde med en urealistisk hgj husleje har forvaltningen en vaesentlig
radgivningsforpligtelse. Hvis en ung har lejet en bolig med en
urealistisk hgj husleje er der tale om uforsvarlig gkonomi. Hvis den
unge opfylder betingelserne for hjelp efter § 81b, vil kommunen
derfor typisk samtidig treffe afggrelse om tilbagebetaling af hjzlpen.
Tilbagebetalingspligten kan dog blot forvaerre den unges
boligproblem, hvis vedkommende efter 6 maneder ma fraflytte
boligen og 1 boperioden har oparbejdet en vesentlig gaeld til
kommunen.

Forvaltningen antager, at det ikke vil vere 1 overensstemmelse med
bestemmelsens formal om at sikre, at den unge bevarer fokus pa
uddannelse og arbejde, hvis den unge i1 en kortvarig bo-periode
oparbejder en vaesentlig geld, som vil vere til hinder for en fremtidig
bedring af den unges boligsituation.

Det ma vere hensigten med bestemmelsen at unge, der oplever
@ndringer i deres indtegt, som betyder, at de ikke har rad til deres
bolig, kan fa stgtte i en midlertidig periode. Det kunne f.eks. vare
unge, som gar fra lgn til uddannelseshjelp. Det ma tilsvarende vere
hensigten, at bestemmelsen ikke skal abne for at unge skal indflytte i
boliger med urealistisk hgj husleje i forventning om at opna stgtte.

Intet krav om at boligen skal veere lovlig

Ifglge bemerkningerne kan der gives hjelp til betaling af husleje
uanset om der f.eks. er tale om leje af en lejlighed, et enkeltvarelse,
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kollegieverelse eller en ungdomsbolig, og det er ikke afggrende, om
den unge kan anses som lejer i boligstgttelovens forstand, og om
vedkommende i det konkrete lejemal er berettiget til at modtage
boligstgtte efter lov om individuel boligstatte.

Det fremgar af hgringsnotatet fra ministeriet, at der kan gives stgtte til
en ung, uanset om boligen er lovlig i henhold til anden lovgivning,
herunder byggelovgivningen. Hjelpen kan dermed ogsa ydes til en
ung, som bor i en bolig, der ikke er godkendt til beboelse (f.eks.
kelder- eller lofts- eller erhvervslokaler) eller i et varelse eller en
fremlejet bolig i en andelsboligforening, hvor foreningen ikke har
godkendt lejemalet eller fremlejemal.

Imidlertid ma kommunen kunne stille som krav, at den unge
dokumenterer sine udgifter, og efter omstendighederne stgtte den
unge i en klage til huslejenevnet eller radgive og vejlede den unge i
alternative boligmuligheder.

Hvis den unge bor i en ulovlig beboelse eller i en ulovligt fremlejet
bolig, vil der i den konkrete sag kunne argumenteres for, at den unge
vanskeligt kan bevare fokus pa uddannelse og job, fordi den unge —
uanset stgtten — Igbende vil vere truet af udsettelse pa grund af de
ulovlige boligforhold.

Selv om der ydes hjelp til et ikke-lovligt eller ikke-godkendt lejemal
efter § 81b, vil der ikke efterfglgende kunne ydes hjelp til huslejen
efter aktivlovens § 81 eller § 81a i tilfeelde af at den unge pa et senere
tidspunkt bliver udsattelsestruet, f.eks. nar den 6 maneders periode er
udlgbet. Bade aktivlovens § 81 og 81a stiller krav om, at der skal veere
tale om et lovligt og godkendt lejemal.

Finde og fastholde en bolig

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det, at hjelpen kan ydes
bade til at den unge finder og til at den unge fastholder en bolig.

Dermed vil det vere muligt at bevilge ydelsen til en ung, som ikke
aktuelt har en bolig. Som udgangspunkt vil det vare en forudsatning,
at en ung hjemlgs har henvendt sig til kommunen forud for
underskriften pa lejekontrakten, jf. reglen i aktivlovens § 88, om at
borgeren som udgangspunkt skal sgge kommunen om hjxlp, fgr
pagaeldende patager sig udgiften.

Hvis en ung vil kunne opfylde betingelserne for hjelp efter § 81b,
men der er tale om en situation, hvor en ung patager sig en urealistisk
stor husleje, vil der vare tale om uforsvarlig g¢konomi, og
forvaltningen ma vejlede og radgive den unge om andre
boligmuligheder for at forebygge, at den unge opbygger en stor geld,
hvis en ydelse til betales tilbage.
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Husleje pa 3000 kr., der ikke ma scette den unge i en bedre situation
end andre unge med en billig bolig

I bemarkningerne til lovforslaget n@vner ministeriet 3.000 kr. som
den husleje, unge kan betale. 1 hgringsnotatet tilkendegiver
ministeriet, at der ikke er tale om en absolut graense, men at
kommunen skal foretage et konkret skgn i forhold til huslejeniveauet i
den pagzldende kommune og sikre en ensartet behandling af
ansggningerne. Bevillingen ma ikke stille den unge i en bedre
situation end andre unge med en billig husleje.

Lejemalene i Kgbenhavns Kommune er relativt dyre i forhold til
resten af landet, og der er relativt fa boliger til under 3.000 kr. Ydelsen
for de tre malgrupper for bestemmelsen er ikke ens. Den laveste
ydelse er uddannelseshjalp for unge uddannelsesparate under 25 pa
5.857 kr. om maneden fgr skat.

Det er forvaltningens umiddelbare vurdering af denne gruppe af
uddannelsesparate unge under 25 ar ikke kan betale over 3.000 kr. i
husleje. Pa grund af prislejet i Kgbenhavn, kan der kan vere fare for,
at forvaltningen med en stgtte, der nedbringer huslejen til 3.000 kr.,
setter den unge i en bedre situation end andre unge i kommunen med
en billig bolig.

Imidlertid vil hele formalet med bestemmelsen forspildes, hvis den
unge far en stgtte, der er for lav til at vedkommende reelt kan
fastholde boligen.

Man kan forestille sig en ung uddannelsesparat med en husleje pa
4.500, som er en relativt billig husleje i Kgbenhavn. Et budget viser, at
den unge vil kunne betale 2.900 kr. selv om maneden for at fastholde
bolig. Der er imidlertid ikke mange unge kgbenhavnere generelt, der
har sa lave en husleje. En ung med samme bolig, der modtager
aktivitetstilleg, vil ud fra samme budget kunne betale 3.500 kr. selv,
hvilket ogsa er en meget lav husleje. Hvis stgtte pa grund af de
generelle boligpriser ydes med et lavere belgb, end de unge har et
dokumenteret behov for, vil bestemmelsen ikke blive benyttet, fordi
de unge ikke vil kunne betale deres del af lejen.

Forvaltningen antager derfor, at der ikke kan fastsattes en fast grense
for, hvor stort et belgb, den unge selv kan betale. I stedet ma stgtten
beregnes i det konkrete tilfalde, fordi ydelserne til de tre grupper ikke
er af samme stgrrelse, og bl.a. athenger af om den unge modtager
aktivitetstilleg.

Tilsvarende galder, hvor der er tale om par. Her ma forvaltningen
foretage en individuel vurdering, som omfatter parrets samlede
gkonomi og boligens pris.
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Midlertidig lovbestemmelse frem til 2017

Det fremgar af lovforslaget at kommunen alene far mulighed for at
yde stgtte frem til 2017, og at bestemmelsen derefter revideres. I 2017
kan der eventuelt findes ny finansiering.

Klagemuligheder

Borgere, som modtager afslag pa en ydelse efter aktivlovens § 81b vil
kunne klage til Ankestyrelsen. Det er derfor muligt, at den praksis,
som er skitseret af forvaltningen, ma tilrettes Igbende i takt med, at
Ankestyrelsen tager stilling til konkrete sager.

5. Administration

Specielt _om _ subsidiaritetsprincippet _0g  administration _ af
bestemmelsen

Bestemmelsen er saledes subsidier til aktivlovens § 81 og 8la om
hhv. enkeltydelser og ydelser til udsattelsestruede Iejere og
servicelovens § 52a om ydelser til bgrnefamilier. Dette betyder, at
forvaltningen skal tage stilling til om en ansgger kan fa en ydelse til
husleje efter disse bestemmelser, fgr der tages stilling til en ydelse
efter § 81b.

Dette er ikke ngdvendigvis logisk, fordi aktivlovens § 81 og 8la og
servicelovens § 52a er begranset til tilfalde, hvor borgeren er truet af
udsattelse, hvorimod borgeren i § 81b er i en udsat situation. En
borger i en udsat situation vil ofte endnu ikke vere udsattelsestruet.
Borgeren vil dog som fglge af subsidiaritetsprincippet modtage en
afggrelse pa hjelp efter de @gvrige bestemmelser (om hjalp i en
udsattelsestruet situation), for Socialforvaltningen tager stilling til en
ydelse efter § 81b.

Dermed er der risiko for, at bestemmelsen vil fgre til en relativt stor
administration — som er overflgdig 1 forhold til borgerens retsstilling
og mulighed for at modtage en ydelse.

Dog gzlder den nye bestemmelse 1 aktivlovens § 81b kun for personer
under 30 ar, hvorfor det alene er for personer i denne malgruppe, at
forvaltningen vil mgde vesentligt forgget administration.

Tilbagebetaling af hjeelp

Hjelpen efter aktivlovens § 81b er — som hj®lp efter eksempelvis § 81
og § 8la - omfattet af aktivlovens bestemmelser om tilbagebetaling.
Nar kommunen vurderer at den unge opfylder betingelserne for hjelp
efter § 81b, kan kommunen samtidig treffe afggrelse om at den
bevilgede hjalp skal tilbagebetales, safremt betingelserne for
tilbagebetaling er opfyldt.
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6. Andre indsatser til forebyggelse af udsaettelser

Der har pa alle niveauer i bade kommune og stat veret fokus pa
forebyggelse af udsettelser de seneste ar.

Den 1. januar 2013 tradte aktivlovens § 8la i kraft om stgtte til
udsattelsestruede lejere. Denne bestemmelse udvidede de davarende
rammer for, hvem kommunen kunne yde gkonomisk stgtte til.

Pr. 1. april 2013 blev en bestemmelse om fremrykket
underretningspligt indfgrt i almenboligloven. Bestemmelsen betyder,
at kommunen far besked, hvis en anvist borger modtager en rykker
indenfor det fgrste ar i boligen. Kommunen har sa pligt til at indkalde
borgeren til mgde om handtering af restancen.

Kommunen har gget sin opsggende indsats, og der er kommet et tet
samarbejde mellem Beska®ftigelses- og Integrationsforvaltningen og
Socialforvaltningen. Socialforvaltningen bidrager med relevante
oplysninger, nar en borger er i risiko for sanktionering og
boligradgiverne opsgger borgere 1 risiko-grupper for enten
sanktionering eller udsattelse.

Herudover etablerede Socialforvaltningen i 1. kvartal 2013 en ny type
opsggende medarbejdere i forhold til unge, kaldet sociale mentorer,
som bl.a. har til opgave at forebygge udszttelser blandet unge.
Endelig har kommunen sin egen gkonomiske radgivning, som
fokuserer pa Socialforvaltningens malgrupper.

Savel private organisationer som almene boligorganisationer har
igennem de seneste ar ligeledes etableret gkonomiske radgivninger
finansieret af statslige puljemidler. Dermed er det muligt at henvise
borgere til et privat initiativ, hvis ikke de gnsker at give kommunens
medarbejdere indsigt i deres gkonomi.

7. Bestemmelsens gkonomiske konsekvenser

Det fremgar af lovforslaget, at alle udgifter til bevilling af ydelser
atholdes fuldt ud af kommunen. Dog vil der indtil 2017 ske en
forhgjelse af bloktilskuddet. Eftersom bestemmelsen malrettes
kommuner med boligforsyningsmassige problemer, forekommer det
ikke helt rimeligt, at kompensationen fordeles med bloktilskuddet.

Ministeriet vurderer i lovbemarkningerne, at der pa landsplan vil vere
behov for stgtte til 2.000 unge pr. ar. Ministeriets vurdering er
endvidere, at de unge i gennemsnit vil modtage ydelsen i 5 maneder,
og at de vil fa 2.000 kr. pr. maned i stgtte.

Hvis det antages at 10 % af landets beboere bor i Kgbenhavn, vil der
dermed vare behov for stgtte til 200 unge i Kgbenhavns Kommune.
Kommunen er sdledes blevet DUT-kompenseret med 2 mio. kr. arligt
indtil 2017 via bloktilskuddet.
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I 2. halvar 2013 havde forvaltningen et forbrug efter den
sammenlignelige bestemmelse i aktivlovens § 81a pa knap 1. mio. kr.,
hvilket svarer til et arligt forbrug pa 2 mio. kr.

I forhold til § 81a er § 81b bredere formuleret i forhold til krav til den
unge. Omvendt er det alene unge under 30 ar, der kan sgge stgtte.
Forvaltningen antager, at det arlige behov for midler til stgtte efter §
81b vil ligge mindst pa samme niveau som § 81a.

Den primare malgruppe for lovforslaget er unge, som kommer i en
problematisk gkonomisk situation. Unge, der varigt har modtaget en
lav gkonomisk ydelse vil som udgangspunkt ikke have en for dyr
husleje. De fleste unge, der oplevede nedgang i ydelser i forbindelse
med kontanthjelpsreformens ikrafttreden 1. januar 2014, vil
formentlig vare blevet udsattelsestruede eller vere fraflyttet, fordi
der nu er gaet et halvt ar siden reformen tradte i kraft.

Pa baggrund af den ovenstaende tolkning af bestemmelsen er det
derfor forvaltningens antagelse, at det arlige forventede forbrug som
folge af bestemmelsen kan holdes inden for rammen af DUT-
kompensationen pa 2 mio. kr.

8. Videre proces

Safremt Socialudvalget tiltreeder indstillingen, vil indholdet af bilag 1
blive redigeret, sa det kan udsendes som vejledning for
lokalforvaltningen i forhold til at sikre ens praksis vedrgrende
bestemmelsen.

Udsendes der bekendtggrelser eller vejledning fra Ministeriet for
Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold vil kommunens
praksis blive tilrettet herefter. Tilsvarende vil praksis blive tilrettet,
hvis der bliver afgjort principielle sager 1 Ankestyrelsen, som ikke er
overensstemmelse med kommunens praksis.
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