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Sagsnr.
2012-162598
Heringssvar til udkast til restaurationsplan af 5. april 2013 inkl.
Kultur- og Fritidsforvaltningen bemearkninger Dokumentnr,
2012-162598-63
Kultur- og Fritidsudvalget besluttede pa sit made den 4. april 2013 at

sende udkast til restaurationsplan til hering i @konomiudvalget og de Sagsbehandler
stdende udvalg samt i kommunens lokaludvalg med en frist pé to Lasse Ryberg
méneder.

Der er modtaget 40 heringssvar/kommentarer fra:
@konomiudvalget
Berne- og Ungdomsudvalget
Sundheds- og Omsorgsudvalget
Socialudvalger [eftersendes]
Teknik- og Miljeudvalget
Beskeftigelses- og Integrationsudvalget
Christianshavns Lokaludvalg
indre By Lokaludvalg
Danmarks Restauranter og Catféer, DRC

. HORESTA

. Bo Sand, Bevillingsnsevnet

. 30 svar/kommentarer fra borgere/grupper 1 Indre By (Nerre
Kvarters Beboerforening, beboere i Frimands Kvarter, Inger
Muarie Kromann Hansen, Lilly Als, Claus Hovmand (3), Lis
Bergander, Jette Darlie, Lone Skov Al Awssi, Morten Vesly og
Cleo Weisser, Inga Holst Lind, Jan Janssen og 17 anonyme.)
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Derudover har feigende meddelt, at de ikke har bemarkninger til
forslaget: Valby Lokaludvalg, Vanlese Lokaludvalg, Amager Vest
Lokaludvalg, Amager @st Lokaludvalg og Nerrebro Lokaludvalg,

Samtlige haringssvar er i sin helhed vedlagt som sarskilt bilag.

I det folgende opsummeres og kommenteres en riekke centrale emner,
der er gennemgaende i heringssvareme.

Forvaltningens konkrete forslag til 22ndringer er skrevet direkie ind 1
det forslag, der har veeret i hering, jf. nedenfor.

EAN nummer
5798009780515



Heringssvar fra kommunens stiende udvalg og Okonomiudvalget

Okonomiudvalget bemerker, at certificeringsordningen Tryg den af
nedlaegges, og at den derfor 1kke bor indgd i restaurationsplanen.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget foreslar i lighed med sit
heringssvar i heringen 1 2012 initiativer vedrerende
antidiskrimination.

Udvalget noterer med tilfredshed, at diskrimination er et af de
kriterier, der vil blive lagt til grund ved behandlingen af ansegninger
om alkoholbevilling.

Udvalget finder dog, at en dom for diskrimination ber betyde, at
bevillingen ber fratages.

Udvalget foreslar 1 ogsa som 1 2012, at Kultur- og Fritidsudvalget
sikrer, at steder som modtager kommunal stette — f.eks. spillesteder — 1
udgangspunktet ber fratages tilskuddet, hvis de demmes for
diskrimination.

Endeligt anbefaler Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget, at
bevillingsnavnet arbejder taet sammen med Center for Sikker Bys
certificeringsarbejde “Tryg den af” 1 arbejdet med at bekeempe ulovlig
diskrimination.

Forvaltmingens bemeerkninger

Forvaltmingen bemewrker, at forslaget om fiatagelse af
alkoholbevilling med udgangspunki i en dom for diskrimination i
udgangspunktet ikke er muligt, idet frakendelse vil forudseette grove
eller gentagne overtreedelser af diskriminationsforbuddet. Derril
kommer, at savel overtradelser som frakendelse skal ske ved dom.
Denne beskrivelse af retstilstanden kan blandt andet findes i brev af 7.
Juli 2011 fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til Beskeeftigelses- og
Integrationsborgmesteren,

Forvaliningen bemeerker videre, at der ikke { mere end tre ar har
veeret en sag om alkoholbevilling, hvori der har indgaet en dom om
diskrimination.

Det pa landsplan meget begreensede untal domme skyldes blandt
andet de betvdelige bevismeessige problemer, der er forbundet med
sadanne sager, og som ofte medforer, at en sigtelse ikke forer til
domfeeldelse.

Hvad angar forslaget om fratagelse af kommunalt tilskud i tilfeelde af
dom for diskrimination bemeerker forvaltningen indledningsvis, at
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kommunal starte 1l kultur ikke ligeer indenfor restawrationslovens
omrdde, og af restunrationsplanen derfor heller ikke kan omfatie et
sadant forslag.

Forvaltmingen bemearker videre, at kebenhavnske spillesteder
modtager kommunal stote pa forskellig vis. Stotte gives som tilskud til
regionale spillesteder son udpeges i samarbejde med Kunstrddets
Musikudvalg, som honorarstotte 1il rytmiske spillesteder og
musikforeninger og som statte til hel eller delvis professionelfe
musikprofekter eller festivaler. Forskellige musikfaglige kriterier og
betingelser indgdy i vurderingen af, hvem der fir stoite.

Det vil ikke veere foviigt at opstille betingelser for statien, som ikke er
relevante eller saglige. En betingelse om at stwire til et spillested
indedrages, hvis selskabet bag spillestedet dommes for diskrimination,
vil ikke veere saglig,

Endeligt bemeerker forvalmingen, at certificeringsordningen " Tryg
den af " er annulleret, ji. Okonomiudvalgets horingssvar og beslutning
i made den 18. juni 2013, hvorfor et fortsat samarbejde ikke langere
er aktuelt.

Sundheds- og Omsorgsudvalget foreslar i lighed med sit heringssvar i
heringen 1 2012 initiativer vedrerende sundhedsfremme hos iser unge.

Udvalget mener fortsat, at en restaurationsplan ber underbygge
kommunens sundhedspolitik i forhold til at forebygge, at bern eller
unge under 18 &r drikker alkohol samt at sikre, en opsegende indsats
overfor borgere med risikabelt alkoholforbrug.

Forvaltningens bemarkninger

Forvaltningen bemerker i lighed med bemeerkningerne til
heringssvaret fra 2012, at restaurationsloven danner den overordnede
ramme for, hvad en restaurationsplan kan indeholde, og der kan ikke
Jastseettes krav i en restaurationsplan som ikke loviigt kan fastsettes i
medfor af restaurationsloven.

Bevillingsneevnet skal ved afgorelsen af, om en alkoholbevilling kan
gives tagttage sanfundsmeessige, wdruelighedsmeessize,
ordensmeessige og dermed sammenhangende hensyn.
Sundhedsmeessige hensyn er sdledes ikke direkte neevnf
restaurationsloven, men kan inddrages i den samlede vurdering af de
neevite hensyn. En tydeliggorelse af sundhedspolitikkens mal ligger
udenfor de rammer for en restaurationsplan, som restaurationsloven
angiver.

Det fremgar af restaurationsloven, at der kan vises tilbageholdenhed
med at give tilladelse til nyetablerede restaurationer i egentlige
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beboelsesomrader eller neer skoler eller andre institutioner, som sages
af unge. Disse hensyn inddrages i forbindelse med vurderingen af den
pdteenkte restaurations beliggenhed og koncepr (side 16).

Efter restaurationsloven md der ikke serveres stwrke drikke for
personer, som ikke er fldt 18 dar. Overtreedelse straffes med bode og
ved skerpende omstendigheder med fengsel. Overtredelse vil
endvidere have betydning for Bevillingsneevnets vurdering af. om en
alkoholbevilling kan fornys eller eventuelt skal tilbagekaldes.
Problemstillingen omkring unges alkoholforbrug horer derfor ilkke
naturligt hjemme 1 restaurationsplanen.

Bevillingsnaevnets opgave bestar i at treeffe afgorelser i henhold til
restaurationsloven. Neevnels afgorelser i de konkrete sager treeffes pa
baggrund af den indgivne answgning med dokumentation samt
udtalelser fra Kobenhavns Politi og Center for Miljo.

Der vurderes ikke at vaere behov for en radgivende samarbejdsgruppe.

Teknik- og Miljoudvalget bemeerker, at der skal tilfores
budgetmaessige ressourcer til konkrete indsatser indenfor kontrol- og
renholdelsesomridet, sifremt Teknik- og Miljeforvaltningen skal ege
indsatsen mod nattelivsgener.

Teknik- og Miljoudvalget bemaerker ogsa, at den i forslaget nzvnte
ordning med “gult kort” kan have praeventiv effektiv effekt, men at en
reckke forhold vedr. ordningen ber afklares. Konkret naevnes bl.a.
spergsmalet om hvad et "gult kort" reelt betyder for restaurationen,
ligesom administrationsgrundlaget for en sddan ordning ifelge
udvalget ogsd ber afklares.

Forvaltningens bemearkninger

Kultur- og Fritidsudvalget bemeerker hertil, at Kultur- og
Fritidsudvalget den 15, august 2013 vil fa forelagt forslag til
[inansiering og tidsplun for implementering, ji. tidligere beslutning i
udvalget.

Forvaliningen er enig i udvalgets bemcerkninger om “gult kort ™
ordningen,
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Udvalgte emmner fra de indkomne horingssvar i evrigt

Forvaltningen har pa baggrund af de indkomne horingssvar og den
givne tidsramme vurderet, at folgende emner ber kommenteres
seerligt:

o Restaurationsplanens rolle/status

o Restauraterernes ansvar

e Angivelse at gader/omrader (lokalitetsbestemmelser)
e Konceptendringer

o [okale beboeres medvirken

Restaurationsplanens rolle/status

HORESTA skriver, at restaurationsloven ikke giver kommunen
hjemmel til at udstede forskrifter. Kommunen kan ikke endre, uddybe
eller supplere restaurationsioven.

En restaurationsplan kan derfor aldrig veere andet og mere end et
beskrivende redskab til brugeme af loven om, hvordan det praktiske i
forbindelse med ansegning om alkohelbevilling er i kommunen.

Det ber derfor ifolge HORESTA praeciseres, at restaurationsplanen for
Kebenhavn alene er kommunens politiske holdning til bylivet samt en
guide til, hvordan man skal sege bevilling, der altid skal behandles
efter loven alene.

Forvalmingens bemeerkninger

Kultur- og Fritidsforvaltningen er enig i, at der ikke [ medfor af en
politisk beslutning i en kommune kan opstilles krav eller sanktioner,
der ligger udenfor restaurationslovens formal og formulerede regler.

En restaurationsplan har normalt karakter af en principiel
retningsiinje, der eksempelvis indeholder angivelse af nevnets
praksis, hvad angdr muligheden for at fd bevilling i bestemte ondder
samt vejledning til muveerende og potentielle bevillingshavere i forhold
til lovens indhold og relevante adresser og evrige regler pa omrdadet.

Det kan ikke afvises, som det ogsa fremgar af flere af
heringssvarerne, at de mange intentioner og forslug, der er formuleret
i det foreliggende forslag kan bidrage til at skabe en mere uklar
retstilsiand end den, restawrationsloven faktisk udstikker.

Forvaltningen bemeerker dog, at det som alt andet lige er afesrende,
er hvorvidt de kriterier, der lwegges veegt pd ved bevillingsncevnets
behandling af ansegninger, er loviige, dvs. har hjemmel i
restaurationsioven, og at behandlingen af sagerne sker pd et
forvaltningsretligt korrekt grundlag,
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Restauratorernes ansvar

Bade DRC og HORESTA bemarker, at begreber som
“uforholdsmassige gener™ og “uacceptabel™ genenivau (eks. side 6) er
uklare begreber, der bor udgd/andres, idet de skaber uklarhed
vedrerende retstilstanden.

Hvad angar det gule kort, der naevnes 1 forslaget (side 6}, udtrykker
bl.a. bade HORESTA og Teknik- og Miljpudvalget behov for en
nermere afklaring af, hvad en sddan ordning konkret gar ud péi,
herunder afklaring af retningslinjer og sanktioner i ordningen.

HORESTA bemarker, at der ikke er hjemmel til at palagge
restauratererne gebyrer 1 medfer af en sadan ordning.

Beboere fra Frimands Kvarter oplyser, at man har varet i kontakt med
bevillingsmyndigheden 1 Aarhus Kommune, der oplyser, at
kommunen kraever, at restaurationen skal vacre beliggende saledes, at
den udvidede dbningstid, herunder gaesters kommen og géen, ikke vil
genere omkyingboende.

Tilladelse til de konkrete restaurationer bliver inddraget safremt:

« den udvidede dbningstid giver anledning til vaesentlige foragede
stejgener,

+ den udvidede abningstid giver anledning til berettigede klager over
staj, eller

* restauratoren ikke er i stand til at opretholde ro og orden eller
administrere ovennavnte restriktioner

Beboerne fra Frimands Kvarter bemaerker videre, at dette er i
overensstemmelse med restaurationslovens § 32 om forstyrrelse af den
offentlige orden, der ikke handhaves af politiet.

Beboerne opfordrer pa denne baggrund til at lignende regler skrives
ind 1 restaurationsplanen for Kabenhavn,

Forvaltningens bemeerkninger
Forvaltningen er enig i, at begreber som “uacceptable”,
“uforholdsmeessig " og lignende ikke er snwvert afgreensede begreber.

Det betvder dog ikke 1 sig selv, at begreberne er decideret forkerte at
anvende I en restaurationsplan.

Det fremgdr bla. of side5 mf. i forslaget til restaurationsplan, at
restauratererne skal sikre, at stedets drift (forvaltningens
fremhewevning) ikke skaber uforholdsmeessige gener for de
omkringboende.

Side 6 af 10



Efter forvalmingens opfattelse kan bevillingsneevnet uanset indholder
uf en restaurationsplan ikke uden videre tillegge gener som affald,
urinering, stej my. veegt ved behandlingen af fornyelsen af ansogning
om alkoholbevilling. Forudscetningen for dette, vil altid veere, at
generne kan tilskrives bevillingshaverens drift af stedet, og selh i det
tilfeelde vil det blot indgd | den reckke af forhold, der skal indgd i
sagens behandling.

Renholdelsespligten beskrives relativt indgaende i forslaget il
restaurationsplan. Heraf fremgar, at alle grundejere som
udgangspunkt skal serge for renholdelse af feerdselsarealer pa deres
matrikel, f.eks. fortove. Renholdelsespligten indebeerer blandt andet,
at grundejeren dugligt skal fierne glasskdar, affald, ekskrementer mv.
fra fortove.

Med nl renholdelsespligten horer, at restauratoren tuger behorigt
ansvar for, at geester, som rveer udenfor restawranten, har mulighed
Jor at skodde og afheende cigaretskodder — fleks. ved opscetning eller
opstilling af et fornadent antal askebagre pa eller ved restaurationens
Jacade.

I Kebenhavns Kommune har kommunen overtaget private grundejeres
renholdelsesforpligtelse pa udvalgte fortove og gdgader i de centrale
dele af bven. Formdlet med ordningen er at sikre et ensariet og hwjt
renholdelsesnivequ i byen. Starstedelen af Indre By er omfatter af
ordningen, som er obligatorisk og finansieret af de berprie
grundejere. Renholdelsen foretages af Teknik- og Miljoforvaliningen,
Center for Renhold. Grundejerne skal sarge for, at fortovene er
rvddet, sa Center for Renhold kan komme til med fejemaskiner mv,

Hvis en restaurutor har faet tilludelse il udendorsservering, skal
restauratoren veere opmerksom pd den seerlige
renholdelsesforpligtelse som geelder for det udldnte areal efter
hiketid. Denne forpligtelse geelder ogsd i omrader, hvor kommunen
har overtaget renholdelsesforpligtelsen.

Hvad angdar beboerne fra Frimands Kvarters beskrivelse af Aarhus
Kommunes bevillingspolitik bemerker forvaltningen folgende,

Det er allerede | dag muligt for Kebenhavns Bevillingsncevn at give
afslag pd ny ansegning om alkoholbevilling eller nattilladelse med
henvisning til, at man i det konkrete tilfeelde eksempelvis ikke ensker
at udvide en eksisterende festzone til omhkringliggende boligomrader.
Det sker i den konkrete sagsbehandling, og det er forslagets afsnit
“seerlige forhold™ om udvalgie omrader i Indre By ogsda udtryk for.

Forvaltningen har ved flere lejfligheder veeret T kontalt med Aarhus
Kommunes bevillingsmmyndighed. Det citerede vedrorende krav til
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restawratorerne er alene en gengivelse af eksisterende formuleringer i
restaurationsplan for Aarfius, der i ovrier er under revision.

Man kan ikke i bevillingsmeessig sammenheng sanktionere en
restuurater, blot fordi geester pa gadeplan har en adfierd, der er til
gene for de omkringboende.

Begrebet “berettigede ” klager er netop et udiryk for. at en klage skal
findes velbegrundet, herunder tvpisk, at et konkrer stojniveau
overskrider de 1 lovenvmingen fustsatte greenser for stej fiua
virksomheder.

Aarhius Kommune oplvser i evrigt, at man ikke erindrer sager, hvor en
bevitlingshaver har faet frataget sin bevilling pd grund af gener for
beboerne, eller hvor der er givet afslag pa fornyvelse med henvisning
til dette. En sdadan fratagelse kan ikke komme pd tale, med mindre
stojmalinger fru restaurationen bekreefter et for hojt stojniveau, eller
politiets observationer bekreefter, at restauratorens made at drive
restaurationen pa er skvld i problemer, der kan beregnes som af
ordens- eller wdruelighedsmeessig karakter.

Det er med andre ord 1 udgangspunkiet ikke muligt at fratage en
restauratar vedkommende alkoholbevilling alene med hemvisning il
geesters eller forbipasserendes adfeerd. Dette geelder i savel Aarhus
som i Kebenhavn.

En ordret tilfojelse af Aarhus Kommunes formulering vedrorende
restauratprers ansvar for staj mv. pd gadeplan vil efier forvaltningens
opfatielse ikke endrer ved Kebenhavns bevillingsneevns
handlemuligheder | sadanne sporgsmdl.

Angivelse af gader/omrader (lokalitetsbestemmelser)

DRC bemearker, at malsztningen om pa lengere sigt at begrense
antallet af nattilladelser til kL. 05 i Indre By (side 6, 4. pkt.) bor udgd,
idet det folger af restaurationsloven, at hver enkelt ansegning skal
behandles konkret og individuelt. En afskeering fra at kunne opnd
nattilladelse vil derfor ikke vaere mulig.

I modsetning hertil bemearker bla. Indre By Lokaludvalg, at man bl.a.
ensker en begransning af antallet af nattilladelser til kl. 05, og at dette
ber indgd i restaurationsplanen.

Forvalimingens bemarkninger

Bevillingsmyndigheden er forpligtet til at foretage en konkret
individuel vurdering i hver enkel sug om ansegning om
alkoholbevilling og nattilladelse. Det geelder hvad enten der er tule
om en ny anseger, eller om der er tale om fornvelse af en eksisterende
tilladelse,
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Som forvaltuingen har beskrever flere gange i forbindelse med
arbejdet med restawrationsplan, og som det ogsa fremgar af forslagets
indledning, geelder der skwipede begrundelseskrav i forbindelse med
Jfornvelse af ansegninger. Der skal altsé med andre ord
Jorholdsmeessig meget til for en ansoger ikke kan fa forlenget sin
bevilling og nattilladelse.

Hvad ungdr muligheden for at begreense adgangen til nye
alkoholbevillinger og nattilludelser i Indre By bemeerker
Jorvaltningen, at der fremgar konlkrete omrdder i forslaget, hvor det
vil veere bevillingsneevnels udgangspunkt, at der ikke gives
alkoholbevillinger og nattilladelser, med mindre scerlige forhold ger
sig geeldende. Det hemeerkes i forlengelse heraf, at der altid foretages
en konkret og individuel vurdering af ansogningerne.

Det har hidtil ikke veeret et onske fra bevillingsneevnets side at udvide
planen med en imere eksplicit navngiviing af gader eller omrdder,
Ivor der itkke anskes alkoholbevillinger og nartilladelser pé nve
adresser.

Konceptzendringer

En reekke heringssvar efterlyser krav om, at andring af en
restaurations koncept skal forudsatte ny ansegning til
bevillingsnavnet.

Forvaltningens bemarkninger

Det er i dag allerede fast praksis, og det fremgdr ogsd kart af
Jorslaget til restaurationsplan (side 22), at wndringer af stedets
koncept kreever ny ansogning til bevillingsneevnet. Det er med andre
ord i dag sddan, at en cafe ikke uden tilladelse fra neevnet kan wndres
il at veere diskotel. Det kan sagtens forholde sig sddan, at beboere i
konkrete situationer kan opleve, at en stille bar begynder at fi et
starre publilum, spille musik og i det hele taget fylde mere 1
gadebilleder, uden at der er tale om, at der er tale om et skifie af det
koncept, der oprindelig er givet bevilling ril.

Forvaltningen bemcrker videre, at bevillingsneevnet vil arbejde videre
med at se pa, om der kan/bor ske nawrmere afgreensning af de enkelte
koncepier. Det er forventuningen, at en sddan nermere definition, der
vil blive indskrevet i en revideret udgave af restaurationsplanen, vil
veere en lijeelp for bade myndigheder og bevillingshavere ved
Jorstdelsen af, hvad der ligger hhv. inden- og udenfor rammerne af det
koncept, der er givet bevilling til.
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Lokale beboeres medvirken

I en reekke heringssvar efterlyses mere lokal beboerindflydelse i
bevillingssager.

Saerligt forslag om at antallet at'klager fra beboere i umiddelbar
neerhed af restaurationen og forslag om etablering af ordning med
nabohering nevnes.

Forvalmingens bemeerinineer

De forhold, der loviigt kan lwgges til grund ved behandlingen uf en
ansegning, fremgdr af restunrationsloven. Det betyder med andre ord,
at det ikke vil veere loviigt for bevillingsnevner at legge veegt pd
antallet uf henvendelser med indsigelser vedrorende ny ansogning
eller eksisterende ansogninger. Kun i det omfang en henmvendelse til
bevillingsmyndigheden vedrorer et forhold, der kan have betvdning
Jor bevillingen/ansegningen, og hvor forholdet er tilstrackkeligt
underbygget (typisk af politiet eller Teknik- og Miljoforvaltningen)
kan der blive tale om eventuelle negative konsekvenser for
ansager/bevillingshaver.

Hvad angdr forslaget om horingsadgang, bemerker forvalimingen, at
der ikke er hjemmel i restaurationsloven til at give enkeltpersoner
eller eferforeninger en generel adgang il at udtale sig inden
alkoholbevillingen/nattilladelsen gives eller fornyes. Der kan ikke
stilles yderligere betingelser for en alkoholbevilling, end dem der er
hjemler i medfor af restaurationsioven.

Hyvis beboere eller eferforeninger mener, at der er forhold som
bevillingsneeviet bor veere opmeerksom pd i forbindelse med
behandlingen af en ansogning om alkoholbevilling/mattilladelse, kan
de rette henvendelse til bevillingsmyndigheden. Bevillingsneevnet vil
herefier foretuge en vurdering af. om oplvsningerne har relevans for
sagen.

Dertil kommer, at en systematisk offentliggorelse af oplysninger om
ansegninger kan veere en tilsidesceettelse af de ansagende selskabers
krav pa den fortrolighed, der geelder for forvaltmingen og
bevillingsneeviets medlemmer ved behandlingen af sagerne.
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