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Bilag 1

Teknik- og Miljoudvalgets hgringssvar til udvalgshgringen af Forslag til
Kommuneplan 2009

Teknik- og Miljgudvalget finder det vesentligt, at Kommuneplan 2009 indeholder klare
budskaber om hvilke overordnede visioner og mal, kommunen setter for de kommende
ars udvikling af byen pa Teknik og Miljgudvalgets omrade.

Teknik- og Miljgudvalget ser en beeredygtig udvikling af Kgbenhavn som en helt central
vision for byen i den kommende planperiode. Og herved forstas en udvikling som er
baredygtig bade miljgmaessigt, socialt og gkonomisk - og som omfatter savel den
eksisterende by som de byomrader, der omdannes eller nyudvikles i planperioden.

Pa Teknik- og Miljgomradet er det udtrykt i "Miljgmetropolen - vores vision CPH
2015” og i bylivsudspillet "Metropol for mennesker”, der begge indeholder klare
visioner og en reekke overordnede, men konkrete mal for et mere baeredygtigt
Kgbenhavn i 2015.

I hgringssvaret gnsker Teknik- og Miljgudvalget is@r at fremha@ve og kommentere
fglgende vesentlige temaer i1 det fremsendte forslag til Kommuneplan 2009.

Baredygtig Byudvikling
Byliv

Det Grgnne

Tung Trafik

Miljp & Klima

Endvidere har udvalget bemarkninger til enkelte andre temaer og til planen generelt,
hvilket gennemgas til sidst i hgringssvaret.

Forvaltningens centre har desuden leveret bidrag til et samlet forslag til konkrete
tilfgjelser og ®ndringer 1 planen i form af et teknisk notat, bilag 2, med detaljerede
henvisninger til afsnit og sidetal i kommuneplanforslaget.

Baeredygtig byudvikling:

Teknik- og Miljgudvalget finder som navnt, at dette tema er helt centralt 1 de
kommende ars udvikling af Kgbenhavn. Beredygtighed skal pa én gang vere et
pejlemarke og en selvfglge i det 21.arhunderedes byudvikling i Kgbenhavn.

I udkastet til Kommuneplanen er baeredygtighed beskrevet flere steder. Det fremgar
saledes bl.a. under beskrivelserne af temaet “Den baredygtige by - teenk grgnt”, under
afsnittet "Processer” i beskrivelsen af baeredygtighedsvarktgjet (som udvalget i gvrigt
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ser frem til bliver taget 1 anvendelse) samt under “Projekterne” i beskrivelserne af
udviklingsomraderne Nordhavn og Carlsberg.

Teknik- og Miljgudvalget savner en samlet beskrivelse og tilgang til hvad Kgbenhavns
kommune forstar ved begrebet baredygtig byudvikling, og det er heller ikke samlet
beskrevet hvilke initiativer, kommunen har i gang.

Baredygtig byudvikling bliver 1 gvrigt nogle steder 1 Forslag til Kommuneplan 2009
brugt i sin helhed om en byudvikling, som bdde er miljgmessigt, socialt og gkonomisk
baredygtig. Andre steder bruges udtrykket mere snavert i betydningen af miljorigtig
baredygtighed.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler, at der stringent arbejdes med den brede definition
af baeredygtig byudvikling og vil anbefale et afsnit om Beredygtig byudvikling tilfgjet
til redeggrelsesdelen.

Byliv

Begrebet "byliv" n&@vnes mange gange i Forslag til Kommuneplan 2009, iser i
beskrivelsen af de forskellige udviklingsomrader i afsnittet "Projekterne”, og har
derigennem faet stor tyngde. Det finder Teknik- og Miljgudvalget naturligvis positivt og
i god trad med udvalgets vedtagelse af bylivsudspillet "Metropol for Mennesker” og
intentionerne heri.

Begrebet byliv bruges imidlertid som et meget generelt plus-ord, der kan dekke alt fra
handelsliv til cafeliv, idratsliv, havneliv og kulturliv. Ved at indarbejde
bylivsforstaelsen fra "Metropol for mennesker”, herunder malsatningerne Flere gar
mere, Flere bliver leengere og Mere byliv for alle, 1 kommuneplanforslaget kan begrebet
byliv kvalificeres og praciseres, sa det ogsa fremstar som et vasentligt element i en
baredygtig byudvikling.

Teknik- og Miljgudvalget finder det endvidere vasentligt, at byliv er noget, der
prioriteres bdde i den eksisterende by, byen der omdannes og i byudviklingsomraderne.
Teknik- og Miljgudvalget gnsker at pege pa, at yderligere satsning pa et mangfoldigt og
unikt byliv ogsa vil styrke Kgbenhavns evne til at tiltraekke turister, hgjt uddannet
(kreativ) arbejdskraft og virksomheder, jvf. udfordring 4 - "Kgbenhavn taber terren”.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler derfor, at der for at styrke “byliv”’ som
satsningsomrade i Kommuneplan 09 skabes fuld overensstemmelse mellem denne og
vision, mal og terminologi i "Metropol for mennesker”

Det Grgnne

Teknik- og Miljgudvalget finder, at ’det grgnne” (grgnne omrader, planter, vand,
naturlige kredslgb) mangler at blive teenkt ind i den baeredygtige byudvikling, sa det
bliver mere klart, hvilken rolle det grgnne spiller i den baredygtige by. Det Grgnne
fremstar mest som et bylivsaspekt og mindre som en integreret del af byens struktur, der
ogsa kan have stor betydning for klimaforhold i byen.
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I de kommende ar bgr der arbejdes for, at byen udvikles i balance, hvor vakst og
fremskridt bgr ske gennem b@redygtige og miljgrigtige tiltag. Tatte bygningsstrukturer
suppleret med grgnne flader, energirigtige tiltag, lokal afledning af regnvand, grgnne
tage, nye lommeparker m.m. styrker byens grgnne netvark samtidig med, at arealernes
kvalitet og brugsvaerdi gges.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler, at der under afsnittene om ’Den baredygtige by -
tenk grgnt’ og Byen for alle - tenk mangfoldigt’ tilfgjes beskrivelser af, hvordan
byens natur og grgnne omrader indgar i en sammenhangende struktur, som sikrer
kgbenhavnernes rekreative behov, mulighed for lokal handtering af regnvand og et
komfortabelt mikroklima i byens rum. Desuden bgr udviklingen af grgnne omrader og
byens natur nevnes, hvor det er relevant i forhold til de enkelte projekter.

Tung trafik:

Der forekommer 1 Forslag til Kommuneplan 2009 flere forskellige og ikke konsistente
beskrivelser af, hvad det er, Kgbenhavns Kommune agter at ggre for at reducere antallet
af ulykker hvor store kgretgjer er involveret. Det er 1 retningslinjerne lgseligt beskrevet,
at Kgbenhavns Kommune derfor arbejder videre med indfgrelse af en eller flere
forbudszoner 1 Kgbenhavn mod tung trafik.

Det er Teknik- og Miljgudvalgets vurdering, at eventuelle forbudszoner for s&erlige
typer kgretgj kan vere ét muligt tiltag blandt mange for at reducere antallet af uheld.

Udvalget anbefaler, at der i retningslinjerne indarbejdes en hensigtserklaring om, at
Kgbenhavn gennem en vifte af indsatser vil arbejde malrettet for at nedbringe antallet af
ulykker med tunge lastbiler jf. beskrivelsen af de konkrete initiativer i afsnittet om
udfordringer under Udfordring 1 - Mere tr&ngsel og gget energiforbrug.

Udvalget anbefaler, at der i Retningslinjerne indarbejdes en hensigtserklaring om, at de
regionale veje skal betjene en stor del af den tunge trafik, hvilket skal ske under stgrst
mulig hensyntagen til trafiksikkerhed og milj@.

Miljg & Klima

Kgbenhavn som verdens Miljgmetropol er en central vision i Kgbenhavns kommunes
nuvarende og fremtidige arbejde pa miljgomradet.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler at der skabes fuld overensstemmelse mellem denne
og vision, mal og "Miljgmetropolen - vores vision CPH 2015”. F.eks. ved at

at der 1 afsnittet om Den ba@redygtige by indsttes et afsnit, som beskriver de fire
hovedtemaer for Miljgmetropolen. Desuden bgr malsatningerne for 2015 navnes, hvor
det er relevant, 1 forhold til de enkelte temaer.

Teknik- og Miljgudvalget noterer med tilfredshed, at der 1 Forslaget til Kommuneplan
2009 i forhold til nye byudviklingsomrader er indarbejdet en reekke elementer, der
medvirker til at reducere byens pavirkning af miljget. Men udvalget ma papege, at der
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mangler bud pa miljgmeessige tiltag i forhold til den eksisterende by, hvor f.eks.
udfordringen i forhold til den eksisterende bygningsmasses energiforbrug er helt central
i bestraebelserne pa at skabe en baredygtig by og dermed en vasentlig CO,-reduktion.

Lavenergiomrdder og -klasser

Teknik- og Miljgudvalget er opmerksom pa, at det er Bygningsreglementet, der
anvendes til at definere lavenergiklassen. Den made kravene til lavenergiklasserne
beregnes pa i dag favoriserer lokalt produceret energi, men ikke fjernvarme, og det til
trods for at fjernvarmen miljgmassigt og samfundsgkonomisk set kan vare mest
fornuftig at anvende.

Der skal ikke herske tvivl om at energiforbruget i byggeriet fra starten skal vere sa lavt
som muligt, da en senere energioptimering af byggeriet vil vaeere mere omkostningstung
end, hvis de energirigtige lgsninger havde varet indarbejdet fra starten.

Men beregningsmetoden i Bygningsreglementet er uhensigtsmessig i forhold til byer
med en veludviklet fjernvarmeforsyning som Kgbenhavn.

Teknik- og Miljgudvalget har forstaet, at Erhvervs- og Byggestyrelsen har erkendt dette
problem, og er klar til at se pa, hvordan det kan Igses.

Med udgangspunkt i visionerne og malet fra Miljgmetropolen vil Teknik- og
Miljpudvalget anbefale, at alle byomrader principielt udpeges til lavenergiomrader, og
at der anvendes den til enhver tid laveste energiklasse under hensyntagen til gnsket om
at fremme de mest miljgvenlige teknologier i varmeforsyningen. Det synes for
uambitigst og ressourcekrevende at skulle vurdere, hvilke energikrav, der skal stilles i
forbindelse med hver enkelt lokalplan.

Klimaplan

Klimaplan for Kgbenhavn, som forventes ferdiggjort primo 2009, vil indeholde
konkrete bud pa, hvordan indsatsen mod forandringer af klimaet kan styrkes. Udvalget
vurderer, at nogle af disse indsatser kun vil fa en fuld effekt, hvis de bliver en del af den
kommende kommuneplan.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler, at der i forbindelse med den endelige vedtagelse af
Kommuneplan 2009 skal vare mulighed for at indarbejde klimaplanens indsatsomrader.

Klimatilpasning

Kgbenhavn arbejder for, at kunne imgdega de intensive regnskyl, men klimatilpasning
af Kgbenhavn mangler at blive beskrevet i et bredere perspektiv. Mange stgrre byer er
enten 1 gang med at udvikle planer for, eller har igangsat klimasikring af deres byer. I
de kommende ar ma Kgbenhavn derfor ogsa arbejde for at sikre en klimatilpasning af
byen pa lengere sigt. Virkemidler kan vere grgnne tage, lokal afledning af regnvand,
og en begrgnning af byen med fokus pa en mere intensiv brug af byens uformelle
mgdesteder og nye byrum af hgj kvalitet. Tiltag der skal medvirke til at skabe attraktive
mgdesteder og en grgn sammenhangende struktur i Kgbenhavn.
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Teknik- og Miljgudvalget finder, at der er oplagte muligheder for at opna positive
synergieffekter mellem byliv og miljg i tilpasningen til klimaforandringerne, og
anbefaler, at der under Den baredygtige by - tenk grgnt tilfgjes et afsnit om
klimatilpasningen af Kgbenhavn.

Andre temaer
Boligpolitik og boligsociale tiltag:

Teknik- og Miljgudvalget er enig i, at tendensen til gget segregering af byen, hvor svage
grupper samles i visse kvarterer og boligomrader er en meget vasentlig udfordring for
Kgbenhavn, som bgr have meget hgj prioritet at 1gse i planperioden.

I den forbindelse er det et centralt virkemiddel, at der skabes blandende boligomrader
med boliger i forskellige prisklasser, typer, stgrrelser og ejerformer. Bade i den
eksisterende by og i de nye byomrader.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler, at en malsatning herom fremgar klart af
Kommuneplanforslaget, og at der skabes sammenhang med de aktuelle overvejelser om
en ny boligpolitisk strategi.

Arkitekturpolitik:

Kgbenhavns Kommune har varet en aktiv medspiller i udviklingen af regeringens
arkitekturpolitik Arkitekturnation Danmark. Teknik- og Miljgudvalget anser det derfor
for naturligt at fglge dette initiativ op med en ny arkitekturpolitik for Kgbenhavn,
Teknik- og Miljgforvaltningen har sat dette arbejde i gang under overskriften
Arkitekturby Kgbenhavn.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler, at kommuneplanforslaget under Den dynamiske by
angiver at en ny arkitekturpolitik vil blive udviklet i 2009 med udgangspunkt i bilag 3.

Hojhusstrategi:

Teknik- og Miljgudvalget har noteret, at hgjhustrategien, der var til debat i 2007 kun
indirekte fremgar af kommuneplanforslaget.

Teknik- og Miljgudvalget skal i den forbindelse henlede opmearksomheden BR’s
beslutning fra 28. august 2008 vedrgrende hgjhuse.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler endvidere, at der indarbejdes vision og mal for
hgjhuse 1 Kgbenhavn med tilhgrende retningslinier for placering, indpasning i kvarteret
og forhold til byrummet samt arkitektonisk kvalitet og miljgbevidsthed i
kommuneplanforslaget jvf. bilag 4.

Grundvand
Forslag til Kommuneplan 2009 mangler bade redeggrelser og retningslinier for
grundvand.
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Udvalget finder, at der i kommuneplanforslagets retningslinjer skal indfgjes et afsnit om
sikring og handtering af grundvandet.

Rammer for lokalplanlegningen, boliger:

Teknik- og Miljgudvalget kan generelt tilslutte sig de foreslaede rammer for
lokalplanl&gningen. Udvalget gnsker dog at bemarke, de eksisterende rammer for
lokalplanlegningen i visse tilfelde kan forekomme utidssvarende i eller naer
villaomraderne. Udvalget gnsker, at rammerne - inden kommuneplanens endelige
vedtagelse - er vurderet med henblik pa revision af evt. utidssvarende
rammebestemmelser i disse omrader.

Endvidere henledes opmarksomheden pa, at der fra forvaltningen foreslas enkelte
rammeandringer, jvf. bilag 2.

Bemearkninger til planen generelt:

Den eksisterende by

Teknik- og Miljgudvalget finder, at kommuneplanforslaget primert retter fokus mod
nye byudviklingsomrader, mens det kun i begra@nset omfang er beskrevet, hvordan den
eksisterende by skal forvaltes; f.eks. i forhold til fornyelse af boligmassen,
miljgspgrgsmal samt hvordan integrationen mellem den eksisterende by og de nye
udviklingsomrader sikres.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler, at det overvejes, hvordan denne ubalance kan
justeres i det endelige forslag til Kommuneplan 2009.

Forventninger til byens veekst og udvikling

Forslag til Kommuneplan 2009 offentligggres pa et tidspunkt, hvor konjunkturerne for
alvor er vendt og vi efter en lengere periode med hgj vakst har oplevet en kraftig
nedgang i boligsalget og -byggeriet. Den udvikling, der begyndte at vise sig allerede for
12 ar siden er nu fulgt op af den seneste tids varsler om global finanskrise og truende
recession.

Teknik- og Miljgudvalget finder, at kommuneplanforslaget bgr angive, hvordan
Kgbenhavns Kommune handterer denne udfordring, der vil have en kraftig virkning pa
de kommende ars byudvikling og -omdannelse.

Teknik- og Miljgudvalget vil anbefale, at krisetider imgdegas med fokus pa bymeessig
kvalitet og en stram malretning af indsatsen, sa de nye byomrader, hvor udviklingen er
sat i gang, prioriteres og ggres ferdige samtidig med at der sikres den ngdvendige tid til
at udvikle plangrundlaget for de naste omrader. Det vil skabe det bedste resultat pa
langt sigt - bade i forhold til byens kvalitet og en prioritering af kommunale
anlegsudgifter.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler, at det overvejes om rekkefglgeplan bgr revurderes
1 dette lys.
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Offentlig horing af forslaget

Teknik- og Miljgudvalget finder det centralt, at Kgbenhavns Kommune i forbindelse
med forslag til kommuneplan fglger op pa den brede diskussion med borgerne om
byudviklingen som blev sat i gang i forbindelse med kommuneplanstrategien. De senere
ars dialog med kgbenhavnerne har vist, at emner som bearedygtig byudvikling, teetheder
og hgjder, byrum og byliv har meget stor interesse, ogsa selvom fokus er fjernet fra
konkrete lokaliteter og i stedet rettet mod principper samt konsekvenser og
prioriteringer som fglge heraf.

Erfaringen viser, at et sa omfattende dokument som kommuneplanen krever tid at sette
sig ind i og debattere, og at mange organisationer, lokaludvalg og interessegrupper har
behov for tid til intern afklaring og diskussion forud for afgivelse af bemarkninger og
forslag til @ndringer. Derfor er en omfattende dialogstrategi anbefalelsesvardig.

Teknik- og Miljgudvalget anbefaler endvidere, at debatperiodens l&ngde genovervejes.
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