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Andringer i forskriften

Den foresldede bygge- og anleegsforskrift ligner i sin grundleeggende
form den forskrift, som der reguleres efter i dag, men med fa
&ndringer. Disse eendringer omhandler:
e Enreducering af tilladte arbejdstimer pa hverdagsaftener og
lerdage.
e Annullering af dispensationskrav ved force majeure-arbejder
e Facaderenovering vil fremadrettet veere omfattet af forskriften
e Vibrationer udgar af forskriften

Dette notat vil opsummere de vaesentlige pointer fra haringssvarene,
hvorefter forvaltningen vil indgive dens bemeaerkninger hertil.

Vaesentlige pointer

Vibrationer udgar af forskriften

Flere heringssvar pointerer det uhensigtsmaessige i, at vibrationer ikke
leengere indgar i bygge- og anleegsforskriften.

Blandt andet anferer Christianshavns Lokaludvalg, at Christianshavn for
en stor dels vedkommende er bygget pa peele, og at de gamle
bygninger er sarbare over for vibrationer og rystelser. Bygge-, Parkerings- og

Bispebjerg Lokaludvalg tilkendegiver bekymring for, at vibrationer Miljemyndighed

udgar af forskriften, da vibrationer som felge af byggearbejder kan
bidrage til at skabe frustrationer lokalt. Lokaludvalget henviser til en sag 2300 Kgbenhavn S
fra Fuglekvarteret, hvor mange borgere var plaget af vibrationer fra EAN

-nummer

undergrunden. 5798009809452
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Negrrebro Lokaludvalg mener, at det vil medfere sundhedsskadelige
konsekvenser, hvis vibrationer udgar fra forskriften.

| flere haringssvar fra borgere skrives ogsd, at det i forskriften bear
angives, at der ikke ma forekomme vibrationer, der kan afstedkomme
odelaeggelser i omgivelserne eller pd anden made virke generende.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Ved bygge- og anleegsarbejder vil der i forbindelse med bestemte
aktiviteter kunne frembringes generende vibrationer i
omkringliggende ejendomme.

Det er saerligt ved bygge- og anlaegsaktiviteter, hvor det er nadvendigt
at etablere spunsvaegge, funderingspeele, sekantpeaele, slidseveegge,
jordankre m.v. at vibrationer kan forekomme.

Da der ikke findes alternative metoder hvormed disse aktiviteter kan
udferes, og da det ikke er muligt at begraense vibrationsgenen fra
aktiviteterne, kan visom myndighed kun fastsaette skeerpede vilkar i
forhold til den arbejdstid, hvor det er tilladt at udfere ovennaevnte
aktiviteter.

Afsamme grund er vibrationsfrembringende aktiviteter implicit
placeret under § 8, hvor forvaltningen har begreenset/skaerpet
entreprengrernes arbejdstid.

Bygningsskadelige vibrationer som ogsd bliver naevnt i
haringssvarene, er reguleret af anden lovgivning (byggelovens § 12).

Bygherre ber geres ansvarlig i forskriften

Flere hegringssvar mener, at bygherrer bor blive tildelt mere ansvar i
forskriften, f.eks. i forbindelse med indretning af byggepladser, kontrol
af greenseveerdier mv.

Flere heringssvar mener ogs4, at der bgr veere bygherreansvar ved
overtraedelse af forskriftens bestemmelser.

Forvaltningens bemaerkninger:

Det er ikke muligt med hjemmel i miljsbeskyttelsesloven at gare
bygherrer ansvarlige for de forurenende aktiviteter, som bygherren
ikke selv har forarsaget, jf. miljgbeskyttelseslovens § 4, stk. 4.

Derudover fremgadr det ogsa af miljsbeskyttelseslovens § 69, at
tilsynsmyndigheder skal meddele den for forholdet ansvarlige, at det
ulovlige forhold skal bringes til ophar.

Der vil derfor udelukkende vaere den fysiske eller juridiske person, der
faktisk udfarer arbejdet, som forvaltningen har mulighed for at stille til
ansvar, hvis forskriftens regler ikke bliver overholdt.

I de fé tilfaelde, hvor bygherre kan geres ansvarlig for forurening som
afstedkommes af en bygge- og anlegsaktivitet, har forvaltningen
mulighed for at stille forureningsbegransende vilkar til bygherren
udover forskriftens bestemmelser med hjemmel i
miljebeskyttelseslovens § 42.
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Gransevardierne for stoj

Flere heringssvar stiller spgrgsmal til greenseveerdier og tidspunkter for
saerligt stejende arbejde.

Private borgere tilkendegiver utilfredshed med, at der ikke er angivet et
loft over stgjniveauet for seerligt stejende aktiviteter.

Indre By Lokaludvalg er uforstdende for, at graenseveerdien for
stejbelastning malt udenders ved naermeste stgjbelastede beboelse pa
hverdage om natten skal vaere hgjere end i aftenperioden. (55 vs. 40

dB)

Metroselskabet sparger ind til om drift af metroen ogsé skal overholde
de indendgrs graensevaerdier

Forvaltningens bemaerkninger:

Forvaltningens foresldede graenseveerdier for stajende bygge- og
anlaegsaktiviteter er er udtryk for national praksis. Ligeledes falger de
foresldede tidsrum Miljestyrelsens stajvejledning.

Tidspunktet 8-14 p& lerdage er i overensstemmelse med
Miljgstyrelsens vejledning.

For seerligt stajende bygge- og anlaegsaktiviteter (Over 70 dB(A))
findes der ikke tilsvarende national praksis, hvorfor

genebegransningen kun kan foregd ved begraensning af arbejdstiden.

Ved seerligt stajende aktiviteter forstds, arbejder, der ikke kan
overholde stgjgraeenserne p& 70 dB(A). Dette er typisk er de aktiviteter
som indgdr i forslagets § 9, hvor forvaltningen har begraenset
entreprengrernes arbejdstid.

Nar der ikke findes alternative metoder til disse aktiviteter, og ndr det
ikke er muligt at begraense stgjen fra aktiviteterne, kan visom
myndighed kun fastseette skaerpede vilkar i forhold til den arbejdstid,
hvormed man kan udfere ovennaevnte aktiviteter.

Maksimalveerdi og greenseveerdi

Greenseveerdien for stgj om natten er 40 dB(A) som er en midlet
(gennemsnitsveerdi) over en halv time. Det vil sige, at der i lobet af en
halv time kan forekomme bdade hajere og lavere vaerdi, men samlet set
ma den ikke overskride 40dB(A). Pd intet tidspunkt ma stgjbidraget
veere over 55 dB(A), der er maksimalveerdien. Maksimalvaerdi om
natten er udtryk for en veerdi der ikke skal midles over tid.

Metrodrift, herunder arbejdstog, anses som trafikstaej og er derfor ikke
omfattet af denne forskrift.

Lastbilers af- og pdlaesning er omfattet af forskriften, hvis aktiviteten
foregdr pd selve byggepladsen og er en del af byggearbejdet. Af og
pdleesning uden for byggepladsen er sammenligneligt med
almindelig varelevering og er ikke omfattet af denne forskrift.

Forskriften requlerer ikke leengere udelukkende midlertidige

aktiviteter
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Metroselskabet bemaerker, at forskriften ikke leengere kun regulerer
midlertidige aktiviteter. Forskriften henter sin hjemmel i
Miljgaktivitetsbekendtgerelsens § 20, og det er for sa vidt uklart, om
Miljgaktivitetsbekendtgerelsen hjemler regulering af ikke-midlertidige
aktiviteter.

Flere heringssvar mener ogsé, at der ber veere graenser for, hvor lang tid
et byggeprojekt kan vare.

Forvaltningens bemaerkninger:

Andringen skyldes, at forvaltningen har haft et anske om selv at
afgere, hvilke bygge- og anleegsaktiviteter, der kan henregnes til
midlertidige aktiviteter.

Hvorvidt midlertidighed er naevnt i forskriften eller ej vil ikke have
nogen naevneveardig betydning, da forvaltningen altid er forpligtet til
at foretage en konkret vurdering pd baggrund af bygge- og
anleegsaktivitetens varighed.

De ikke-midlertidige aktiviteter, som ikke er omfattet af forskriften, vil
forvaltningen altid kunne pabudsregulere vha. Miljsbeskyttelseslovens
§42.

Forvaltningen tager dog Metroselskabets bemeaerkninger til
efterretning, og indfgjer midlertidighed igen i forskriften med henblik
pa& at undgad forvirring for byens entreprengrer.

I forhold til ansket om at seette graenser i forhold til bygge- og
anlaegsaktiviteternes varighed, kan forvaltningen i en miljigmaessig
forskrift ikke lovligt saette en evre greense pd, hvor lang tid et
byggeprojekt kan vare.

Det skyldes, at forvaltningen altid er forpligtet til at tage stilling til den
miljemaessige pavirkning (genegrad, varighed og hyppighed af gener)
fra den enkelte byggeplads i spergsmaélet om hvor lang tid et
byggeprojekt kan vare. Forvaltningen vil derfor ikke kunne leve op til
sine forpligtelser mht. altid at foretage en konkret vurdering, hvis der
seettes en @vre graense pa varigheden af et byggeprojekt i forskriften.

Seertransporter bor fortsat kreeve dispensation, men ikke
nabovarsling

Metroselskabet pointerer, at seertransporter i forskriften fortsat kreever
dispensation men ikke varsling. Metroselskabet oplyser, at dette godt
kan virke uhensigtsmaessigt.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Forvaltningen kan godt forst& Metroselskabets hgringssvar og pd den
baggrund udgdr bdde krav om dispensation og varsling, da det er
politiets lovgivning der bringes i anvendelse her.

Forvaltningen har ikke mandat til at blande sig i anden lovgivning men
vil i stedet fremadrettet arbejde p& og pavirke til, at politiet indfarer
varslingsreglerne i forbindelse med saertransporter.
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Forvaltningens sanktionsmuligheder

Flere heringssvar bergrer forvaltningens sanktionsmuligheder i
forbindelse med overtreedelser af bygge- og anleegsforskriften.

Der bliver bl.a. spurgt til forvaltningens muligheder for at udstede
beder til forende entreprengrer, der fx overtreeder
arbejdstidsbestemmelserne, og hvorfor strafbestemmelserne i
forskriftens § 14 ikke bliver benyttet oftere.

Derudover bliver der ogsa spurgt ind til, hvorfor kommunen ikke selv
kan udstede bgder i forbindelse med overtraedelser af bygge- og
anlaegsforskriften, ligesom kommunen kan med overtradte
parkeringsregler.

Forvaltningens bemsaerkninger:

Forvaltningens anvendelse af strafbestemmelserne i forskriftens § 14
skal altid vurderes ud fra, hvorvidt midlet er mere indgribende end
nadvendigt for at opnd madlet.

Dette folger af kommunens forpligtelse til at overholde
proportionalitetsprincippet.

I langt de fleste sager, er det forvaltningens vurdering, at de ulovlige
forhold kan blive bragt til ophar udelukkende vha. forvaltningens
administrative midler.

| forhold til kommunens muligheder for at udstede bader, sa har
kommunen ikke hjemmel hertil.

Ankemuligheder i forhold til forskriften § 13

Et hgringssvar pointerer, at der i et demokratisk samfund altid ber vaere
en ankemulighed, heri muligheden for at klage over en afggrelse i
medfer af bygge- og anleegsforskriften.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Miljzaktivitetsbekendtgerelsen, som denne forskrift er udstedt i
henhold til, dbner ikke mulighed for ankemuligheder over kommunens
afgarelser eller forskrifter generelt, jf. § 21, stk. 2,

Dog kan afgerelser vedrarende kommunalt ejede eller drevne anlaeg
pdklages til Milje- og Fedevareklagensevnet, jf.
miljgaktivitetsbekendtgerelsens § 23.

Forvaltningen bor lave et samlet direktiv for bygge- og
anlaegsarbejder

Christianshavns Lokaludvalg ser gerne, at bygge- og anlagsforskriften
indeholder andre forhold end stgj og stev. Fx placering af skurbyer,
speerring af veje, brug af udenomsarealer m.v.

Forvaltningens bemeaerkninger:

En forskrift for bygge- og anleegsarbejder regulerer udelukkende
forhold vedrarende midlertidige stov-, staj- eller
vibrationsfrembringende aktiviteter, med hjemmel i
miljsaktivitetsbekendtgarelsen.
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Musikanlaeg pa byggepladser ber veere omfattet af forskriften

Flere borgere tilkendegiver utilfredshed med, at musikanleeg pé
byggepladser ikke er omfattet af forskriften.

Det naevnes bl.a., at det pd mange byggepladser er blevet kutyme, at
handveerkerne afspiller musik udendgrs til gene for omkringboende
naboer.

Christianshavns Lokaludvalg og flere borgere foreslér, at musikanlaeg
eksplicit skal vaere omfattet af forskriften.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Forvaltningen skal gere opmaerksom pd, at forskriftens § 5 kan
anvendes til at regulere f.eks. afspilning af musik p& byggepladsen,
hvis det er til veesentlig gene for omgivelserne.

Her fremgar det, at valg af maskiner, arbejdsmetoder og indretning af
arbejdspladsen skal ske, s& omgivelserne generes mindst muligt af
staj.

Lemfaeldig omgang med byggeaffald.

Amager Vest Lokaludvalg og flere borgere oplyser, at der er problemer
med henkastet byggeaffald, hvilket bar veere en del af forskriften.

Lokaludvalget henviser her til en specifik sag, hvor lokaludvalget fik en
henvendelse fra en grundejerforening, hvis haver over en periode blev
forurenet med flamingostykker fra et neerliggende byggeprojekt.
Lokaludvalget héber derfor, at sdédanne haendelser kan forebygges, hvis
lemfaeldig omgang med byggeaffald geres forbudt i forskriften.

Forvaltningens bemaerkninger:

Forvaltningen er opmeaeerksom pd, at der sommetider kan forekomme
byggeaffald, som formentlig kan tilbagefares til omkringliggende
byggepladser.

Det vil dog altid, i h&ndhsevelsesmaessig henseende, vaere sveert for
forvaltningen at vurdere og bevise, hvorfra det specifikke byggeaffald
kommer fra.

Med henblik p& at forebygge henkastet byggeaffald, vil forvaltningen
dog gere opmeaerksom pd denne problematik i forbindelse med
forskriftens forord.

Force majeure-arbejde

Norrebro Lokaludvalg er bekymret for, at force majeure-reglerne bliver
en "glidebane” for entreprengrerne, hvor bygherre og entreprengrer vil
kunne argumentere for, at en stor del af deres aktiviteter gar under
force majeure-arbejde.

Internt hgringssvar noterer sig, at det i bilag B fremgaér, at privat
beboelse ikke er at anse som vaerende force majeure, hvorved brud



uden for almindelig arbejdstid betyder, at forsyningssikkerheden ikke
opretholdes for private boliger.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Nar der er behov for at udfare arbejde uden for normal arbejdstid ved
akut opstaet kabelbrud mv., skal dette arbejde opstartes hurtigt uden
at afvente en dispensation.

Bestemmelsen giver derfor ikke anledning til bekymring hos
forvaltningen, men forvaltningen vil veere opmaerksom pd, at force
majeure-reglerne bliver overholdt.

Forvaltningen har, pd baggrund af internt heringssvar, fijernet afsnittet
i Bilag Bom, at privat beboelse ikke er at anse for at vaere omfattet af
reglerne om force majeure i anerkendelse af at privat beboelse ogsd
omfatter hjemmearbejde, nedkald, overvagning mv.

Facaderenovering

Metroselskabet bemeerker, at der er uoverensstemmelse mellem §5 og
bilag Ciforhold til hvilke regler gaelder i forbindelse med
facaderenovering.

Negrrebro Lokaludvalg pointerer, at konsekvenserne ved, at
bestemmelserne om facaderenovering fremover skal veere en del af
bygge- og anleegsforskriften er, at det vil kunne have indflydelse pa
andelsforeningers mulighed for at renovere deres facader.

Lokaludvalget er bekymret for, hvorvidt de forsldede eendringer kan
medfere en forleenget sagsbehandling, da ansegninger om
facaderenoveringer fremover skal vurderes ud fra forskriften.

Lokaludvalget oplyser ogsé, at dette iseer vil pdvirke mindre
andelsforeninger, som skal bruge flere ressourcer pa en ansegning i
forhold til at renovere deres facader end tidligere, og at det ikke er alle
andelsforeninger, som har de ngdvendige ressourcer til dette.

Lokaludvalget foreslar i stedet, at der indferes anmeldepligt for
facaderenovering, da dette vil ggre det nemmere og mindre
ressourcekraevende for mindre andelsforeninger at lave
facaderenoveringer.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Hvad angdr Metroselskabet bemserkninger, skal forvaltningen gere
opmerksom pd, at der kan veere byggetekniske overvejelser, der
umuligger vad bleeserensning, hvorfor der skal veere andre muligheder
til stede. Forvaltningen tager derfor Metroselskabets kommentar til
efterretning og her foretaget enkelte rettelser af forskriften.

Hvad angdr Nerrebro Lokaludvalg skal forvaltningen gere
opmeerksom pd, at anmeldepligten bortfalder med den nye forskrift,
da arbejdet som udgangspunkt er omfattet af forskriftens §9, ligesom
“"Facaderenoverings forskriften” udgar. Den enkelte entreprengr vil
derfor ikke opleve lange sagsbehandlingstider, da arbejdet nu
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automatisk er omfattet af seerlig stejende aktiviteter under forskriftens
§9.

Anmeldepligtens bortfald vurderes ikke at have en indflydelse pd
tilrettelaeggelse af arbejdet.

Forvaltningen ger opmaerksom p&, at der i forskriften, heller ikke er
anmeldepligtiforhold til andet arbejde, som er omfattet af § 9 i
forskriften.

Inddragelse af vej- og parkeringsarealer

Indre By Lokaludvalg naevner, at forskriften ogsé ber omfatte
inddragelse af vej- og parkeringsarealer.

Christianshavns Lokaludvalg pointerer, at containere og skurbyer ofte
udger en gene for beboere i omradet i forbindelse med, at disse
blokerer adgangsveje for beboere.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Inddragelse af veje og parkeringsarealer mv. er omfattet af vejloven
og kan derfor ikke reguleres i denne forskrift.

Hvis en bygherre midlertidigt udever en sddan virksomhed, at det
paferer gener i form af forringede adgangsforhold, kan man kreeve
erstatning af bygherre, ved en civil retssag.

Information og varsling af naboer

Indre By Lokaludvalg har i forbindelse med deres hgringssvar sendt et
forslag til hvordan en bygge- og anlaegsforskrift alternativt kunne
formuleres.

Lokaludvalget giver her udtryk for, at de f.eks. ansker mere skeerpede
bestemmelser i forhold til reglerne om nabovarsling og
naboinformation.

Christianshavns Lokaludvalg foreslar, at det i bestemmelsen for
nabovarsling preeciseres, at beboere direkte skal underrettes, f.eks. ved
opslag i bergrte ejendomme.

Dette skyldes, at lokaludvalget har erfaret, at visse entreprengrer tolker
bestemmelsen sdledes, at man kun er forpligtet til at informere ejere af
en ejendom, og ikke ejendommens beboere (f.eks. lejere), hvorved
beboere ikke negdvendigvis modtager varslingen.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Forvaltningen er enig i, at det er god skik at varsle omkringboende
inden opstart af en byggesag. Forvaltningen stiller krav til dette i § 9
ved serligt stejende arbejder og vil i forordet til forskriften opfordre til
at bygherre og entreprengrer ogsd varsler ved avrige aktiviteter.

| forbindelse med formuleringen af forskriftens bestemmelser, har
forvaltningen bl.a. lagt vaegt pd, at reglerne sa vidt muligt skal vaere i
overensstemmelse med tidspunkterne angivet Miljestyrelsens
stajvejledning.

Det er forvaltningens vurdering, at de foresldede regler for
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nabovarsling er tilstraekkelige til at opnd det tilsigtede formal.

Forvaltningen vil dog i forordene til forskriften gere opmaerksom pd, at
man, af hensyn til forebyggelse af klager og opretholdelse af godt
naboskab, altid ber varsle naboer i forbindelse med bygge- og
anlaegsaktiviteter, uagtet om man er forpligtet hertil eller ej.

Udvidelse af stejvagten

Flere hgringssvar anferer, at de snsker en udvidelse af stgjvagtens
adbningstider, sédledes at man kan ringe til forvaltningen pé de
tidspunkter, hvor borgerne angiver at veere generet af aktiviteter fra
byggepladser.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Stgjvagtens dbningstider er en beslutning, som Teknik- og
Miljsudvalget skal tage stilling til. Stevvagten er for nuvaerende
primeert etableret for at varetage henvendelser om stgj i nattelivet fra
restaurationer m.v.

Borgere har mulighed for enten at anmelde stgj via kommunens
hjemmeside eller via Radhusvagten, som har mulighed for at tage
imod en anmeldelse, som derefter kan indsendes til stgjvagten.

Kompensation

Flere borgere gnsker en skonomisk kompensation ved leengerevarende
og serligt stgjende aktiviteter, f.eks. i forbindelse med meddelelse af
dispensation fra greenseveerdierne for stg;j.

Flere hgringssvar foreslar, at kompensationskriterier skrives ind i
forskriften, og at genhusning ogsa ber vaere en mulighed.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Forvaltningen kan ikke skrive regler om kompensation ind i en bygge-
og anleegsforskrift, da kompensationsspargsmal altid er et forhold
imellem bygherre og beboere, hvilket forvaltningen ikke er en part .

Stevgener

Flere heringssvar naevner at regler om stav bar skeerpes, sd de ogsé
omfatter naboarealer m.v.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Ved bygge- og anleegsaktiviteter er det kun muligt at begreense
stevende aktiviteter og dermed accepteres at det ikke kan undgads at
stove i omgivelserne.

Det er i praksis ofte umuligt at bevise, om stev er fra en given aktivitet
eller fra en anden aktivitet i omrédet. Forvaltningen kan ikke rejse den
nadvendige dokumentation.
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Omfordeling af raekkefelgen af paragraffer

Flere borgere mener, at raeekkefglgen af paragrafferne i forskriften ikke er
hensigtsmaessig.

Forvaltningens bemeaerkninger:

Forvaltningen har taget forslag til reekkefolgen pd paragrafferne i
forskriften til efterretning.

Eksempelvis er stovbestemmelserne flyttet hen under
stgjbestemmelserne, sé reekkefalgen fremstar mere naturlig. @vrige
paragraffer er blevet konsekvensrettet.



