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NOTAT 

Til Økonomiudvalget 
 
Bilag 2: Orientering om modtagelse af flygtninge i 2016 
Dette notat beskriver: 

1. Modtagelse af flygtninge, herunder Københavns Kommunes 
lovpligtige modtagelsesarbejde  

2. Den generelle økonomi 
3. Oversigt over kommende sager vedrørende flygtninge  

 

1. Modtagelse af flygtninge 
Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen er den ansvarlige 
forvaltning for modtagelse af flygtninge og koordinerer samarbejdet 
med de øvrige relevante forvaltninger (jf. styrelsesvedtægtens § 20), 
men de konkrete opgaver er spredt på en række forvaltninger.  
 
Overordnet set består kommunens lovpligtige modtagelsesarbejde 
over for flygtninge af: 
1. Forberedende aktiviteter før flygtningens ankomst – koordinering 

med asylcenter samt CPR-registrering (BIF/KFF). Tidshorisont: 
Snarest efter visitering/ved tilflytning (afhængigt af den 
specifikke del af indsatsen). 

2. Anvisning af midlertidig/permanent bolig. Tidshorisont: Hurtigst 
muligt. 

3. Hjælp til etablering, herunder behandling af ansøgning om 
integrationsydelser (BIF) eller enkeltydelser (SOF) samt opstart i 
skole/dagtilbud (BUF). Tidshorisont: Hurtigst muligt. 

4. Opstart af integrationsprogram, herunder job- og 
praktikformidling samt integrationsplan for hele familien (BIF). 
Tidshorisont: Inden for 1-3 måneder efter tilflytning (afhængigt af 
den specifikke del af indsatsen). 

5. Opstart af danskundervisning (BIF). Tidshorisont: Inden for den 
første måned efter tilflytning. 

6. Tilbud om helbredsmæssig vurdering og evt. henvisning til 
relevante behandlingstilbud (BIF). Tidshorisont: Inden for tre 
måneder efter tilflytning. 

7. Løbende opfølgning på integrationsprogram og integrationsplan 
(BIF). Tidshorisont: Løbende over den treårige 
integrationsperiode. 

 
Det treårige integrationsprogram er obligatorisk og skal vare 37 timer 
ugentligt. Kommunen er forpligtet til at tilbyde enten 
danskuddannelse 1, 2 eller 3. I programmet er der dog ikke øremærket 
et bestemt antal timer til danskundervisning – det er således op til den 
enkelte kommune at administrere.  
 
Kommunen skal stille tilpasset danskuddannelse til rådighed for 
flygtninge i arbejde eller uddannelse, indtil den 3-årige 
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integrationsperiode ophører, eller danskprøve er bestået. 
Undervisningen skal tilrettelægges i forhold til evt. praktik, løntilskud, 
beskæftigelse eller uddannelse. Hvis der modtages integrationsydelse, 
kan der sanktioneres, hvis der ikke mødes op til undervisning, 
medmindre man kommer i enten praktik eller ordinær beskæftigelse 
37 timer ugentligt.  
 
Kommer man i 37-timers beskæftigelse, uddannelse el.lign., er man 
ikke længere forpligtet til at deltage i undervisning, men kommunen 
skal fortsat tilbyde det. Der er i København et bredt udvalg af 
danskuddannelse i aftentimerne og som fleksibelt tilrettelagt 
danskuddannelse. 
 

2. Den generelle økonomi 
Kommunernes udgifter efter integrationsloven omhandler bl.a. 
udgifter til integrationsprogrammer, danskuddannelse samt udgifter til 
integrationsydelse.  

Det er generelt forbundet med merudgifter for en kommune at 
modtage flygtninge. Ifølge KL opvejes udgifterne ikke af den statslige 
finansiering, som kommunen modtager. Finansieringen sker 
hovedsagligt gennem nedenstående finansieringsregler: 

Grundtilskud  Kommunen kan hjemtage et månedligt grundtilskud i 3 år på 
2.604 kr. pr. måned for hver flygtning og familiesammenført, 
der er omfattet af et integrationsprogram. For uledsagede 
mindreårige er der et særligt højt tilskud på 8.658 kr. om 
måneden.  

Resultattilskud  Kommunen kan hjemtage resultattilskud, når en flygtning 
eller familiesammenført kommer i arbejde (48.440 kr.), 
uddannelse (48.440 kr.) eller består en afsluttende prøve i 
dansk (36.331 kr.). 

Refusion  Kommunen kan hjemtage refusion på 50 pct. af udgifterne til 
integrationsprogrammer (inden for et rådighedsbeløb, som 
Københavns Kommune ikke overskrider). Flygtninge tildeles 
integrationsydelse, og kommunen hjemtager refusion af 
udgiften afhængigt af varigheden på forsørgelse (startende 
med 80 pct., faldende til 20 pct. efter et år). 

Budgetgaranti 
(bloktilskud)  

Størstedelen af kommunernes nettoudgifter til 
integrationsprogrammer og integrationsydelse under 
integrationsprogrammer er omfattet af budgetgarantien, dvs. 
at kommunernes nettoudgifter under ét dækkes enten via 
tilskud, refusion eller budgetgaranti/bloktilskud . 

Kilde: Kommunernes Landsforening (KL): Vejledning om finansiering på 

integrationsområdet. 

 
Herudover bidrager det generelle udligningssystem og den særlige 
udligningsordning vedrørende flygtninge, indvandrere og 
efterkommere til, at kommuner, der har et højt udgiftsniveau som 
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følge af flygtninge og familiesammenførte, tilgodeses ved 
omfordeling mellem kommunerne.  

Hvad de forskellige tilskud og udligningssystemer betyder for 
kommunen ift. den overordnede udgiftspost, er under udregning, og 
tallene foreligger ikke endnu. Det skal bemærkes, at 
udligningssystemerne bygger på historiske data, hvilket betyder, at det 
reelt tager to år, før udligningen finder sted.  
 
For at kompensere kommunerne yder staten et særligt 
flygtningetilskud på 325 mio. kr. i 2016. Københavns Kommune har i 
2016 fået tildelt 6,5 mio. kr. af de 325 mio. kr. Denne tildeling fandt 
sted, før kommunen ændrede status fra nulkvote-kommune. Der er 
ikke taget politisk beslutning om, hvorvidt det særlige statslige tilskud 
vil blive uddelt i 2017.  
 
KK’s samlede merudgifter forbundet med modtagelse af flygtninge i 
2016 vil i første omgang blive håndteret i forbindelse med 
overførselssagen 2015-16. 
 
3. Oversigt over kommende sager vedr. flygtninge  
Nærværende indstilling om midlertidig indkvartering forelægges BR 
den 11. februar, hvorefter den politiske proces for kommende sager 
ser ud som følger: 

1. Budgetnotater til overførselssagen 2015-2016 vedrørende 
forventede merudgifter til modtagelse af flygtninge 2016.  

2. Fællesindstilling på tværs af relevante forvaltninger vil 
præsentere forslag til løsninger af: 

a. Forvaltningernes samlede omkostninger forbundet med 
modtagelse af flygtninge   

b. Anden fase af etableringen af midlertidig indkvartering og 
løsninger på udfordringer vedrørende permanente boliger.  

c. Medlemsforslag om inddragelse af københavnerne, 
civilsamfundsorganisationer, erhvervsliv og fagforeninger, 
som blev vedtaget i Beskæftigelses- og Integrationsudvalget 
d. 11. januar 2016.  

 


