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KOBENHAVYNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for Byudvikling

Til Okonomiudvalget

Afrapportering af Oresundsmetroprojektet fase I og I1

Baggrund
Kebenhavn og Malme har, med EU stotte, gennemfort foranalyser om

en metroforbindelse mellem de to byer. Projekternes resultater fra fase
I og IT fremgér nedenfor. Parterne har efterfolgende sogt om og faet
tildelt EU midler til et fase III projekt.

12000 &bnede Presundsbroen. Det var starten pé realiseringen af en
integreret Qresundsregion. Rejseomfanget er blevet storre end
tidligere forventet. Der er ensker om en sterre integration mellem
regionens to storste byer Kebenhavn og Malme. Malsatningen er en
steerk, international og konkurrencedygtig region med langsigtet og
beredygtig udvikling. Den stigende vare- og persontransport satter
banekapaciteten under pres og @resundsbroen risikerer at blive en
flaskehals 1 jernbaneinfrastrukturen. Qget lokal, regional og
interregional persontogstrafik ber sikres en god og pélidelig
fremkommelighed, ikke mindst til Kebenhavns Lufthavn. Samtidig
ma der tages hajde for stigende trafik til, fra og gennem
@resundsregionen. Dette er baggrunden for forstudier om en
Oresundsmetro, som kan aflaste @resundsbroen og samtidig ege
integrationen mellem de to byer.

Indhold

Resultat fra fase I

Interreg forundersegelsen af projektet for en @resundsmetro (2012-
2013) har afklaret en reekke forhold. Etableringen af en
@resundsmetro kan gavne regionen og integrationen over Qresund.
Den kan fremme mulighedemne for at rejse over sundet som en ny og
hurtig forbindelse. Sével pendling mellem bolig og job, og andre
formal vil kunne drage nytte af denne forbindelse og kan dermed
bidrage til at oge antallet af rejser over @resund. Dresundsbroen og
dens landanlag vil opné bedre kapacitet og mulighed for bedre at
betjene hgjhastigheds- og godstog. Byggeteknisk og miljemaessigt
vurderes det muligt at bygge en Gresundsmetro. Geologien under
@resund ligner geologien under bade Kebenhavn og Malme, hvor der
tidligere er gennemfort storre tunnelprojekter med samme teknologi
(det kebenhavnske metrosystem, Citytunnellen i Malme samt
@resundsforbindelsen fra lufthavnen til Peberholm).

Resultat fra fase [1

@resundsmetroprojektet fik bevilliget nye midler fra Interreg-fonden 1
2014 for at gennemfore yderligere underseggelser. Undersggelserne har
omfattet fire omrader:

1) organisering og finansiering, hvor det kan vare interessant at se
nermere pa Presundsbrokonsortiet og dets ejere,

NOTAT

08-01-2016

Sagsnr.
2015-0151395

Dokumentnr.
2015-0151395-9

Sagsbehandler
Jarl Zinn

Kebenhavns Radhus,
Radhuspladsen |
1599 Kebenhavn V

Mobil
2637 6794

E-mail
JAZ@olkf kk.dk

EAN nummer

5798009800176



2) anlaeg og drift, hvor der er set neermere pé tunneltvaersnit og
rejsehastighed samt samspil mellem en @resundsmetro og mulige
udbygninger af den kebenhavnske metro, herunder mulige placeringer
af stationer i de to byer (Amagerbro og Malme C),

3) miljeeffekter, hvor en boret tunnel i kalken vurderes af have den
mindste miljemaessige pavirkning, samt

4) samfundsekonomi og dynamiske effekter, der ikke indgéar i de
officielle samfundsekonomiske modeller men som kan veere
vaerdifulde 1 den samlede vurdering af projektet.

Fase IIT

Malme stad og Kebenhavns Kommune har ansggt om og faet
bevilliget EU Interreg midler til et fase I1I studie af en @resundsmetro.
Totalt budgettet for fase III er 220.000 EUR (ca. 1,6 mio. DKK),
hvoraf 50% udger EU bidrag. Malme stad og Kebenhavns Kommune
bidrager hver med 55.000 EUR (svarende til 440.000 DKK) i form af
veerdien af arbejdstid.

Fase III vil indebaere yderligere analyser baseret pa resultaterne fra
fase I og II herunder:

e Hvordan en Oresundsmetro kan bidrage til et bredere regionalt
perspektiv med kobling til den igangveaerende undersegelse af
hejhastighedstog 1 Sverige (den sékaldte Sverigesforhandling).

e Narmere analyser pa tvers af @Oresund for at identificerer den
optimale kombination af funktionalitet, ekonomi og
miljeeffekt.

e Analyserer interessante forbindelser mellem byomrader i
Kebenhavn og Malme.

En vigtig del af fase III vil herudover omfatte kommunikation og
dialog med relevante akterer.

Fase III gennemfeores 1 perioden september 2015 til marts 2017.

Bilag
e Sammenfatningsrapport for fase I og II.

Side 2 af' 2
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)) SAMMANFATTNING FAS 1,2012-2013

Under 2012 och 2013 genomférde Képenhamns kommun och
Malmé stad en gemensam férstudie for en Oresundsmetro
med stéd fran EUs Interregfond (European regional develop-
ment fund). Oresundsmetron 4r en tunnelbana under Oresund
mellan stidernas centrala delar.

Bakgrund och syfte

Ar 2000 sppnades Oresundsbron, som var startskottet for for-
verkligande av visionen om en integrerad Oresundsregion. Re-
sandedkningarna har varit stérre an forvintat. Starka Snskemal
finns om ytterligare 6kad integration inte minst mellan regio-
nens storsta motorer Kdpenhamn och Malmd, Malet ar inter
nationell konkurrenskraft och langsiktigt hallbar utveckling fér
vixande stader i en expanderande region. Den Skade frakt- och
passagerartrafiken sitter kapaciteten p& Oresundsbron under
tryck och &r darmed en risk att bli en stor flaskhals i jarnvégs-
infrastrulkturen. Okad persontagtrafik med lokala, regionala och
langvaga resendrer ska betjanas samtidigt med genomgiende
godstagtrafik. Detta var en bakgrund till att projektet med en
farstudie for Oresundsmetro startade. Skulle Oresundsmetron
kunna bidra till avlastning av Oresundsbron och samtidigt bidra
till 6kad integration och resandeutveckling mellan stddernas cen-
trala delar?

Visionen for Kopenhamn-Malmo 2025

Ar 2025 ska Kopenhamn-Malmé tillsammans fungera som en
sammanhangande, vilintegrerad och hallbar storstad, som ska-
par tillvaxt i hela regionen.

Képenhamns kommun och Malmé stad samarbetar fér att star
ka den strategiska utvecklingen i den gemensamma storstads-
regionen. Képenhamn-Malmé ska fortsatta att vara attraktiva att
bo, arbeta, roa sig, besdka och investera i. Med bidas styrkor
kompletterar de tva stdderna varandra och Skar regionens kon-
kurrenskraft.

Tillsammans fungerar stiderna som en tillvaxtmotor och ett
vadl fungerande transportsystem &r avgérande for utvecklingen,
bade regionalt och nationellt.

Resultat fas |

Férstudien f6r Oresundsmetron (2012-2013) har svarat pa
fragestiliningama vad en Oresundsmetro kan bidra med fér
integrationen &ver sundet, hur Oresundsmetrons strickning bor
dras — som rencdlad pendel frén en punkt till en annan eller
vidare in | respektive stad, hur en Oresundsmetro skulle paverka
trafiken pd Oresundsbron och hur en Oresundsmetro skulle
kunna anlaggas.

De svar som projektet har fatt &r att en Oresundsmetro skulle
gynna regionen och integrationen éver sundet, da en Oresunds-
metro skulle dka méjligheterna att resa Gver sundet med en
ny och snabbare forbindelse samt att antalet resenirer éver
sundet skulle 8ka. Fér Oresundsbron skulle en Oresundsmetro
innebdra en avlastning som madjliggdr utdkning av annan typ av
tagtrafikering, Byggtekniskt bedéms Oresundsmetron majligt att
genomféra.
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Dresundsmetroprojektet fik bevilliget yderligere midler fra Inter-
regfonden i 2014 til at foretage neermere studier pd sarlige om-
rader; hvor der var behov for @get viden.

De konkrete undersggelser inkluderer:

= @get viden om organisering og finansiering i de forskelleige
faser som analyse, anleeg og drift,

» Yderligere analyse af tekniske forheld og stationsudformning.

* Milzeffekterne i @resund ved anleg og drift af en Dresunds-
metro, samt

» Analyse af de dynamiske samfundsgkonomiske effekter; som
en konskervens af en @resundsmetro,

Organisering og finansiering

Der er gennemfert sammenfattende beskrivelser af de altuelle
kollektivtrafik akterer omkring @resund med henblik pa at oge
det fzlles vidensniveau i det videre arbejde med @resundsmetro.
Her er behandlet spergsmal om organisering vedrerende anlag
og drift beskrevet. Formélet har ikke vaeret at lave en udtem-
mende beskrivelse eller at fremszatte konkrete lesningsforslag til
organisering og finansiering.

Teknisk koordinering
Forskellige stationsudformninger pa dansk og svensk side er skit-

seret, hvor serligt Amagerbro og Malme C har begranset plads.

Der er beskrevet et driftsopleg, samt tekniske l@sninger for en
tunnel under @resund med alternative placeringer af spor.

ASTAD

TRELLEBORG

Miljeeffekter

Forméalet med delrapport om miljgeffelter i @resund har vaeret,
at fa et overordnet billede af de centrale mijlzaspekter som
knytter sig til anlzeg og drift af en @resundsmetro, Det vurderes
at en boret tunnel i kalken under @resund kan veere den bedste
anlegsmetode.

Bredere skonomiske effekter

Bredere gkonomiske effekter er samfundsekonomiske effelaer
som ikke i dag er inkluderet i de eksisterende samfundsskono-
miske analyser, der baserer sig Trafikverkets, Finansministeriets
og Transportministeriets officielle vejledninger. Fem forskel-
lige effekter er identificeret relevante; Agglomeration, Arbejds-
udbudsgevinst, Effelter pa vare- og servicemarkedet, Reel veaerdi
af tid og Robust trafiksystem. Alle effekterne kan opsta i sterre
eller mindre grad, nar et infrastrukturprojekt ger det hurtigere
eller nemmere at komme frem. | alt er de bredere skonomiske
effelkter af alle fem effekter bedéms till ca. 2,7 mia. kr for en
@resundsmetro med svensk metode. @resundsmetroen vurde-
res med den danske metode at have en negativ effeld pé ca. |
mia. kr: i nutidsveerdi. Den negative effekt i den danske metode
skyldes udelukkende, at | opgerelsen af den reelle veerdi af tid er
veerdien af tid for svenskere bosat | Malmg i er lavere end den
gennemsnitlige vaerdi af tid | Danmark.
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)) ORGANISATION OCH FINANSIERING

Mal fér avsnittet om organisation och finansiering i fas 2 har varit
att bygga upp kunskap genom kartldggning av preciserade intres-
senters organisation och ansvar i kollektivtrafikfragor. M&ten och
samtal har skett med representanter frdn bland andra Region
Skanes kollektivtrafikmyndighet, Skinetrafiken, Oresundstig AB
och Képenhamns metrosallskap. Avsikten har varit att fa en djupare
kunskap genom dessa samtal men inte att | denna sammanstal-
Ining foresla en bestimd organisationsform eller finansierings-
modell fér en Oresundsmetro.

Fragor som har diskuterats rér bland annat tankbara varianter pa
dgande, anldggande och drift av fysiska anldggningar. Intressanta
fragstallningar:

« Kan den teknik som redan anvands for Képenhamns metro
anvdndas och kan man ansluta en ny metreetapp i Képen-
hamn till en Oresundsmetro som gr &ver till Malmé? Vilken
organisation kan i sa fall I8sa den uppgiften?

* Nir den fasta Oresundsférbindelsen mellan Malm® och Ko-
penhamn byggdes skapades en organisation i form av ett
konsortium &gt av de tva staterna Sverige och Danmark fér
anlaggande och drift av férbindelsen fran kust till kust. Kan man
anvanda samma organisationsprincip for en Oresundsmetros
del fran kust till kust?

Hur léser man byggande, drift och finansiering av Oresunds-
metrons landanldggningar i Képenhamn och Malmo?

Ansvar f&r fordon, trafikering och fordonsservice ar viktiga
fragor vid integrering av en Oresundsmetro med kommande
etapper av Képenhamns metre. Vilka organisationsmodeller
kan vara funktionella fér dessa fragor?

En Oresundsmetro kommer att komplettera Oresundsbron
som verktyg for att ge ett mer robust transportsystemfor re-
sande och gods tvérs sodra Oresund. Den kommer ocksd att
ge nya resméjligheter mellan stidernas centrala delar. En Ore-
sundsmetro kan séledes ges tva roller, att avlasta och utveckla.

Den nara samhérigheten med Oresundsbrons funktion ger skl
att framdver studera en eventuell organisatorisk och finansiell
koppling mellan Oresundsbrokonsortiet och en organisation
med ansvar for anliggning och drift av Oresundsmetrons fysiska
anldggning fran kust till kust. P4 svensk sida kan ocksd dst sven-
ska dgarbolaget SVEDAB vara mgjlig som framtida intressent i
likhet med hur frhdllandena organiserats fér Oresundsbrons
svenska landanldggningar for vag och jarnvig,

TEN-T nétverket i Europa innehéller de viktigaste infrastruk-
turstrdken enligt EU:s beddmning. Ett sadant strak forbinder
Skandinavien med kontinentala Europa med hjdlp av den fasta
Oresundsforbindelsen, Oresundsbron. Atgirder fér att héja
kapacitet och framkomlighet | anstrangda partier av nitverket
kan ges EU-bidrag. Detta kan aven gélla indirekta atgarder som
avlastar nuvarande TEN-T strak. Oresundsmetron kan ha en
s&dan avlastande effekt for Oresundsbron. Det finns saledes skil
att folja mojligheterna till EU-stéd framdver for kombinationen
Oresundsbron + Oresundsmetron.
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Den direkte vej gdr under vandet til Central-stationen. Feres metroen i
stedet ind over Vdstra Hamnen gives mulighed for, at den nye havnebyde/
kan betjenes med egen metrostation.

Ett koncept for teknisk och traflkal samordning mellan Ore-
sundsmetron och Képenhamns skisserade kommande utbyg-
gnadsetapper av metrolinjer har studerats Sversiktligt.

Genom sammankoppling av Képenhamns metro med Ore-
sundsmetron kan stora delar av centrala Kdpenhamn fa en
snabb och bekvdm kontakt med centrala Malma.

Viktiga tekniska fragor rér nddvandig tunneldiameter fér metro-
trafiken under Oresund eftersom denna paverkar méjlig has-
tighetsstandard och fordonsutformning. Teknisk l&sning  f6r
sundspassagen har i sin tur paverkan pa utformning av landan-
slutningar | K&penhamn respektive Malmao.

Foljande aspekter har ingatt i Oresundsmetrostudiens fas 2:

» Utformningsskiss for en metrostation i anslutning till Malma
centralstation grundat pd utformningsprinciper f6r Képen-
hamns metro. Goda bytesférhallanden till/fran Oresundsme-
tro for resendrer med tdg, regionalbuss, lokalbuss och cykel
verkar kunna dstadkommas liksom nérhet till viltiga gangstrak,

« Skisser till driftupplégg for trafikering av Oresundsmetron
med koppling till kommande etapper av Képenhamns metro
med viktiga stationer i centrala stadsdelar.

Her er et bud pad, hvordan @resundsmetroen kan sld en lekke omkring
Kebenhavns centrum og blandt andet forbinde de avrige metrolinjer.

+ Mot bakgrund av synpunkter frin fordonstillverkare har det
konstaterats att metrotdg med topphastighet pa 140 km/h
lan astadkornmas utan att erforderlig tunneldimeter behéver
vasentligt okas. Senare behévs avvigning av limplig toppha-
stighet med hansyn till kostnader for tekniska anlaggningar och
fordon. Restider och turtdthet spelar har ocksa viktiga roller
fér en attraktiv och effektiv helhet.

En borrad tunnel under Oresund kan inredas bade med me-
trotdg i tva plan och i ett gemensamt plan dér de olika l&snin-
garna har olika paverkan pa anldggnings- och driftférhallanden
6r tunnel och landanslutningar. Sammanvagningar mellan tek-
niska, ekonomiska och miljomassiga aspekter ska goras i kom-
mande utredningsfaser.

Oversiktlig vérdering av fér och nackdelar vid val mellan S-
tag, metro och regionaltdg som grundsystem har genomférts
dir det hir beddmts att Oresundsmetrotanken ar vérd att
vidareutveckla.

Det har analyserats att det kan etableras en metrostation pa
det mest kritiska stdllet for landanslutningen | Képenhamn
namligen pa linjen vid Amagerbro dir platsen 4r mycket be-
gransad. Bytesmdjligheter kan hér ocksa skapas med metrolin-
jen fran Képenhamns flygplats och centrum.



e (( ORESUNDSMETRO

I

nmirnanfeiande vapport fis [ och fac 2

)») TRAFIKKEN STIGER HEN OVER BROEN

En indledende vurdering af de mulige miligpavirkninger ved

etablering og drift af en @resundsmetro mellem Kebenhavn og

Malmg er gennemfert. Tre l@sningsalternativer som tidligere er

vurderet teknisk mulige er vurderet og sammenlignet. Vurderin-

gen omfatter kun selve kyst-kyst delen af projektet. De tre lgs-

ninger inkluderer:

1)En boret tunnel hele vejen under @Dresund og Sattholm

2)En sznketunnel som gér nord om Saltholm

3)En kombineret lgsning med saenketunnel i Drogden og Flinte-
renden og lavbro

Vurderingerne er baseret pa eksisterende informationer om
@resund og erfaringer fra lignende store anlegsarbejder, her
under iser erfaringerne fra etablering af @resundsforbindelsen.
Det vurderes at den borede tunnellasning ikke vil have pavirk-
ninger af miljget | @resund, dog muligvis undtaget de pavirknin-
ger som et eventuelt deponi af overskudsmateriale fra tunnel-
boringen kan have.

Senketunnellgsningen vil under anlegsarbejdet medfere kraftig
pévirkning af dyre- og plantelivet | det centrale Gresund, og in-
debarer ogsd en wget risiko for den internationale sejlads. Det
direkte afgravede areal er kun ca.5 % af arealet der blev afgravet
(eller beslaglagt) i forbindelse med @resundsforbindelsen, men
belastningen med spild fra anlzgsarbejdet vil vaere ca. 50 % ster-
re. De omfattende gravearbejder i omradet nord for Saltholm
vil ikke kunne gennemfares indenfor rammerne af den eksiste-
rende fredning af vandomraderne omkring Saltholm, og sand-
synligheden for en vaesentlig pavirkning af udpegningsgrundlaget
for Natura 2000 omrédet er stor. Der vil ikke vaere vaesentlige

Store Magléby

BF

pavirkninger | driftsfasen, men den oprindelige flora og fauna vil
ikke genetableres fuldstaendigt.

Den kombinerede sanketunnel/favbro vil under anlzgsarbejdet
medfare en tilsvarende kraftig pavirkning i omraderne med seen-
ketunnel, men en noget mindre pavirkning i vandomradet nord
for Saltholm. Det direkte afgravede og beslaglagte areal er ogsa
her ca. 5 % af arealet der blev afgravet {eller beslaglagt) i forbin-
delse med @resundsforbindelsen, men belastningen med spild
fra anleegsarbejdet vil af samme sterrelsesorden. Pavirkningen af
fuglelivet vurderes med stor sandsynlighed at vaere vaesentlig, og
anleegsarbejdet vil ikke kunne udfgres indenfor rammerne af den
eksisterende fredning. Der vil endvidere vare en raekke perma-
nente pavirkninger som felge af etableringen af de kunstige per
og lavbroen, herunder indenfor Natura 2000 omradet.

Det vurderes at de to sidste lpsninger vil kreeve en anlaegslov
i Danmark, hvor bla. forholdet til fredningen og MNatura 2000
cmradet handteres.

Det eksisterende videngrundlag i @resund er | mange tilfelde
af zldre date, og iszr for omradet nord for Saltholm er ny-
lige undersggelser sparsomme, Men et mere detaljeret viden-
grundlag vil muliggere mere pracise vurderinger, herunder af
de potentielle pavirkninger af udpegningsgrundlaget i Natura
2000 omridet nord for Saltholm. Et forbedret videngrundlag
om projektets miligbelastninger og miligforholdene i @resund
er desuden nedvendigt i de senere faser af projektet, hvor der
skal udferes egentlige vurderinger af miljgpavirkningerne (MKB/
VVIM),
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)) DYNAMISKE SAMFUNDS@KONOMISKE EFFEKTER

En kvantitativ vurdering af de forventede bredere gkonomiske
effekter af @resundsmetroen er gennemfert. Som en del af
projektet er det beskrevet hvordan effekterne kan inkluderes
i andre samfundsgkonomiske analyser af infrastrukturprojekter:
Bredere gkonomiske effekter er samfundsgkonomiske effekter
som ikke i dag er inkluderet i de eksisterende samfundsakono-
miske analyser; der baserer sig Trafikverket, Finansministeriets og
Transportministeriets officielle vejledninger.

Fem forskellige effekter er identificeret:
= Agglomeration

= Arbejdsudbudsgevinst

» Effekter pa vare- og servicemarkedet
* Reel veerdi af tid

= Robust trafiksystem

Alle effekterne kan opsté i sterre eller mindre grad, nar et infra-
strulturprojekt gor det hurtigere eller nemmere at komme frem,
De bredere gkonomiske effekter kan beregnes og lzegges til den

eksisterende samfundsekonomiske analyse enkeltvist afhaengig af
det enkelte projekts karakter: | alt er de bredere gkonomiske ef-
fekter af alle fem effelter ca. 2,7 mia. kr. for en @resundsmetro
med svensk metode. @resundsmetro med dansk metode giver
derimod en negativ effekt pa ca. | mia. kr i nutidsvaerdi. Den
negative effekt for @resundsmetro med dansk metode skyldes
udelukkende, at i opgerelsen af den reelle vardi af tid har juste-
ret for, at veerdien af tid for svenskere bosat | Malma i er lavere
end den gennemsnitlige vaerdi af tid | Danmark.

Der er dog vaesentlige usikkerheder forbundet med at opgare
de bredere gkonomiske effekter. Det skyldes, at metoderne og
forskningen, der ligger til grund for analyserne stadig er ved at
blive udviklet. Usikkerheden gaelder i szrlig hgj grad for vaerdien
af agglomeration, der samtidig er den sterste bredere skono-
miske effekt. En af grundene til, at netop opgerelsen af agglo-
meration er usikker, er; at der ikke eksisterer nogle danske peer-
reviewed studier af sammenhzngen mellem agglomeration og
@get produktivitet,



m— (( ORESUNDSMETRO
2 Samman

nagnfactande rapport fas Loch fas 2

)») FAS 3 - HUR GARVIVIDARE

Pe !

K&épenhamn och Malmd har ansékt om och fitt beviljat ytterdi-
gare en utredningsfas.

Fas tre kommer att innebara ytterligare férdjupningar baserat
pa de resuftat som framkommit i fas ett och fas tva. Detta galler:

« hur Oresundsmetron kan bidra i ett bredare regionalt per-
spektiv med koppling till den pagaende utredningen om hog-
hastighetstag i Sverige (den sa kallade Sverigeférhandlingen)

« fordjupade analyser tvdrs Oresund for att hitta ritt kombina-
tion av funltionalitet, ekonomi och miljdhansyn utifran resulta-
ten frén de tidigare utredningarna

* analysera intressant kopplingar mellan olika geografiska omra-
den i Kdpenhamn och Malma.

En viktig del i det fortsatta arbetet ar kommunikation och samrdd
med berérda intressenter av olika slag eftersom en Oresunds-
metro kommer att ha stor paverkan pa olika samhéllseltorer.

Oresundsmetro fas 3 kommer att pagd frn den | september
2015 till den 31 mars 2017,






FREMTIDENS BANENET OMKRING @RESUND?

Om 20-30 ar kunne et fzlles banenet se siledes ud — med fierntog, regionaltog, S-tog, Pagatog, metro og sporvogne

i et system.
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