Byens Udvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Bilag 3, Trafikal og juridisk vurdering af mulighederne
for at begraense tung trafik i knudepunkter i
myldretiden

Baggrund

Borgerrepraesentationen har péalagt Teknik- og Miljgforvaltningen med
inddragelse af andre relevante forvaltninger at forberede en indstilling
til politisk behandling, der redeger for mulighederne for at indfere en
begraensning af tung trafik i myldretiden i byens trafikale knudepunkter,
og preesenterer én eller flere lasningsmodeller til afstemning i
Borgerrepraesentationen jf. motivering. Indstillingen foreleegges
Borgerrepraesentationen inden udgangen af 2019.

Motivationen bag forslaget er "at begreense den tunge trafik vil gge
trygheden pé cykelstierne, sa flere veelger cyklen og det vil forhabentligt
med virke til at nedsaette antallet af alvorligt tilskadekomne og draebte i
trafikken - seerligt ulykker hvor en cyklist bliver dreebt af en
hgjresvingende lastbil”.

Kortleegning af uheld med involvering af tunge keretgjer og lette
trafikanter

Politiet har i en 5-arig periode fra 2014 til 2018 registreret 48 uheld i
Kgbenhavns kommune, hvor der har veeret en let trafikant (bade
fodgeaengere og cyklister) og et tungt keretgj involveret, se tabel 1.
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Tabel 1 Uheld med let trafikant og tungt keretgj involveret fra
2014-2018

I alt | kryds | myldretiden
Draebte 9 7 2
Alvorligt tilskadekomne 27 20 10
Lettere tilskadekomne 12 10 2
| alt dreebte og 48 37 14
tilskadekomne

Uheldenes geografiske placering fremgar af figur 1, og i myldretiden

(kl. 7-9 og kl. 15.30-17.30) af figur 2. Uheldene sker primeert i eller op til
kryds, men uheldene er spredt ud over hele Kgbenhavn og er ikke
koncentreret pa nogle bestemte tidspunkter af degnet. Hovedparten, to
tredjedele, af de alvorlige ulykker sker uden for myldretiden. Der er
saledes ikke et entydigt billede af, at en meget stedspecifik indsats rettet
mod tunge keretgjer pa udvalgte steder i byen vil have en markant
betydning for uheldsbilledet. En stedspecifik indsats kan derimod
forventes at have stor betydning for de lette trafikanters tryghed.
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Kortlaegning af tung trafik og traengselsramte knudepunkter
Kgbenhavns Kommune teller tunge keretgjer i det faste teelleprogram,
og seneste teelling fremgar af figur 3. Det er imidlertid vanskeligt ud fra
teellinger at fastsla, hvor de mest treengselsramte knudepunkter er, da
treengsel er en kombination af antal trafikanter, vejareal til radighed og
geometrii krydsene. Teellingerne er gennemfart pa straekninger eller op
til kryds. Dvs. et samlet antal tunge kaeretgjer i de forskellige
knudepunkter er ikke opgjort.

| forbindelse med udarbejdelsen af Cykelstiprioriteringsplan 2017-2025
gennemfgrte Teknik- og Miljgforvaltningen en sterre undersggelse
blandt borgerne, som bl.a. udpegede kryds med stor treengsel. Dette
kort fremgar af figur 4. Hovedparten af krydsene med flest borgerinputs
liggerilndre By pa gader med bdde mange tunge keretgijer, biler,
cyklister og fodgeengere.

Affigur 5 fremgar uheldsbilledet og antal lastbiler i neerheden af de
kryds med flest borgerinputs ifm. cykelstiprioriteringsplanen. | eller i
nerheden af 12 ud af de 26 kryds med flest borgerinputs er der sket et
uheld mellem en lastbil og en let trafikant i perioden 2014-2018 (to
dreebte, otte alvorligt tilskadekomne og to let tilskadekomne).

Vurdering af lovhjemmel i forhold til gennemferelse af
medlemsforslaget

Indfersel af et forbud mod tung trafik i et bestemt tidsrum er reguleret i
feerdslovens § 92 og kraever samtykke fra Kebenhavns Politi. Et forbud
vil skulle godkendes og gennemfgres under iagttagelse af de
almindelige forvaltningsretlige regler, herunder kravene om saglighed
og proportionalitet. Jo mere indgribende en restriktion er - desto sterre
krav stilles til de saglige hensyn, der begrunder restriktionen. Hensyn
baseret pa trafiksikkerhed og uheldskortlaegning et steerke
vurderingsgrundlag, mens oplevet utryghed er er svagere. Oplevet
utryghed kan ikke sta alene som en saglig begrundelse for et sa relativt
omfattende indgreb, som et forbud mod tung trafik i Kebenhavns
trafikknudepunkter vil veere. Dette baseres pa tidligere juridiske
vurderinger af hjemmelspargsmalet i lignende sager vedrerende
begreensninger for tung trafik. Kortleegning af uheld, antal lastbiler og
kryds udpeget af kesbenhavnerne som seerligt treengselsramte fremgéar
af bilag 3.

Forvaltningen vurderer pa den baggrund, at en sé indgribende
aendring i kerslen med tung trafik nedvendigger, at der laves en
helhedsorienteret trafikanalyse, s4 man sikrer, at de
trafiksikkerhedsmaessige konsekvenser mv ved et forbud mod tung
trafik belyses og dokumenteres yderligere. P4 den made sikres, at de
saglige grunde og trafiksikkerhedsmaessige fordele er tilstede, og man
kan afveje fordele og ulemper ved restriktionen. Hvis forslaget fx
medferer meget store ulemper for transportbranchen, séa skal
kommunens og almenhedens fordele ved ordningen med veegt
overstige disse ulemper. Det ogséd ngdvendigt at undersgge, at den
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tunge trafik ikke blot flyttes til andre mindre egnede veje og kryds og
derved forringer trafiksikkerheden og @ger utrygheden pa disse steder.
Pa den baggrund vurderer forvaltningen, at medlemsforslaget ber
indgé i de mobilitetsanalyser, der er igangsat med Budget 2020.
Mobilitetsanalyserne vil omfatte initiativer til en generel omprioritering
af trafikken og vejnettet, herunder ogsa initiativer til begreensning af
tung trafik.



O

(€]

®

o

—

()

Figur 1: Ulykker med tung trafik 2014-2018

Efter skadetype
® Dreebt [9]
©  Alvorligt [27]
® |ettere[12]
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Figur 2: Ulykker med tung trafik 2014-2018 i myldretid

Efter skadetype
® Drabt [2]
©  Alvorligt [10]
® |ettere [2]
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Figur 3: Antal lastbiler

® Antal lastbiler pd steder med 100 lastbiler eller derover i tidsrummet 7-19
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. v Figur 4: Signalregulerede kryds med stor traengsel
L4 ® Undersggelse i forbindelse med Cykelstiprioriteringsplan 2017-2025
®
°® @ ® Borgerinput - kryds med stor traengsel

O Kryds med flest borgerinputs vedrgrende stor traengsel



93

é) 276 N
) 1 b T yO A
42 249 179
119 222
94
257
295
57 249
g 15
sfe 18! 5 @ @ 714
1369 494 157 145
90 [ 3 ‘
228 106
Q 3
724 403 o
886 N\
479 Q, 436
O1072 |
w0
311
+-379
922 ,
95 180 442 - 775

O
Q)

Figur 5: Uheld og antal lastbiler i og ved udpegede kryds med stor traengsel

O Kryds med flest borgerinputs vedrgrende stor treengsel

—180 Antal lastbiler i tidsrummet 9-17
Draebte [2]

Alvorligt tilskadekomne [9]
Lettere tilskadekomne [3]
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