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Prioriteringsplan for Kebenhavns Ejendommes anlags-
projekter — budget 2012 21-11-2011

Sagsnr. 2011-14019

Indledning

) Sagsbehandler
Parterne bag budgetaftalen for 2012 har ensket, at der udarbejdes en Malene Meier Schultz-
prioriteringsplan for samtlige anlaegsprojekter, som Kagbenhavns Jorgensen

Ejendomme skal udfere, indeholdt i budget 2012, herefter benavnt
Prioriteringsplan 2012.

Prioriteringsplan 2012 er dreftet i Fast Track Forum i oktober/novem-
ber 2011 og behandles politisk i november og december 2011.

Prioriteringsplanen omfatter alle anlegssager bevilget i budget 2012
og alle igangvarende anlaegssager. Planen viser, hvordan Kebenhavns
Ejendomme vil disponere sine anlegsprojekter med den givne kapaci-
tet 1 2012. Planen er udarbejdet i samarbejde med de respektive fag-
forvaltninger.

I Prioriteringsplan 2012 har fagforvaltningerne og Kebenhavns Ejen-
domme foretaget en forelobig vurdering af anlegsprojekterne, som
bygger pé en reekke forudsatninger om blandt andet byggetekniske for-
hold, myndighedsbehandling og involvering af tredjemand (ekstern
grund- og bygningsejer).

Med denne overordnede prioritering af anleegsprojekterne og under de
givne forudsatninger vurderes det, at Kebenhavns Ejendomme har
den fornedne kapacitet til at udfere samtlige anlegssager, som parter-
ne bag budgetaftale 2012 har besluttet, samt anlaegssager, som hidre-
rer fra overforsler fra 2011.

Prioriteringsprincipper

I prioriteringsplanen disponeres p.t. over 2,348 mia. kr. pd grundlag af
planlagte projekter. Kebenhavns Ejendomme har p.t. faet overfort 1,1
mia. kr. eksklusive midler fra sagen om tidlige overforsler fra 2011,
som udger 0,114 mia. kr. Sidstnavnte er p.t. ikke godkendt af Borger-
reprasentationen. Fagforvaltningerne rader over 1,132 mia. kr.

Kebenhavns Ejendomme vil gennemfore anlegsprojekterne efter ne-
denstaende prioritering:

Kunder & Planlcegning

Nyropsgade 1, 5
1602 Kgbenhavn V

E-mail
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Tabel 1: Udferelse af anlaegssager i henhold til Prioriteringsplan 2012

Sagstype

Bemeaerkninger

Igangvaerende sager

En rekke af de igangvarende sager vedrorer etable-
ring af daginstitutionsgrupper. Der er generelt tale
om sager, hvor radgiver er antaget, og hvor en afbry-
delse potentielt kan indebere et skonomisk tab for
kommunen.

Daginstitutioner

Borne- og Ungdomsforvaltningen har planlagt 130
daginstitutionsgrupper pa baggrund af budget 2012.
Der er mellem Kebenhavns Ejendomme og Berne-
og Ungdomsforvaltningen en forventning om, at
konkrete sager kan udgé eller vil blive redefineret. I
det omfang dette er tilfeldet, vil Kebenhavns Ejen-
domme give en eventuel erstatningsbestilling forste-
prioritet.

Skoleprojek-
ter/Budget 2012

Katrinedals Skole — skoleudvidelse.
Ny skole pa Osterbro.
Vigerslev Allés Skole — skoleudvidelse.

Ferdiggoerelse af
genopretning af
idreetsanlaeg

Restgenopretning af idraetsanlaeg i 2012 — afslutning
pa Genopretningsplan for Idretsanleg fra 2005 —
Baunehgj Friluftsbad, Osterbro Svemmehal, Hille-
redgade Bad og Hal, Emdrup svemmebad, Sundby
Idraetsanlaeg.

Energirenovering af

Sager, hvor der som folge af energirenoveringen kan
opnas starst besparelse pé driftsbudgettet, prioriteres

idreetsanlaeg forst.
Tilgaengelighed og Kultur- og fritidstilbud.
myndighedskrav

Kulturelle institutio-
ner

Thorvaldsens Museum.
Udenders dansescene.

Andre sager

Anlagsprojekter fra Socialforvaltningen/Teknik- og
Miljeforvaltningen/Sundhedsforvaltningen/
Okonomiforvaltningen/Beskaftigelses- og Integrati-
onsforvaltningen og andre sager fra Barne- og Ung-
domsforvaltningen end dagsinstitutionssager/
skoleprojekter.

Udviklingsprojekter

Kebenhavns Ejendomme har fokus péa offent-
ligt/private samarbejdsformer og Kabenhavns Ejen-
dommes Indkebs- og udbudsstrategi foreleegges Bor-
gerreprasentationen primo 2012.

I udfarelsen overvejes, hvor offentligt/privat samar-
bejde er fordelagtigt, og der foretages generelle total-
okonomiske overvejelser i anleegsfasen om materia-
levalg samt den efterfolgende drift.

I overensstemmelse med Indkebs- og udbudsstrategi-
en indgér i prioriteringsplanen overvejelser om,
hvorvidt og hvordan det er hensigtsmaessigt at bundte
udbud. Séledes grupperes anlegssagerne vedrerende
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daginstitutioner til brug for mulige gruppeudbud i
folgende kategorier: “kommunal grund nybygning”,
”kommunal grund ombygning”, “eksisterende institu-
tion om/tilbygning” og “negleferdigt bygge-
ri/tredjemands lejemal” (ekstern bygnings- eller

grundejer).

Daginstitutionsgrupper i perioden 2008-2014 mv.
De senere ar er der sket en udbygning pé daginstitutionsomradet og en

rekke daginstitutionspladser er med budgetaftalerne fra 2008, 2009,
2010 og 2011 allerede etableret og ibrugtaget eller under opferelse.

Tabel 2: Daginstitutionsgrupper finansieret i budgetaftaler 2008-2011

Ibrugtaget i 2010 43 grupper
Ibrugtaget i 2011 63 grupper
Planlagt ibrugtagning 2012 122 grupper
Planlagt ibrugtagning 2013 51 grupper
I alt 279 grupper

Med budget 2012 fortsattes kapacitetsudvidelsen pé daginstitutions-
omradet, og der er sdledes afsat anleegsmidler i Barne- og Ungdoms-
udvalget til etablering af 110 grupper til udbygning til 90 % af spids-
belastningsbehovet.

Midlerne til udbygning af de resterende 10 % er afsat i en pulje under
Okonomiudvalget. Barne- og Ungdomsforvaltningen forventer, at der
anlegges 130 daginstitutionsgrupper inklusive 16 grupper til yderlige-
re udbygning til 100 % og 4 sproggrupper.

Borne- og Ungdomsforvaltningen har p.t. afgivet sékaldt “tidlig bestil-
ling” til Kebenhavns Ejendomme pé 107 konkrete grupper.

Nedenfor fremgér tidspunkt for planlagt ibrugtagning af daginstituti-
onsgrupper bevilget i budget 2012.
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Tabel 3: Planlagt ibrugtagning af daginstitutionsgrupper i budgetaftale 2012

Planlagt ibrugtaget 1. halvar 2013 2 grupper
Planlagt ibrugtaget 2. halvar 2013 0 grupper
Planlagt ibrugtaget 1. halvar 2014* 97 grupper
Planlagt ibrugtaget 2. halvar 2014 8 grupper
P.t. ikke planlagt af Berne- og Ungdomsforvaltningen 23 grupper
I alt 130 grupper

*Af de 97 grupper ferdiggares 79 grupper i januar 2014. 18 grupper ferdiggores i

april 2014 i henhold til Kebenhavns Ejendommes og Berne- og Ungdomsforvaltnin-

gens forelabige vurdering af anlaegsprojektets kompleksitet.

Det skal understreges, at det oplyste ibrugtagningstidspunkt alene ba-
serer sig pd en forelobig vurdering af anlaegsprojekterne. Som beskre-
vet nedenfor 1 afsnittet "Foruds@tninger — anlaegstider” er den enkelte
sags anlegstid og anlaegsbudget sé vidt muligt tilpasset konkrete
kendte forudsatninger eller risikofaktorer af betydning for tidsplanen
og anlegssummen. Da langt sterstedelen af projekterne dog er pé et

meget tidligt stade, er anlaegstiden angivet som 27 mdr. fra bevillingen

er besluttet i budgetforhandlingerne. Dette er den maksimale anlags-
tid som besluttet af Borgerreprasentationen. Tidsplanerne vil blive
yderligere kvalificeret i de efterfolgende projektfaser, og det er for-
ventningen, at en del projekter vil kunne ibrugtages tidligere end an-
fort.

Indhold af Bilag 1

Den udarbejdede Prioriteringsplan 2012 fremgar af bilag 1, der inde-
holder folgende oplysninger:

- Prioritering

- IM funktion

- Sagsidentitet

- Omréade

- Projekttype

- BR bevilling total

- Overfort/forventet overfort budget til Kebenhavns Ejendomme i
2012

- Bestilling (hvornér "bestilling’ eller ’tidlig bestilling” er modtaget 1
Kebenhavns Ejendomme)- Behandling i fagudvalg (forventet dato)
- Ibrugtagning (forventet dato)

- Sarlige forhold, som har betydning for tidsplan og anlegsbudget
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Forudsztninger for Prioriteringsplan 2012

Felles for anleegssagerne gelder, at en rekke forhold kan fa betyd-
ning for gennemforelsen af projekterne i forhold til tid, ekonomi og
kvalitet. Kebenhavns Ejendomme har lagt en raekke standardforud-
setninger til grund i planlegningen af anlegsprojekterne. Hvis disse
forudsaetninger @&ndres, kan det have indflydelse pa den oplyste an-
leegstid og anlegsbudget. Forholdene er beskrevet nedenfor i tabel 4.

I de sager, hvor der er konkrete, kendte forudsatninger eller risikofak-

torer, som har betydning for tidsplanen og anleegssummen, er den en-
kelte sags anlaegstid og anleegsbudget tilpasset disse forhold, og for-
holdet er fremhavet under ’sarlige forhold af betydning for tids-

plan/ekonomi”.

Tabel 4: Forudsztninger for Prioriteringsplan 2012

Forudsaetning

Bemeaerkninger

Forundersogelser

Der er pa dette tidlige tidspunkt i planlaegningsfasen
ikke gennemfort konkrete byggetekniske forunderso-
gelser pé storstedelen af sagerne. Derfor er der risiko
for, at efterfolgende undersogelser vil afslere forhold,
som kan komplicere anlegsprojekterne. Det galder
for eksempel

e  Ukendt forurening og ukendte installationer
eller jordbundsforhold pé byggegrunde i
forbindelse med nybyggerier og udvidelse af
eksisterende daginstitutioner.

e Uafklarede planforhold.

e  Vanskelige tilkersels- og parkeringsforhold.

e  Stej fra omgivelserne, som betyder, at lyd-
krav til daginstitutioner ikke kan overholdes.

e PCB, asbest, blyforurening eller lign. i den
eksisterende bygningsmasse.

e RAd- og svampeangreb.

Disse risici forseges elimineret sa tidligt i processen
som muligt gennem konkrete byggetekniske under-
sogelser samt en taet dialog med myndighederne
indenfor byplanlaegning, byggesagsbehandling, miljo
og trafik.

Anlaegsbudget

I forhold til det besluttede anleegsbudget kan udvik-
lingen pé bygge- og anleegsmarkedet, og dermed
udviklingen i byggeprisindekset, medfere @ndrede
udgifter. Desuden kan kommende endnu ikke kendte
stramninger i myndighedskravene medfere ogede
udgifter.
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Anlaegstid

Kebenhavns Kommune opererer med en maksimal
anleegstid pa 27 mdr. for daginstitutionsbyggeri.
Dette maltal er grundet sagernes tidlige stade lagt til
grund i Prioriteringsplan 2012. Berne- og Ungdoms-
forvaltningen og Kebenhavns Ejendomme vil have
markant fokus pé at gennemfore anlaegssagerne inden
udgangen af 2013.

Prioriteringsplanens oplysninger om tid og ekonomi
forudsetter, at de af fagforvaltningerne afgivne be-
stillinger er baseret p4 gennemarbejdede forunderso-
gelser og idéoplaeg.

Tidsplanerne vil lebende blive kvalificeret og gen-
nemarbejdede tidsplaner vil fremgé af anlaegsindstil-
lingerne i forbindelse med udvalgsbehandling af de
konkrete sager.

I vurderingen af anleegstiden og herunder varigheden
af myndighedsbehandlingen er det forudsat, at der
med byggemyndigheden er opnaet klarhed over va-
righeden af byggesagsbehandlingen og krav til leve-
rancer.

Af budgetaftalen folger et servicemal for myndig-
hedsbehandlingen pa 4 uger for svare sager og 1 uge
for lette sager, som skal implementeres fra 1. april
2012. Den oplyste maksimale anleegstid pa 27 mdr.
baserer sig pa Teknik- og Miljeforvaltningens nuvae-
rende maltal pa 6 uger, som er lagt til grund i Priori-
teringsplan 2012. Den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid for byggesagsbehandlingen i Kebenhavns
Ejendommes sager i 2010 og 2011 har vaeret ca. 15
uger.

Kebenhavns Ejendomme forudsetter, at planforhold
er afklaret, nar der afgives bestilling. Hvis gennemfo-
relsen af et projekt kraever udarbejdelse af lokalplan
eller endring af kommuneplan og eksisterende lokal-
plan, indarbejdes denne forudsatning i projektet og
forholdet har som regel indflydelse pa tidsplanen og
den samlede risikovurdering. Hvor det er muligt,
udferes @ndring af planforhold og planlegning af
byggeriet parallelt.

Kebenhavns Ejendomme er i dialog med Teknik- og
Miljeforvaltningen om, hvorledes sagsbehandlingsti-
derne kan nedbringes, sa servicemélet for myndig-
hedsbehandlingen kan overholdes.

Teknik- og Miljeforvaltningen underseger p.t. mulig-
heden for, at den daglige arbejdstid pa byggepladsen
udvides til ogsé at kunne omfatte lerdag/sendag og
aften/nat. Nér resultatet af undersogelsen foreligger,
vil Kebenhavns Ejendomme tilstraebe, at de mulighe-
der, som Teknik- og Miljeforvaltningen nar frem til,
indarbejdes i anleegsprojekterne.
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Snitflader

Der er vedtaget nye snitflader mellem Kebenhavns
Ejendomme og fagforvaltningerne for anlegsprojek-
ter med virkning fra januar 2012. Frem til arsskiftet
arbejder Kebenhavns Ejendomme sammen med fag-
forvaltningerne om en detaljeret snitfladeafklaring i
de enkelte projektfaser, herunder for overdragelse af
sagerne mellem fagforvaltningerne ved idéoplaeg og
bestillinger, forhold omkring brugerinvolvering samt
tids- og ekonomistyring.

Sager, som involverer
ekstern grundejer eller
bygningsejer

En raekke af de planlagte anlaegsprojekter involverer
tredjemand (ekstern bygnings- eller grundejer). Det
geelder for eksempel leje af grund eller bygning samt
kab af ejendomme. Hvor et anleegsprojekt beror pa
tredjemands medvirken, betragtes dette generelt som
et risikkomoment, som kan betyde forsinkelser eller
bortfald af projekter. Kebenhavns Ejendomme be-
straeber sig pd selv eller via fagforvaltningerne, her-
under @konomiforvaltningen ( ved keb), sa tidligt i
anlegsfasen som muligt at indga forpligtende aftaler
med tredjemand.

Serlige interessenter

Fagforvaltningerne vurderer — eventuelt med inddra-
gelse af Kebenhavns Ejendomme — forud for bestil-
lingen’, om der er s&rlige interessenter i en bygge-
sag, som skal underrettes, hares eller inddrages i
anlaegsprojektet, og om dette vil vere en serlig risi-
kofaktor i forbindelse med projektets gennemforelse.
Serlige interessenter kan veare private eller offentlige
naboer, lokale interesseorganisationer, andre igang-
vaerende anlegsprojekter i omradet, eller projekter,
hvor flere institutioner er involveret. Kebenhavns
Ejendomme vurderer, efter bestilling er modtaget og
procesansvaret er overtaget, om der er interessenter,
som ber inddrages.

Politisk behandling

Pa baggrund af Berne- og Ungdomsforvaltningens
implementeringsplan forventes der at komme mange
anleegsindstillinger til politisk behandling samtidigt
(maj 2012). Om muligt arbejdes hen mod en hurtige-
re sagsfremlaeggelse end i maj 2012.

Den videre proces

Kebenhavns Ejendomme har siden sommeren 2011 modtaget en raek-
ke ’tidlige bestillinger’ fra Borne- og Ungdomsforvaltningen vedro-
rende daginstitutionsprojekter, herunder ogsa anlagsprojekter, der er
omfattet af budget 2012. Disse bestillinger udbygges og kvalificeres
indholdsmassigt af Kebenhavns Ejendomme og Berne- og Ungdoms-
forvaltningen, sé de bliver fyldestgerende og anvendelige i forhold til
indkeb af rddgivningsydelser.
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Nér bestilling og idéoplaeg er fyldestgorende for opgaven, forestar
Kebenhavns Ejendomme udbud af rddgivningsydelsen. Valg af ud-
budsform vurderes pa baggrund af det enkelte projekts beskaffenhed i
forhold til omfang og karakter af rddgivning. Den samlede opgavepor-
tefolje vurderes og udbydes ligeledes ud fra helhedsbetragtninger om
effektivitet og styring, saledes at flere opgaver af sammenlignelig ka-
rakter kan udbydes samlet eller parallelt ("bundtede” udbud). Det er
Kebenhavns Ejendommes mélsatning, at den valgte radgiver eller det
valgte radgiverteam forestdr alle projektets faser, sa videnstab og
svaekket udferelse i videst muligt omfang undgas.

Pé baggrund af enten dispositions- eller projektforslag udarbejdes det
styrende budget for sagen med henblik pé politisk foreleggelse af
anlegsbevillingen. Anlegsprojektet vil under denne proces fortloben-
de blive videreprojekteret, udbudt i entrepriseudforelse og endelig
opfort.

Der er enske om, at sterstedelen af de konkrete anlagsindstillinger
skal vaere forelagt Borne- og Ungdomsudvalget inden 1. juni 2012.
Derfor kan det vise sig nedvendigt at basere de styrende budgetter til
brug for politisk foreleggelse pa tidligere faser i projektafklaringen
end sedvanen er. Dette forhold kan f& betydning for budgetsikkerhe-
den 1 indstillingsekonomien.

For at sikre en smidig myndighedsbehandling under hele sagens for-
lob atholder Kabenhavns Ejendomme lgbende meder med bygge-
myndigheden med henblik pé afklaring af potentielt vanskelige sager.
I forbindelse med gennemforelsen af anlegsprojekter vedtaget pa
budget 2012 vil Teknik- og Miljeforvaltningen og Kebenhavns Ejen-
domme endvidere atholde ”Superstjernemeder”, der mélrettet og pro-
aktivt vil screene og koordinere den fremadrettede indsats i forhold til
myndighedsbehandlingen af anlegsprojekterne.

Side 8 af' 8



