— -
NAZVNENES HuUs

AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENZAVNET

AFSLAG PA OPSZATTENDE VIRKNING i sag om klage over afgg-
relse om ikke miljevurderingspligt for etablering og drift af parke-
ringsanleg i Kebenhavn Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afggrelse efter miljgvurde-
ringslovens § 53, jf. § 49, stk. 1.1

Milje- og Fadevareklagenavnet afslar at tillegge klagen over Kgben-
havns Kommunes afggrelse af 3. juni 2019 om, at et projekt for etable-
ring og drift af et parkeringsanleg under Dantes Plads, 1556 Kgbenhavn
V, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse, opseet-
tende virkning.

Miljg- og Fadevareklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og
Fodevareklagen@vnet’ og gebyrbekendtggrelsens § 2.> Eventuel retssag
til prgvelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvur-
deringslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 8 i lov om
Miljg- og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og

Fodevareklagenaevnet mv.
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1. Klagen til Miljg- og Fodevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 24. juni 2019 paklaget til Miljg- og
Fodevareklagenevnet af en gruppe omboende og forretningsdrivende
samt en lokal forening, der er repraesenteret ved advokat.

Klager har navnlig anfert, at

- kommunens radgiver tidligere har vurderet, at projektet skulle
miljgvurderes,

- projektets placering tet ved sarbare bygninger ikke er inddraget
ved afggrelsen, og

- vurderingen af, at der ikke vil veere en miljgmeessig indvirkning
fra projektet, herunder bl.a. i forhold til grundvandssenkning og
stgj, ikke er begrundet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

Klager har desuden klaget over Kgbenhavn Kommunes afggrelse om, at
der ikke er lokalplanpligt for parkeringsanlagget til Planklagenavnet.*

Klager har anmodet Miljg- og Fadevareklagenavnet om at tillegge kla-
gen opsattende virkning, da bygninger i nerheden af projektet ma anta-
ges at veere sarbare over for setningsskader i forbindelse med en grund-
vandssenkning. Safremt klagen ikke tilleegges opsattende virkning vil
der vere risiko for veesentlige skadevirkninger pa disse bygninger.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har behandlet spgrgsmaélet om opsetten-
de virkning serskilt i denne afggrelse.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Kgbenhavns Kommune har den 3. juni 2019 i medfer af miljgvurderings-
lovens § 21 truffet afggrelse om, at et projekt for etablering og drift af et
parkeringsanleeg under Dantes Plads, ikke er omfattet af krav om miljg-
vurdering og § 25-tilladelse.

Projektet omfatter etablering og drift af en ny underjordisk parkerings-
kelder pa Dantes Plads mellem H.C. Andersens Boulevard og Vester
Voldgade i Kgbenhavn. Parkeringsanleegget skal vere i tre etager med en
samlet kapacitet pa 214 parkeringspladser.

I anleegsfasen vil der blive etableret en byggeplads med skurby, som vil
optage en del af Vester Voldgade, hvorfor cykeltrafik pa vejen skal om-
leegges. Det forventes, at der skal anvendes to sterre byggepladskraner.
Byggegrubeindfatningen etableres som en forankret spunsslidseveeg, som
er vibrations- og stgjsvag sammenlignet med andre teknikker. Der vil i
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forbindelse med etableringen skulle foretages en grundvandssenkning til
ca. 10-11 m vandsgijle.

Det skal fjernes ca. 56.00 ton jord i forbindelse med etableringen af par-
keringsanlegget, hvilket svarer til ca. 2.000 transporter, som skal forega
via Vester Voldgade. Jordopgravningen forventes at vare ca. 6-7 mane-
der, hvilket vil betyde ca. 10-14 lastvogntransporter pr. dag. I perioder vil
der veere op til 25 lastbiler pr. dag.

Samlet vil anleegsperioden vare ca. 20-24 maneder.

I driftsfasen vil de eneste synlige elementer fra parkeringsanlegget veere
elevator- og trappetarn, der maksimalt vil veere 5 m over terren, luftaf-
kast fra ventilation, der vil vere ca. 3 m over terren, og rampeanlaegget,
som etableres ud mod Vester Voldgade. I forbindelse med tilkerslen til
anlegget etableres en opmarchbane, som skal sikre, at den gvrige lokal-
trafik pa Vester Voldgade ikke belastes af trafik fra parkeringsanlegget.
Arealet vil efter etableringsfasen frigives til offentlige funktioner og pub-
likumsfaciliteter, herunder med udeservering.

Det er vurderet, at mertrafikken opgjort i indkerende biler efter etablerin-
gen vil veere ca. 200-400 kgretgjer dagligt i hverdagene og 250-450 i
weekenden. Pa nuvarende tidspunkt er der dagligt ca. 100-130 indkersler
pa hverdage og 60-70 pr. dag i weekenden.

Det fremgar af screeningsafggrelsen, at Dantes Plads ligger mellem H.C.
Andersens Boulevard og Vester Voldgade ved Glyptoteket og Christians-
borg. Pladsen anvendes pa nuverende tidspunkt dels til parkering, dels til
udeservering. Pladsen er omgivet af hgje bygninger med bl.a. service- og
kontorformal og beboelse.

Projektomradet ligger i et omrade uden sarlige drikkevandsinteresser, og
inden for en zone, der er afgrenset af middelalderbyen, hvor de omgi-
vende bygninger ikke ma blive pavirket negativt ved midlertidige grund-
vandssenkninger. Det terreennere grundvand i omradet er ved tidligere
undersggelser fundet ca. 2 m under terren, hvilket svarer til kote +1
DVRO90.

Omradet er preget af kraftig trafik fra H.C. Andersens Boulevard, som
medferer et stgjniveau pa pladsen pa mellem 63 og 73 dB. Der er ikke
trafiktellinger pd Vester Voldgade ud for Dantes Plads, men der er i 2014
lavet trafiktelling i det naerliggende kryds mellem Vester Voldgade og
Rysensteensgade, hvor dggntrafikken var malt til 700 karetgjer. Antallet
forventes med fremskrivning til i dag at ligge pa ca. 800. Vester Voldga-
de har et stgjniveau pa mellem 55 og 70 dB. Der er heller ikke foretaget
opteelling af cyklister pa Vester Voldgade ud for Dantes Plads. P& Vester
Voldgade leengere mod syd er der beregnet en arsdggntrafik pa 3500 cyk-



lister, som forventes at blive mere end fordoblet ved abningen af en ny
cykelbro i 2019.

Det fremgar desuden af screeningsafggrelsen, at miljgvurderingslovens
bilag 6 angiver en rakke kriterier, der skal inddrages ved vurderingen af,
om et anleg kan fa veesentlig indvirkning pa miljget. Kgbenhavns Kom-
mune har ved vurderingen i forhold til projektet for etablering af parke-
ringsanleegget serligt vagt veegt pa trafik til og fra anlegget, i driftsfasen
og den stgj og luftforening, som er en fglge heraf, og aktiviteter i anlaegs-
fasen, herunder stgj, vibrationer, stgv, trafik, grundvandssenkning og
jord.

I forhold til anlegsfasen fremgar det af screeningsafgarelsen, at man ved
etableringen vil kunne overholde stgjniveauer i Kgbenhavns Kommunes
Forskrift for bygge- og anleegsarbejde i Kgbenhavn. Det vil dog i forbin-
delse med stgbningen af bundpladen ikke vare muligt at overholde stgj-
niveauerne i anlegsforskriften i en periode pa 30-45 timer. Bygherre skal
informere naboer og andre bergrte om arbejdet senest en uge fgr arbejdet
igangseettes. Der vil i begreenset omfang udsendes vibrationer i forbindel-
se med spunsarbejdet. Derfor skal bygherre gennemfgre et overvagnings-
program, der registrerer vibrationsfglsomme bygninger i omgivelserne og
deres nuverende tilstand. Hvis der konstateres anormaliteter skal bygher-
re tage en dialog med bygningsejere om aktioner i den forbindelse. Der
kan desuden dannes stgv i forbindelse med arbejdet, som vil blive be-
grenset mest muligt ved bl.a. vanding af kereveje.

Anlegsarbejderne er midlertidige, og da hovedparten af aktiviteterne,
bortset fra hvor det ikke er teknisk muligt, kan forega inden for rammerne
af kommunens anlegsforskrift, har Kgbenhavns Kommune vurderet, at
aktiviteterne ikke vil medfere vesentlige virkninger pa miljget.

Om trafik i anlegsfasen fremgar det, at der vil vaere en del trafik i an-
leegsperioden, seerligt jord- og betontransporter. Der vil vaere mellem 5 og
15 lastbiler dagligt, og i visse spidsbelastningsperioder op til 25. Indkar-
sel til byggepladsen kan kun ske af Vester Voldgade, mens bortkgarsel af
jord kan ske bade fra Vester Voldgade og H.C. Andersens Boulevard. Pa
Vester Voldgade vil antallet af lastbiler i perioden blive vesentlig for-
gget, men det vil ophegre ved afslutning af anlegsarbejderne. Stgj og
emissioner som fglge af lastbiltrafikken vurderes ikke at veere vaesentligt.

Om grundvandssenkning fremgar det, at der skal placeres et antal pum-
peboringer i og eventuelt udenfor byggegruben. Der vil derudover blive
etableret 10-20 infiltrationsboringer til reinfiltrering af oppumpet og ren-
set grundvand. Inden der gives tilladelse til boringerne efter miljgbeskyt-
telsesloven og vandforsyningsloven, skal bygherre lave en grundvands-
model, der skal danne grundlag for designet af grundvandssenkningsan-
leegget. Det skal sikre at eventuelle negative effekter reduceres, og at der
ikke sker spredning af forurening. Det er vurderet, at dette er muligt, og



pa den baggrund er det vurderet, at grundvandssenkningen ikke vil have
vaesentlige virkninger pa miljget. Der vil derudover blive gennemfort et
overvagningsprogram for grundvandet i omgivelserne.

Det fremgdr af screeningsafggrelsen om jord, at omradet er omradekort-
lagt, og at det er forventet, at der vil vare lettere forurenet jord. Inden
jorden bortskaffes, skal det anmeldes til kommunen. Handtering af jord
vurderes ikke at have vasentlige virkninger pa miljget.

I forhold til driftsfasen fremgar det, at der vil veere en stigning pa 200-
300 flere koretgjer til og fra anlegget pa hverdage og ca. 200-400 flere
karetgjer i weekend i forhold til i dag. Trafikstgjen pa Vester Voldgade
forventes at stige med ca. 1,5 dB, som er en lille til netop hgrbar e&ndring.
Kgbenhavns Kommune har vurderet, at projektet ikke vil give anledning
til trafikale problemer.

Samlet vurderer, Kgbenhavns Kommune at etablering og drift af parke-
ringsanlegget ikke vil have en vasentlig indvirkning pa miljget.

2.2 Klagens indhold
Klager har udover klagen af den 24. juni 2019 indsendt supplerende be-
merkninger den 31. juli 2019.

Klager har anfgrt, at projektet er miljgvurderingspligtigt, og at der derfor
skal udarbejdes en miljgkonsekvensrapport med inddragelse af offentlig-
heden og belysning af alternativer. Klager har bemerket, at miljgvurde-
ringsreglerne er procedureregler, som skal sikre inddragelse af offentlig-
heden og en vurdering af alternativer inden der traeffes endelig afgarelse
om et projekt kan tillades. Desuden burde der have vearet udarbejdet en
lokalplan for parkeringsanlegget, hvilket understatter, at projektet ogsa
er miljgvurderingspligtigt.

Klager har anfert, at Kgbenhavns Kommunes egen radgiver i 2017 har
vurderet, at parkeringsanlaegget skulle miljgvurderes.

Klager har derudover anfgrt, at Kgbenhavns Kommune i forbindelse med
et notat under sagsbehandlingen har tilkendegivet, at det vil vere ressour-
cekrevende at udarbejde en miljgkonsekvensrapport, og at det er et usag-
ligt hensyn at inddrage i screeningsafggrelsen.

Desuden har Kgbenhavns Kommune ikke forholdt sig til kriteriet i miljg-
vurderingsloven om placering af anlegget ved siden af kulturhistoriske
bygninger, som er sarbare over for setningsskader og vibrationer. Scree-
ningsafggrelsen behandler heller ikke det forhold, at der er sandsynlighed
for arkeeologiske fund i projektomradet.

Yderligere har klager anfart, at der ikke er beleg for kommunens vurde-
ring af, at der ikke vil vere en vesentlig indvirkning fra grundvands-



senkning og vibrationer pa de omkringliggende bygninger i anleegsfasen,
hvilket er underbygget af navnspraksis. Kommunen har desuden ikke
vurderet tilstrekkeligt pa stgjpavirkningen og den trafikale pavirkning i
anlegsfasen.

Endeligt har klager anfart, at kommunen ikke har forholdt sig til at trafik-
belastningen i driftsfasen vil stige til 800-1.000 biler dagligt.

2.3 Kebenhavns Kommunes bemcerkninger til klagen

Kgbenhavns Kommune har den 23. juli 2019 bemerket, at screeningsaf-
gorelsen er truffet pa baggrund af miljgvurderingslovens bilag 6, og at det
er sket pd baggrund af en saglig og faglig vurdering. @konomiske hensyn
har ikke indgaet ved afggrelsen. Kommunen bemerker, at det notat som
klager henviser til, netop pointerer, at kommunen ikke kan kreaeve, at der
laves en miljgkonsekvensrapport, hvis der ikke er fagligt beleg for det.

Kgbenhavns Kommune har desuden bemerket, at kommunen har for-
holdt sig til projektets placering, og at screeningsafggrelsen forholder sig
til bl.a. naboejendommene. I forhold til arkeologiske fund bemeerker
kommunen, at screeningen tager udgangspunkt i, at det ikke er en lokali-
tet af seerlig arkeeologisk betydning, og at de almindelige regler i muse-
umsloven, som varetager hensynet til arkeeologiske interesser, gelder for
projektet. En beskrivelse af proceduren kunne have fremgaet af screenin-
gen.

For sa vidt angér pavirkninger i forbindelse med grundvandssenkningen
har Kgbenhavns Kommune bemerket, at der ikke har veeret grund til at
antage, at grundvandssenkningen ikke kan gennemfgres uden vesentlige
virkninger pa miljget pa grund af de foreliggende oplysninger om funde-
ringsforhold og afvergeforanstaltninger til beskyttelse af nerliggende
bygninger, kommunens kendskab til omradets grundvandsforhold og
kommunens erfaring med tilsvarende projekter. Det fremgar desuden af
screeningen, at der skal laves en grundvandsmodel inden der gives tilla-
delse til boringer, oppumpning og reinfiltration.

I forhold til pavirkninger fra vibrationer har Kgbenhavns Kommune be-
meerket, at den kritiske afstand til bygningsskadelige vibrationer ved den
metode, som skal anvendes er 10 cm, hvilket bygger pa et erfaringsstal.
Da der er mere end 4 m mellem husfacader og projektomradet er det vur-
deret, at pavirkningen fra bygningsskadelige vibrationer ikke er vesentli-
ge. Kommunen bemerker, at dette kunne have fremgaet tydeligere af
screeningsafggrelsen.

Kgbenhavns Kommune har bemerket, at bygge- og anlegsaktiviteterne i
forbindelse med projektet, er af en type, som normalt udfgres ved stgrre
anlegsarbejder i Kgbenhavn. Af den grund har kommunen vurderet, at
projektet kan reguleres ved Kgbenhavns Kommunes forskrift for bygge-
og anlegsarbejder, som er et udtryk for afvejningen af hensynet til naboer



og til at der skal kunne bygges i byen. Pa den baggrund vurderes det, at
projektet kan gennemfgres uden vasentlig stgjmeessig virkning pa miljo-
et.

Yderligere har Kgbenhavns Kommune bemeerket, at der vil veere 10 til 15
lastbiltransporter til bortkersel af jord om dagen og at det i visse perioder
vil veere op til 25. Desuden har kommunen bemerket, at det fremgar at
der vil veere 200-400 indkgrsler dagligt i hverdagene og 250-450 indkgrs-
ler i weekenden, som stort set svarer til 800-900 karetgjer.

3. Miljo- og Fodevareklagenavnets bemeaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fadevareklagenevnets provelse

Udgangspunktet efter miljgvurderingslovens § 53, jf. § 49, stk. 1, er, at en
klage ikke har opsettende virkning. Miljg- og Fadevareklagenavnet kan
imidlertid ved en rettidig klage bestemme, at en afggrelse efter § 21 eller
en afggrelse om tilladelse efter § 25 ikke ma udnyttes, og at et pabud ikke
skal efterkommes. Hvis et bygge- eller anlegsarbejde er iveerksat, kan
navnet pabyde arbejdet standset.

Det fremgdr af lovforarbejderne til miljgvurderingslovens § 53, at be-
stemmelserne i planlovens § 60, stk. 8, 1. og 2. pkt. viderefgres pa neer-
varende lovs omrade.

Ifglge lovmotiverne i planloven vil vurderingen af, om en klage bgr til-
leegges opsettende virkning i farste rekke bero pa, om det er overvejende
sandsynligt, at der foreligger en vesentlig overtreedelse af loven. Hertil
kommer graden af risiko for, at en udnyttelse af tilladelsen/godkendelsen
vil influere uheldigt pa muligheden for at kreeve fysisk lovliggarelse, hvis
der senere gives klager medhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at der skal foreligge serlige for-
hold, der berettiger, at nevnet pa et forelgbigt grundlag fraviger lovens
hovedregel.

Det bemerkes, at Miljg- og Fadevareklagenevnets afggrelse om opseet-
tende virkning efter sin karakter ma treeffes hurtigst muligt, hvorfor naev-
net ma basere sin vurdering pa de oplysninger i sagen, som er umiddel-
bart tilgengelige.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at der ikke i den aktuelle sag er
forhold, der kan begrunde, at nevnet fraviger hovedreglen om, at en kla-
ge ikke har opsattende virkning.

Miljg- og Fodevareklagenavnet har i sin vurdering lagt veegt pa, at det
ikke pa et forelgbigt grundlag kan konkluderes, at det er overvejende
sandsynligt, at der foreligger en vasentlig overtreedelse af miljgvurde-
ringsloven eller gvrig lovgivning, og at der ikke vil ske uoprettelig skade,
safremt klagen ikke tilleegges opsattende virkning. Neevnet har i den for-



bindelse lagt veegt pa, at kommunen i sin afgarelse har inddraget kriteri-
erne i miljgvurderingslovens bilag 6, herunder i forhold til pavirkningen
grundvandssenkningen og stgj.

Miljg- og Fedevareklagenavnet bemerker, at det forhold, at en klage
ikke tilleegges opsettende virkning, ikke indeberer begrensninger i nev-
nets adgang til at endre eller opheve en paklaget afggrelse. Det betyder,
at en eventuel udnyttelse af afggrelsen inden navnets afggrelse forelig-
ger, sker pa egen regning og risiko.

3.2 Miljo- og Fadevareklagenevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet afslar at tillegge klagen over Kgben-
havns Kommunes afggrelse af 3. juni 2019 om, at et projekt for etable-
ring og drift af et parkeringsanleg under Dantes Plads, 1556 Kgbenhavn
V, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse, opseet-
tende virkning.

Denne afggrelse gores tilgengelig for Kgbenhavns Kommune (Tek-
nik- og Miljgforvaltningen, Byens Anvendelse, j.nr.: 2018-0247075)
samt for klagerne og disses reprasentant (j.nr.: 1062 MCH) via klagepor-
talen. Afggrelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesa-
gen.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personop-
lysninger vil blive anonymiseret.
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Thomas Steensen
Stedfortreedende formand




