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Afgorelse i klagesag om Keabenhavns
Kommunes afgarelse om ikke-lokalplanpligt
for et underjordisk parkeringsanlaeg under
[vejnavn1], Kebenhavn V

19/05595

Kgbenhavns Kommune har den 3. juni 2019 truffet afgegrelse om, at etablering af et underjordisk
parkeringsanlaeg under [vejnavn1], ikke er lokalplanpligtigt.

Planklagenavnet har modtaget en klage over afgarelsen.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen. Det betyder, at kommunens afggrelse gzelder.

1. Klagen til Planklagenaevnet

En raekke beboere/forretningsdrivende ved [vejnavn1] samt en lokal forening klagede den 24. juni
2019 ved feelles klageskrivelse til Planklagenaevnet over kommunens afgarelse om ikke-
lokalplanpligt.

Planklagenaevnet modtog klagen den 10. juli 2019 fra Kgbenhavns Kommune.
Klagerne har anfart, at projektet er lokalplanpligtigt.
Indholdet af klagen gengives nermere i afsnit 2.3.

Klagerne har ogsa klaget over kommunens afggrelse om, at projektet vedregrende etablering af en
underjordisk p-plads ikke er VWM-pligtigt. Denne afggrelse behandles af Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. !']

2. Sagens oplysninger
2.1. Ejendommen og projektet

Klagen vedrgrer et omrade, som ligger under [vejnavn1], [matrikel1].

Omradet ligger mellem [vejnavn2] og [vejnavn3] i aksen [ejendom1] og [ejendom2] og anvendes i
dag delvist til parkering og udeservering. P-anleegget etableres i 3 etager under jorden og har plads
til 214 biler. Rampeanlag, elevator- og trappetarn samt luftafkast fra ventilation vil vaere de eneste
synlige elementer fra p-anlaegget pa pladsen. Elevatortarn og trappe vil maksimalt nd 5 m over
terraen, og afkastet fra ventilationsanlaegget vil veere ca. 3 m over terraen. Efter etableringen af p-
keelderen, vil arealet blive frigivet til offentlige formal og publikumsfaciliteter og indrettes med
belgede smabakker, grupperinger af planteger samt udeservering.

For sa vidt angar trafik til og fra anleegget forventes det, at p-anlaegget vil medfere ca. 200-400
indkersler pr. dag pa hverdage og 250-400 indkersler pr. dag i weekender. Den nuvaerende p-plads
har hhv. 100-130 indkegrsler i hverdage og 60-70 indkarsler pr. dag i weekender.
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2.2. Afgerelsen, der er klaget over
Kgbenhavns Kommune har den 3. juni 2019 truffet en afga@relse om, at et projekt vedr. etablering af
en underjordisk p-plads pa [vejnavn1] ikke er VVM-pligtigt.

Kommunen har i samme afgerelse angivet falgende: "Omradet er ikke omfattet af en lokalplan, og
andringerne kraever ikke lokalplanlaegning, da pladsen retableres efter anlaegsperioden.”

2.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

2.3.1. Korrespondance under klagesagen

| sagen indgar klagen af 24. juni 2019. Klagerne har uddybet klagen den 31. juli 2019. Kommunen er
kommet med bemaerkninger til klagen den 10. juli 2019.

Klagen og bemaerkningerne er i hovedtraek gengivet nedenfor.

2.3.2. Lokalplanpligt

Klagernes bemcerkninger

Klagerne anfgrer, at [vejnavn1] er en del af Metropolzoneprojektet, som blandt andet har indebaret
en fredeliggerelse af [vejnavn3] med tilpasning af vejen til gdende og cyklister og minimering af
trafikken.

Klagerne anfgrer, at Kebenhavns Kommune udbgd arealet til salg i 2014, hvor arealet blev erhvervet
af bygherren. Klagerne henviser til, at Kebenhavns Kommune i udbudsmaterialet fra 2014 anferte
folgende:

" [vejnavn1]: Teknik- og Miljgforvaltningen oplyser, at et anlaeg pa dette sted vil kraeve forudgdende
udarbejdelse af lokalplan af hensyn til udformning og placering af de dele af anlaegget, der skal
etableres over terraen, set i sammenhaeng med pladsens markante placering mellem to karreer og
den visuelle akse mellem [ejendom2] og [ejendom1].”

Klagerne anfgrer, at det ikke er i overensstemmelse med de faktiske forhold, ndr kommunen i
afgerelsen anfaerer, at pladsen reetableres efter anleegsperioden. Klageren anfgrer, at pladsen ikke
kan siges at blive reetablet, nar der etableres anlaeg pa op til 5 m, og at de overjordiske p-anlaeg vil
optage ca. 20 % af [vejnavn1]. Klagerne anferer, at selvom parkering og vejadgang i dag optager 65
% af pladsen vil de nye anlaeg fremsta langt mere massivt end de nuvaerende forhold.

Klagerne anfgrer, at der i det daglige er vaesentligt feerre indkersler end det fremgar af bygherrens
oplysninger, og at bygherren ikke har taget hgjde for trafiksituationen i hele Tivolis hgjsaeson, hvor
der ma forventes betydeligt mere trafik til den naertliggende [vejnavn1]. Klagerne anferer, at de
nuvaerende parkeringspladser er placeret pa den del af pladsen, der er beliggende ud til [vejnavn2].
Klagerne anfgrer, at det ans@gte projekt medfgrer, at de rekreative arealer er beliggende ud til den
staerkt trafikeret [vejnavn2], mens til- og frakersler vil fylde stort set hele den fredelige ende af
[vejnavn1] mod [vejnavn4].

Klagerne anferer, at den ansggte parkeringskaelder med tilherende anlaeg pa selve [vejnavn1] samt
den forventede, vaesentligt forggede trafik, vil indebaere en sa betydelig eendring af omradets
karakter, at projektet er lokalplanpligtigt.

Klagerne anfgrer, at [vejnavn1] har en markant placering mellem to karreer og den visuelle akse
mellem [ejendom?2] og [ejendom 1], og at etablering af de planlagte p-anlaeg pa op til 5 m derfor i sig
selv er lokalplanpligtigt. Klageren anferer, at det ogsa skal inddrages, at anlaeg og drift af
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parkeringskalderen ma forventes at indebaere en vaesentlig forggelse af trafikken til og fra
[vejnavn1], og henviser til en afggrelse fra det tidligere Naturklagenaevn. (4]

Klageren anfgrer sammenfattende, at den forventede foregelse af trafikken i omradet, der ellers for
nylig er blevet fredeliggjort som led i Metropolzoneprojektet, sammenholdt med den markante
placering af [vejnavn1], indebaerer, at det ansagte parkeringsanlaeg er lokalplanpligtigt.

Kommunens bemeaerkninger

Kommunen anfgrer, at det er kommunens vurdering, at de fysiske sendringer over jorden,
sammenholdt med den pavirkning til- og frakersel fra parkeringskalderen vil medfere, ikke forer til,
at der sker en vaesentlig pdvirkning af det eksisterende miljg, og at der derfor ikke er tale om et
starre bygge- eller anleegsarbejde der medferer lokalplanpligt.

Kommunen anferer, at kommunen har lagt vaegt pa, at der er tale om en offentlig plads i et
kulturhistorisk vigtigt omrade, men at omradet ikke vurderes at blive vaesentligt eendret som felge af
etableringen af parkeringskaelderen i det allerede staerkt befeerdede omrade.

3. Planklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

3.1. Planklagenaevnets kompetence og pravelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes afgerelse
efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3. =

Det er et retligt spergsmal om etableringen af et underjordisk parkeringsanlaeg er lokalplanpligtig.

Planklagenavnet opfatter kommunens passage om lokalplanlaegning som en afggrelse om, at
forholdet ikke er lokalplanpligtigt.

Planklagenavnet kan ikke tage stilling til spargsmal om hensigtsmaessighed. Herunder kan naevnet
ikke tage stilling til, om placering af rekreative arealer ud til [vejnavn2] og indkgrsel fra den mindre
trafikerede [vejnavn3] er en hensigtsmaessig l@sning.

3.2. Lokalplanpligt
3.2.1. Generelt om lokalplanpligt

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, far der gennemfgres starre
udstykninger eller sterre bygge- eller anlagsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse.

Ved vurderingen af, om et byggeprojekt skal betragtes som et stgrre bygge- eller anlaegsarbejde, er
det afggrende kriterium ifglge lovbestemmelsens motiver og praksis, om projektet vil medfgre
vaesentlige aendringer i det bestdende miljg. Selve omfanget af projektet har stor betydning, men
hertil kommer projektets konkrete visuelle, funktionelle og miljgmaessige konsekvenser bedgmt i
forhold til omradets karakter. Derimod er det ikke afggrende, om projektet vil have en positiv
indvirkning pa omradet eller e;.

Kriteriet om vaesentlige @ndringer i det bestdende miljg skal ses pa baggrund af formalet med
bestemmelsen om lokalplanpligt. Formalet er at sikre, at starre projekter bliver vurderet i en
planmaessig sammenhang og at give borgere, virksomheder, myndigheder m.fl. mulighed for at fa
indflydelse pa planlaegningen.
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Nogle projekter kan, selvom de isoleret set ikke er store, kraeve at der tilvejebringes en lokalplan pa
grund af deres indvirkning pa omgivelserne, f.eks. ved placering i “sarbare” omrader som
bevaringsomrader eller rekreative omrader.

3.2.2. Planklagenavnets vurdering af lokalplanpligt

Planklagenavnet finder ikke, at etableringen af et underjordisk parkeringsanlaeg under [vejnavn1]
medfgrer en sddan andring af det bestdende miljg, at det medferer lokalplanpligt, uanset
placeringen i forhold til [ejendom2] og [ejendom1].

Naevnet har lagt vaegt pa, at parkeringsanlaegget etableres under jorden, at det alene er elevator- og
trappeskakt, en op- og nedkarsel samt udluftningskanaler, der vil vaere synlige over jorden, og at der
i forvejen i dag er parkering pa arealet.

Neaevnet finder videre ikke, at parkeringsanlaegget kan antages at medfere en sadan yderligere trafik i
omradet, at dette vil medfere en sendring af omradets karakter. Neevnet har i den forbindelse lagt
vaegt pa, at [vejnavn1] ligger i et omrade, der i forvejen er steerk trafikeret. Det forhold, at der vil ske
en foregelse af trafik pa [vejnavn3y], er heller ikke efter naevnets opfattelse tilstraekkeligt til at udlgse
lokalplanpligt. Neevnet finder endvidere ikke, at sagen er sammenlignelig med Naturklagenaevnets
afgerelse gengivet i NKO 510/2010, da [vejnavn1], der i dag bl.a. fungerer som parkeringsplads, ikke
efter naevnets opfattelse har samme fglsomme karakter som [vejnavn5] eller [vejnavn6], ligesom
parkeringsanlaegget ikke vil generere aktiviteter og tilhgrende funktioner i samme omfang som en
metrostation.

Planklagenaevnet bemaerker, at det forhold, at kommunen i 2014 i forbindelse med udarbejdelsen af
udbudsmateriale vurderede, at projektet var lokalpligtigt, ikke indebaerer, at projektet dermed er
lokalplanpligtigt. Det afgerende er, om betingelserne i planlovens § 13, stk. 2, er opfyldt, hvilket ikke
er tilfeeldet i den konkrete sag.

Planklagenavnet kan pa denne baggrund ikke give medhold i klagepunktet om lokalplanpligt.

3.3. Planklagenaevnets afggrelse

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over Kgbenhavns Kommunes afggrelse af 3. juni
2019 om at etablering af et underjordisk parkeringsanlaeg under [vejnavn1], [matrikel1], ikke er
lokalplanpligtigt.

Planklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf.
8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. “'Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. Klagegebyrer tilbagebetales kun, hvis navnet har
afvist at behandle sagen, hvis klagen tilbagekaldes, eller hvis naevnet giver klageren medhold eller i
gvrigt eendrer den afgerelse, der er klaget over. Det er ikke tilfaeldet i denne sag. Planklagenaevnets
afgerelse vedrgrende klagegebyret kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Der
henvises til 8 3 i gebyrbekendtgarelsen for Planklagenaevnet. .

1. Sagsnr. 19/05848 1
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2. Naturklagenaevnets afggrelse af 18. juni 2009 i sagerne NKN-33-02843 og NKN-33-02855 om,
at etablering af metrostationer i Kgbenhavn, herunder ved [vejnavn5] og [ejendom3], var
lokalplanpligtigt. Afgerelserne er gengivet i MAD 2009.1366, samt Naturklagenaevnet
Orienterer (NKO) nr. 513/2010. 1

3. Bekendtgerelse af lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020. 1
4. Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet. 1

5. Bekendtgarelse nr. 108 af 28. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for
Planklagenavnet. 1
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