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Det politiske raderum i de gaeldende retningslinjer for uddeling af
midler fra arrangementspuljen

De galdende retningslinjers karakter

Retningslinjerne for uddeling af midler fra arrangementspuljen er et
politisk vedtaget administrationsgrundlag for uddeling af puljens
midler.

Retningslinjerne er senest @ndret af Teknik- og Miljgudvalget den 29.
marts 2016 og har til formal, at sikre gennemsigtighed i forvaltningens
indstilling om uddeling af midler fra puljen.

Retningslinjerne offentligggres pa Kgbenhavns Kommunes
hjemmeside og er udtryk for en administrativ praksis, der er bindende
for kommunen.

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller pa baggrund af
retningslinjerne over for Teknik- og Miljgudvalget hvilke

arrangementer, der vurderes at kunne komme i betragtning til uddeling

af midler.

Den juridiske ramme

De gzldende retningslinjer som vedtaget den 29. marts 2016
indeholder en model for tildeling af stgtte, hvorefter ansggningerne
efter en indledende visitation vurderes efter en model med et antal
parametre (stgrrelse, abenhed og geografisk placering), som munder
ud 1 en score, der herefter bruges til at prioritere ansggningerne.

Teknik- og Miljgudvalgets geldende retningslinjer er som n@vnt
udtryk for en administrativ praksis, der er bindende for kommunen.
Retningslinjerne fastsatter saledes rammerne for, hvordan kommunen
tildeler midler, der uddeles med hjemmel i kommunalfuldmagten.

Nar kommunen (Teknik- og Miljgudvalget og Teknik- og
Miljgforvaltningen) treffer afggrelser pa grundlag af
kommunalfuldmagten, er kommunen bundet af grunds@tningen om
saglighed (forbud mod magtfordrejning) og lighedsgrunds@tningen.
Kommunen skal derfor treffe afggrelse efter retningslinjerne pa lige
vilkar for borgerne, og en evt. forskelsbehandling skal vere saglig
begrundet.

I det omfang kommunen fraviger sine retningslinjer i en konkret sag,
er kommunen forpligtet til at begrunde sin afggrelse. Begrundelsen
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skal angive de retlige og faktiske forhold, der er blevet tillagt
betydning.

Der er generelt ikke noget i vejen for, at retningslinjer i et vist omfang
anvendes som et vejledende udgangspunkt for et skgn, i de tilfelde
hvor retningslinjerne giver plads for en udfyldende fortolkning, og
denne fortolkning i praksis sker pa saglig vis.

De g®ldende retningslinjer for uddeling af midler fra
arrangementspuljen er udtryk for relativt pracise regler, men der er en
vis - om end begrenset - mulighed for at foretage fortolkning og
derved skgn, uden at kommunen hermed @ndrer praksis.

Hvad kan Teknik- og Miljgudvalget beslutte inden for de
geldende retningslinjer

Teknik- og Miljgudvalget har ved behandling af forvaltningens
indstilling om uddeling af midler fra arrangementspuljen mulighed for
at treeffe beslutning om tildeling af midler til andre arrangementer end
de arrangementer, som efter forvaltningens vurdering er
stgtteberettigede, safremt endringen ligger inden for den
skgnsmessige ramme, som retningslinjerne giver mulighed for, og
forudsat, at kravene om saglighed og lighed iagttages.

Skonsrammen ved visitation af anspgninger
Teknik- og Miljgforvaltningen har i henhold til retningslinjerne faet
tillagt kompetence til at afvise fglgende typer ansggninger:
1. Ansggninger til arrangementer, som ikke er foregaet eller ikke
skal forega samme ar, som der ansgges
2. Ansggninger, hvor det ansggte belgb ikke er dokumenteret
3. Ansggninger om stgtte til udgifter, som ikke har karakter af
logistiske rammeudgifter
4. Ansggninger, som ikke vil kunne imgdekommes, uden at
kommunen derved kommer 1 konflikt med
kommunalfuldmagten.

Hvor punkt 1 er objektivt konstaterbar, indeholder punkt 2 og 3 et vist,
begrenset skgn, mens punkt 4 giver et videre rum til at skgnne.

Teknik- og Miljgudvalget kan, safremt det vurderes, at forvaltningen
ved anvendelse af ovenstaende Kkriterier har skgnnet forkert, anmode
om, at afviste ansggninger behandles, eller at ansggninger, der er
godkendte, afvises ud fra visitationskriterierne.

Skpnsrammen ved prioritering af arrangementer

Det fremgar af retningslinjerne, at puljen primert stgtter sportslige
og/eller kulturelle arrangementer, men at den f.eks. ogsa kan stgtte
arrangementer med oplysningsformal.
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Dette kan umiddelbart give indtryk af, at der er tale om en
prioriteringsregel, sa sportslige/kulturelle arrangementer generelt har
nemmere ved at komme med i puljen end arrangementer med
oplysningsformal. Da parametrene for rating af arrangementerne
imidlertid er relativt objektive, og da gransen pa 6 point for at komme
med i puljen ligeledes er klar, ma formuleringen dog dels betragtes
som en tilkendegivelse overfor omverdenen om, hvilke arrangementer
der kan indga i puljen og dels som et parameter, der kan indga ved
udmalingen af den konkrete stgtte.

Alle arrangementer, der falder under kategorierne sportslige og/eller
kulturelle og oplysningsformal, som afgrenset i retningslinjerne vil
derfor skulle gennem ratingmodellen, og de arrangementer (uanset
karakter) der opnar 6 point, vil indga i den pulje, der kan tildeles
Stgtte.

Ved tildelingen af den konkrete stgtte vil det bero pa et skgn, hvilket
belgbet det enkelte arrangement tildeles, se afsnittet om skgnsrammen
for stgttebelgb til konkrete arrangementer.

Skonsrammen ved tildeling af point efter ratingmodellen

Det vil vare vanskeligt at fravige rammen for pointtildeling efter
pointsystemet i ratingmodellen uden en @ndring af retningslinjerne.
Arrangementer, der opnar minimumsratingen pa de seks point, der
efter retningslinjerne skal til for at komme i betragtning til stgtte fra
puljen, kan derfor som altovervejende hovedregel ikke holdes uden for
puljen.

Det vil dog veare sagligt for Teknik- og Miljgudvalget at fravige seks-
point-reglen ud fra fordelingssynspunkter. Det vil f.eks. kunne vare
tilfeeldet, hvis blot ét arrangement opnar seks point, og dermed er det
eneste arrangement, der opnar stgtte. Det vil i sa fald kunne vare
sagligt for kommunen at leegge vagt pa, at puljen spredes ud til
forskellige typer af arrangementer.

Det vil pa samme vis ogsa kunne veare sagligt at legge vaegt pa, at der
tildeles stgtte til arrangementer med forskellige arranggrer, eller med
arranggrer af forskellig karakter, f.eks. sadan at ikke alene
organisationer med en ensartet karakter far tildelt stgtte. Hensynet til
diversitet kan dermed vare sagligt.

Selvom Teknik- og Miljgudvalget saledes har et fortolkningsrum i
retningslinjerne, er der en graense. Det vil f.eks. ikke vere muligt for
kommunen at inddrage (helt) nye parametre, som ikke har karakter af
tvaergaende hensyn.

Skpnsrammen for stpttebelpb til konkrete arrangementer
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Der er ikke i retningslinjerne indarbejdet en model til fastsettelse af
stgttebelgb til enkelte arrangementer, og udvalget har derfor et relativt
vidt skgn i forhold til stgrrelse af stgtte til de arrangementer, der er
vurderet stgtteberettigede efter ratingmodellen.

Ved dette skgn kan udvalget inddrage andre parametre end dem i
ratingmodellen. Kommunen kan derfor f.eks. legge vagt pa i hvilket
omfang et arrangement bidrager til at fremme kommunens visioner og
politikker, f.eks. Fellesskab Kgbenhavn og gnsket om at vare en by
med “kant”.

Stgtten ma dog ikke fastsattes pa en made, sa de tre parametre i
ratingmodellen reelt mister deres betydning.

Udvalgets mulighed for at @ndre i forvaltningens indstilling

Hvis Teknik og Miljgudvalget ikke er enig i Teknik- og
Miljgforvaltningens indstilling om uddeling af midler fra
arrangementspuljen, kan der fremsattes @ndringsforslag om @&ndring i
tildelingen.

Andringsforslag skal ligge inden for det politiske raderum som
beskrevet ovenfor. Det vil sige, at:
1. det skal vere saglige begrundelser for, hvorfor et arrangement
skal stgttes frem for et andet
2. der ma ikke udgves usaglig forskelsbehandling
(lighedsgrundsatningen).

Hyvis Teknik- og Miljgudvalget gnsker et stgrre raderum end det,
som de gaeldende retningslinjer giver

Hvis Teknik- og Miljgudvalget gnsker et stgrre raderum ved tildeling
af midler fra arrangementspuljen vil det vere ngdvendigt at udarbejde
nye retningslinjer.

Det er forvaltningens vurdering, at retningslinjerne kan andres,
saledes at allerede indgivne ansggninger ogsa omfattes af nye
retningslinjer forudsat, at ansggerne gives et rimeligt varsel og
vejledning om evt. indgivelse af ny ansggning.
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