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K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

\MJ Byens Udvikling

N N’ N

Til Teknik- og Miljsudvalget

Opdateringen af Politik for Udsatte Byomrader, TMU 31-10-2016

Politik for Udsatte Byomrader (bilag 1) blev vedtaget af
Borgerreprasentationen og underskrevet af samtlige borgmestre den
1. december 201 1. Politikken udpeger seks udsatte byomrader i
Kgbenhavn og opstiller malsatninger pa tvears af alle
forvaltningsomrader i kommunen frem mod 2020.

Politik for Udsatte Byomrader skal opdateres midtvejs i sin levetid for
at sikre, at politikken baseres pa et opdateret og aktuelt datagrundlag
og fortsat udggr en felles og effektiv ramme om arbejdet med de
udsatte byomrader i Kgbenhavn.

Politik for Udsatte Byomrader, vedtaget i Borgerreprasentationen 1.
december 2011, satter tre overordnede mal for Kgbenhavn:

e Udsatte byomrader skal lgftes til kgbenhavnerniveau

e Uddannelse og beskaftigelse til alle

e Udsatte byomrader som ramme om et godt kgbenhavnerliv

Midtvejsafrapportering pad Politik for Udsatte Byomrader

Teknik- og Miljgforvaltningen har 1 medio 2016 foretaget en
midtvejsafrapportering pa arbejdet med de udsatte byomrader i
Kgbenhavn (se bilag 2). Rapporten viser, at de udsatte byomrader
stadig ligger langt fra kgbenhavnergennemsnittet pa de seks
udpegningsindikatorer, men at det for fire af indikatorerne er lykkedes
at opbremse den negative udvikling. De eksisterende indikatorer er
sma boliger, boliger med installationsmangler, beboere uden for
arbejdsmarkedet, beboere med lav indkomst, beboere med ingen/lav
uddannelse og beboere med ikke-vestlig herkomst.

Samtidig viser rapporten, at der pa flere af politikkens 11 konkrete
malsatninger er sket fremskridt, saledes at to malsatninger er opfyldt,
seks er delvist opfyldt og tre ikke er opfyldt endnu. Flere af
malsatningerne har vist sig at vere svere at fglge op pa pga.
datamassige udfordringer i form af f.eks. nedlagte datakilder eller
manglende mulighed for at opdele data pa de udsatte byomrader.

Udpegningen af de udsatte byomrader baserer sig pa et datagrundlag
fra 2009. Midtvejsafrapporteringen gentager analysen i en forsimplet
form med nyeste data fra 2014 og konkluderer, at de seks udsatte
byomrader overordnet set stadig deekker de omrader af byen, hvor der
er mest udsat i Kgbenhavn. Samtidig er der dog er sket forskydninger
i data, der betyder, at nye omrader er blevet udsatte, og dele af de
eksisterende udsatte byomrader ikke laengere er udsatte. Ligeledes
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konkluderer Lighedsudredningen 2016, at Kgbenhavn er blevet en
rigere men mere ulige by.

Opdatering af Politik for Udsatte Byomraders datagrundlag

Pa baggrund af midtvejsafrapporteringen anbefaler Teknik- og
Miljgforvaltningen, at Politik for Udsatte Byomrader opdateres.
Formalet med opdateringen er at sikre, at Politik for Udsatte
Byomrader fortsat udggr en felles og effektiv ramme for arbejdet
med, at Kgbenhavn skal vaere en sammenhangende by i 2020.
Opdateringen skal derfor sikre, at politikken fortsat er aktuel,
operationaliserbar og retningsgivende for arbejdet med de udsatte
byomrader i Kgbenhavn. Opdateringen giver desuden anledning til at
aktualisere og styrke samarbejdet om de udsatte byomrader pa tvers
af forvaltningerne og med den almene boligsektor. Herunder at
forvaltningerne gennemfgrer et servicetjek af de aftaler, planer og
programmer, der findes for de udsatte byomrader.

Justering af de seks udpegningsindikatorer i Politik for Udsatte
Byomrader

Midtvejsafrapporteringen har som n@vnt vist et behov for at opdatere
datagrundlaget, der ligger til grund for udpegningen af de udsatte
byomrader i Kgbenhavn. Dette betyder, at de udsatte byomraders
antal, form og placering kan @ndres med opdateringen af politikken.
Med opdatering af datagrundlag kan de udsatte byomraders antal,
form og placering @ndres i politikken. Opdateringen af datagrundlaget
inkluderer ogsa en justering af de seks udpegningsindikatorer, da
enkelte af indikatorerne ikke er aktuelle eller har samme treekkraft i
dag. Til opdateringen af politikken vil forvaltningen derfor udarbejde
en model, hvor indikatorerne, der definerer de udsatte byomrader,
aktualiseres og evt. reduceres i1 antal. Opdateringen af datagrundlaget
og indikatorerne vil blive fastlagt i et teet samarbejde med de gvrige
forvaltninger.

Justering af de 11 konkrete mal i Politik for Udsatte Byomrdader
Visionen, de overordnede mal og overordnede greb i Politik for
Udsatte Byomrader vurderes ambitigse og anbefales fastholdt.

Til gengeeld er det Teknik- og Miljgforvaltningens vurdering pa
baggrund af afrapporteringerne fra forvaltningerne pa de 11 konkrete
delmal, at flere af disse bgr justeres eller erstattes af nye. Dette
skyldes, dels at flere af malene er formuleret pa en made, der ggr dem
svere at folge op pa med data, og dels at nogle af dem ikke lengere
vurderes retningsgivende for den pageldende forvaltnings arbejde i de
udsatte byomrader. Alle forvaltninger vil blive bedt om at vurdere og
evt. opdatere det eller de mal, der er deres ansvarsomrade i politikken.

Udlgpb af Politik for Udsatte Byomrdder i 2020
Opdateringen af Politik for Udsatte Byomrader vil indeholde en rakke
anbefalinger til, hvordan indsatsen i de udsatte byomrader kan styrkes,
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prioriteres og malrettes. Herunder vil politikkens udlgb i 2020 blive
vurderet. Herudover vil opdateringen fastlegge en opfglgningsmodel,
der fastlegger proceduren for, hvornar og hvordan der fremadrettet
fglges op pa Politik for Udsatte Byomrader, herunder dennes
datagrundlag, indsatser og malsatninger.

Opdateringen af Politik for Udsatte Byomrader er forankret i Teknik-
og Miljgforvaltningen. Da politikken gar pa tvers af alle
forvaltningsomraderne, er alle forvaltningers deltagelse og inddragelse
afggrende. Teknik- og Miljgforvaltningen er ansvarlig for, at alle
forvaltninger vil blive involveret i opdateringen. Opdateringen af
Politik for Udsatte Byomrader vil blive fremlagt i bergrte udvalg og
Borgerreprasentationen inden udgangen af tredje kvartal i 2017.

Jakob Mgller Nielsen
Serviceomradechef

Side 3 af 3



POLITIK FOR

~ UDSATTE
#.BYOMRA




Indhold

2 POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER




side

side

side

side

side

side

side

side

side

20

22

24

28

30

Forord
- felles ansvar, felles indsats

Politikken kort fortalt
- fokus pa det der virker lokalt

Vision
- en by i balance

Byens udsatte byomrader - i tal
- Kgbenhavns udsatte byomrader i tal

Indsats i udsatte byomrader
- én kommune ogsa lokalt

Helhedsorienteret indsats
- drift, indvid og omradeindsatser

Den almene sektor
- en central samarbejdspartner

Udviklingsplaner

- et prioriteringsvaerktgj til at skreeddersy lgsninger

Forandringstrategi
- fra vision til konkrete forandringer

POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER

3




Forord

- felles ansvar, falles indsats

Med politikken for udsatte byomrider sxtter vi foreget
kraft og fokus pa at skabe gron vaekst og livskvalitet
i byens udsatte byomrider med en fokuseret indsats
pa tveers af forvaltningerne og de lokale aktorer.

Der er seks udsatte byomrader i Kebenhavn, hvor
dele af omraderne er karakteriseret ved at have en
rekke sociale og fysiske udfordringer, som er storre
end i resten af Kebenhavn. De seks omrader ligger
pa Norrebro, Amager/Sundby, Bispebjetg, Vesterbro/
Sydhavnen, Husum/Tingbjerg og Valby/Vigerslev.

AYFER PIA

BAYKAL ALLERSLEV
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Flere kgbenhavnere — storre forskelle

12009 blev Kobenhavn karet som verdens bedste
storby, og byens popularitet kan ses 1 befolkningstil-
vaeksten: Hver méned bliver vi ca. 1.000 flere koben-
havnere, og prognosen siger, at vii 2025 kan forvente
at vaere 100.000 flere end i dag, Blandt andet af denne
arsag er der gennem de seneste drtier udviklet mange
attraktive bykvarterer til kebenhavnerne, og flere nye
bydele er pa vej.

MIKKEL
WARMING

ANNA MEE
ALLERSLEV



Pi samme tid er der sket en koncentration af problemer
i bestemte byomrader. Det skyldes for eksempel

utidssvarende boligforhold, boligsocial anvisning

i den almene sektor, generelle sociale problemer og
datligere sundhedstilstand. Det betyder, at afstanden
mellem de velfungerende dele af byen og de udsatte
byomrader er oget. Det truer sammenhaengskraften
i vores by.

Fokus pa det der virker

I politikken for udsatte byomrader har vi formuleret
en overordnet vision for omraderne og en rakke
konkrete malsetninger, som vi strcber efter skal
veere opndet 1 2020. Det galder f.eks. mélsaetningen
om, at kebenhavnerne i udsatte byomrader bruger
folkeskoler, dag- og fritidsinstitutioner samt fritids-
og ungdomsklubber i samme omfang som kebenhav-
nerne i resten af byen gor, og det gzxlder i forhold

til mdlene om at skabe beskaftigelse pd niveau med
Kobenhavns gennemsnit, og at udsatte byomrader

er lige sa trygge at bo og ferdes 1 som resten af byen.

Vi vil nd malene gennem forpligtende samarbejde
med alle de involverede, positiv serbehandling i de
udsatte byomrader og et oget fokus pa det, der virker:
helhedsorienteret kernedrift.

Vi héber, at I vil tage godt imod den nye politik for
udsatte byomrader.
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Indsatser der skal lgfte
de udsatte byomrader

Positiv seerbehandling

Fokus pa kernedrift

En kommune - ogsa lokalt

Stzerkere og mere forpligtende samarbejde med
den almene boligsektor og borgerne generelt

* Udviklingsplaner for de seks udsatte byomrader

Politikken kort fortalt
- fokus pa det der virker lokalt

Med politikken for udsatte byomrader satter En af de storste styrker ved Kobenhavn er
Kebenhavns Kommune fornyet fokus pa at mangfoldigheden og variationen mellem de
skabe gren vekst og livskvalitet i de udsatte forskellige kvarterer - denne mangfoldighed er
dele af byen. en styrke, vi skal bygge videre pa. Men born, der
vokser op i Tingbjerg, skal have samme mulig-
Politik for udsatte byomrader tager udgangs- heder for et godt liv som bern, der vokser op pa
punkt i en grundig analyse af Kobenhavn Osterbro, og vi kan f.eks. ikke i lengden accep-
sociookonomiske udvikling gennem de seneste tere, at kobenhavnere i Nordvest lever syv ar
15 4r. Analysen viset, at udviklingen i seks storre kortere end kebenhavnere i Indre By.
sammenhangende omrader i byen de sidste ar er
get i std eller ligefrem er stagneret i forhold til Vi vil heller ikke acceptere, hvis vores normer
resten af byen. Dette er en udvikling, der i hoj og forventninger til hinanden skrider. Vi skal
grad truer ssammenhangskraften i Kebenhavn og kunne have de samme dremme og forventnin-
livskvaliteten for en stor del af kebenhavnerne. ger til bornenes fremtid, uanset hvor de vokser
op. Vi vil heller ikke acceptere, at dele af byen
Milet med politikken for de udsatte byomrider er preget af kriminelle bander, der er med til at
er kort sagt at lofte de seks udsatte byomrider skabe utryghed og stigmatisere beboere i visse
ind i en positiv udvikling, sa vi far skabt lige mu- byomrader.
lighed for alle kebenhavnere, uanset hvor i byen,
de bor.
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Politik for udsatte byomrader skaber fokus og
retning ved at samle indsatserne i1 de udsatte by-
omrader. Politikken sikrer, at der sker en samlet
prioritering af de udsatte byomrader de nzste ti
ar.

Vi har en lang raekke malsztninger for Keoben-
havn og kebenhavnerne, f.eks. at 95 % af de
unge far en ungdomsuddannelse. Med indsat-
serne i politikken vil vi strazbe efter, at vores
ambitioner for byen og kebenhavnerne bredt set
ogsa gzlder konkret i forhold til de seks udsatte
byomrader i Kebenhavn.

De udsatte byomrader skal

de naste ti ar loftes via:
Positiv serbehandling

Den kommunale drift og de kommunale faciliteter
1 udsatte byomrader skal som minimum have en
kvalitet og kvantitet pa hojde med resten af byen.

Kommunen skal mode de konkrete udfordringer
med skreddersyede losninger. Det vil indimellem
kreve, at de kommunale tilbud er endnu sterkere
og mere attraktive i udsatte byomrader end 1 byen
generelt. Positiv serbehandling er f.eks. sarligt
gode skoler og daginstitutioner (som heldagsskoler
og profilinstitutioner) i omrader med lav sogning
til de kommunale tilbud. Det er ogsa szrligt frem-
skudte beskaftigelsesindsatser, omradefornyelse,
boligsociale helhedsplaner, hotspot, ekstraordinar
graffitifjernelse og ekstraordinar renholdelse i
visse udsatte byomrader.

Formalet med indsatsen er ikke at give enkelt-
personer eller grupper af enkeltpersoner positiv
serbehandling, men en styrkelse af kernedriften,
sa de ordinzre kommunale indsatser i omraderne
bliver i stand til at sikre en positiv udvikling med
det formal at bringe de udsatte byomrader pa
niveau med byens ovrige byomrader.

POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER 7



Politikken kort fortalt ... fortsat

Fokus pa kernedrift

Vi satter fokus pa det, der virker, f.eks. beskaef-
tigelse og uddannelse. Det indebzrer ogsa, at vi
hurtigere skal tage konsekvensen og lukke eller
afslutte aktiviteter, der ikke i praksis har den for-
ventede effekt. De udsatte byomrader skal ikke
lzengere alene loftes ved at legge et projektlag ud
over normaldriften, men ved en samlet strategi
for drift, omradebaserede indsatser og de sztligt
individorienterede indsatser.

Fremover skal projekter og puljer 1 hojere grad
bruges til at udvikle driften, nar vi skal prove

nye losninger af, eller nar den traditionelle drift
kommer til kort. Pa den made kan projekter veaere
stottehjul til driften frem for at virke som kon-
kurrerende eller parallelle indsatser. Politikken
for udsatte byomrader er dermed ogsa et opgor
med kortsigtet puljefinansiering og korte, tidsbe-
grensende projekter, der ikke heenger sammen
med og udvikler den kommunale kernedrift. Den

8  POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER

nye prioritering bidrager til at fastholde fokus
og dygtige medarbejdere i de indsatser, der har
en dokumenteret og varig effekt, samtidig med
at der satses malrettet pa at styrke kernedriften
yderligere.

En kommune — ogsa lokalt

Med politik for udsatte byomrader er der opstillet
feelles mal for arbejdet, der skal vare retningsgi-
vende for den kommunale indsats bade centralt
og lokalt. For at sikre at politikken gennemfores,
er det afgorende, at kommunen agerer som en
samlet enhed. Derfor skal der etableres eller
videreudvikles lokale styringsnetvark 1 udsatte
byomréder, der kan styrke og fokusere det
tvergiaende samarbejde. De overordnede net-
veerk skal reducere eller erstatte den kommunale
deltagelse i en lang rekke lokale styregrupper.
Dermed fokuseres kommunens ressourcer, sa
der bade kan tilferes mere beslutningskraft i de
fora, kommunen deltager i, og samtidig frigores



ressourcer til de borgerrettede indsatser. Det er
desuden vigtigt, at der er fleksibilitet centralt og
lokalt til at skreeddersy losninger, f.eks. at etablere
en nergenbrugsstation som et lokalt beskzftigel-
sesprojekt, der kombinerer begge indsatstyper 1
en losning,

Et sterkere og mere forpligtende samarbejde
med den almene boligsektor og borgerne
generelt

Samarbejdet med den almene sektor skal udvikles
via forpligtende aftaler bade i forhold til bolig-
sociale indsatser og i forhold til udviklingen af de
byomrader, de almene boliger er en del af. Det
gaelder ikke mindst 1 forhold til arbejdet med de ti
seerligt udsatte boligomrader i Kebenhavn, der er
udpeget af den tidligere regering til en sarlig ind-
sats, grundet andelen af beboere med ikke vestlig
oprindelse, lav tilknytning til arbejdsmarkedet og
en relativ hoj kriminalitetsforekomst. En hoved-
aftale med den almene sektor for de kommende

fire ar sxtter retningen for dette samarbejde.
Samarbejdet med lokaludvalgene og borgerne
generelt om udvikling af de udsatte byomrader
skal styrkes og fokuseres.

Udviklingsplaner for de seks udsatte
byomrader

Der skal udarbejdes udviklingsplaner for de seks
udsatte byomrader, hvor de enkelte forvaltninger
forpligter sig til at opstille strategier for, hvordan
béade de fxlles kommunale og de enkelte forvalt-
ningers malsxtninger kan opfyldes inden 2020.
Politikken for de udsatte byomrader skal styrke
og udvikle de positive erfaringer med tvergidende
og fokuseret samarbejde pa savel centralt som
decentralt niveau.

POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER 9



Vores vision for udsatte byomrader

Kabenhavn skal vaere en mangfoldig, sam-
menhangende og tryg by, hvor der er plads
til og brug for alle byens borgere. Derfor skal
gron, sund og kreativ vaekst samt livskvalitet
styrkes i de udsatte byomrader, sa byen
henger sammen — bade fysisk og socialt.

Vision

- en by i balance

I kommuneplanstrategien for 2010 formulerede vi en
ambitios vision for sammenhaengskraften i Kebenhavn.

Forudsztningen for at kunne indfti visionen og lofte
hele Kobenhavn er, at vi for alvor fir loftet byens ud-
satte byomrader, der de sidste 15 dr er stagneret eller
ligefrem er gaet tilbage i forhold til den ellers generelt
positive udvikling i Kebenhavn.

Med politik for udsatte byomrdder gar vi derfor nu
skridtet videre med formuleringen af visionen for
udsatte byomrader.

Vores vision for udsatte byomrader

Kobenhavn skal vaere en mangfoldig, sammenhaen-
gende og tryg by, hvor der er plads til og brug for

alle byens borgere. Derfor skal gron, sund og kreativ
veekst samt livskvalitet styrkes 1 de udsatte byomrader,
sa byen henger sammen — bade fysisk og socialt.

10 POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER

Kgbenhavns Kommmune har
en ambitigs vision for byens
udvikling: (Kommuneplanstrategi 2010)

”Kebenhavns Kommune vil atbejde malrettet for at
mindske tendenserne til social splittelse og isolation
pé boligomradet. Det meste af Kobenhavn opleves
som en tryg by med blandede bykvarterer. Men der

er ogsa en bagside. Nogle omrader er praeget af fysisk
nedslidning og en skav beboersammensatning, Det
indeholder kimen til manglende forstdelse og tolerance
mellem mennesker, fattigdomsfalder uden positive
rollemodeller og i yderste konsekvens parallelsamfund,
hvor der gxlder andre normer end i resten af byen.
Det truer ssmmenhzengskraften. Den udvikling skal
vendes. Kobenhavns Kommune vil skabe en socialt
ansvarlig og mangfoldig by, hvor tryghed og sammen-
hengskraft er en selvfolge. Hvis den negative sociale
arv skal brydes, er det vigtigt, at de mange forskellige

kebenhavnere meder hinanden pa arbejdet, 1 skolen og

i boligforeningen. Derfor skal der fortsat arbejdes pa at

skabe en mere mangfoldig beboersammensztning i de

udsatte omradet”

Citat: Kommuneplanstrategi 2010



Det vil vi na inden 2020

» Udsatte byomrader skal lgftes til kebenhavnerniveau
* Uddannelse og beskaeftigelse til alle

¢ Udsatte byomrader som rammer om et godt keben-
havnerliv

Overordnede malsatninger for udsatte byomrader:

Udsatte byomrader skal loftes til kebenhavnerniveau

Det er visionen for Kebenhavn, at ingen byomrader i byen adskiller sig negativt - socialt, fysisk eller
sundhedsmassigt. De kommunale faciliteter og services i udsatte byomrader skal ikke vaere ens, men
kvalificeret mode de lokale behov og tilstrabe lige muligheder for alle.

Uddannelse og beskzftigelse til alle

Alle skal hore til og gore gavn i Kebenhavn. Vi har i dag et meget stort, uudnyttet menneskeligt
potentiale 1 de udsatte byomréder, der skal sxttes i spil til gavn for den enkelte og til gavn for hele
Kobenhavn. Alle kebenhavnere skal have mulighed for at udnytte deres kvalifikationer og dyrke
deres sxrlige kompetencer.

Udsatte byomrader som rammer om et godt kebenhavnerliv

De udsatte byomrader rummer hver iser potentialer til at blive attraktive, saeregne byomrader, preget
af rigdom pa mangfoldighed, kultur og kreativitet. Forudsxtningen for, at omriderne ikke blot lof-
tes, men udvikles til attraktive, unikke byomrader er: Gode, tidssvarende boliger 1 attraktive og trygge
boligomrider med varieret beboersammensaxtning. De udsatte byomrader udvikles, si de hanger
naturligt sammen med resten af byen er praget af baredygtig arkitektur, byrum med mangfoldighed,
af funktioner og urbane landskaber af hej arkitektonisk kvalitet, der inviterer til et mangfoldigt byliv.
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Vision - en by i balance ... fortsat

KONKRETE MAL FOR DE SEKS UDSATTE
BYOMRADER - K@BENHAVN 2020

De seks udsatte byomrader er forskellige, og der skal opstilles kon-
krete specifikke mal og skraeddersyede indsatser i forhold til hvert
enkelt omrade. Overordnet er malene for udsatte byomrader, som
vi vil strebe efter frem imod 2020:

¢ Folkeskoler og dagpasningstilbud i udsatte byomrader skal vare si attraktive, at
de udger det primaere valg for lokale beboere
Moales ved: Kobenhavnere i udsatte byomrader bruger folkeskoler og dagpasningstilbud minimum pa nivean med resten af
byen. Borne- og Undgomsforvaltningens analyser.

® 95 % af de unge fir en ungdomsuddannelse eller en videregaende
uddannelse
Meales ved ljeelp af Det Sociookonomiske Kobenhavnerkort.

® Beskeftigelsesgraden i de udsatte byomréader er pa niveau med

kebenhavnergennemsnittet
Mailes via Det Sociookonomiske Kobenhavnerkort.
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De udsatte byomrader skal have et godt og varieret kultur- og idratsliv. Keben-
havnerne i udsatte byomrader skal derfor vaere mindst lige sa tilfredse med de
lokale kultur- og idraetstilbud som kebenhavnerne generelt

Moailes ved: Kultur- og Fritidsforvaltningens tilfredshedsmalinger i forhold til de enkelte kultur- og idretsanieg.

Sundhedstilstanden i de udsatte byomrader har samme niveau som gennemsnit-
tet for Kebenhavn
Miles via konmmunens sundbedsindefs.

Ren- og vedligeholdelse i udsatte byomrader er pa niveau med kebenhavnergen-
nemsnittet
Moales via Teknik og Miljoforvaltningens malinger i forhold til Helhedsorienteret Drifisstrateg.

De udsatte byomrader er lige sa trygge at bo og fardes i som resten af byen
Mles via Tryghedsindekset.

Mere byliv i udsatte byomrader. 80 % af kebenhavnerne i omriaderne skal vaere
tilfredse med bylivet
Males via Bylivsregnskabet.

Flere almene boliger - fastholdelse af den nuvaerende andel af almene boliger pa

minimum 20 % af de kebenhavnske boliger
Mailes via Det Sociookonomiske Kobenhavnerkort.
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? Det Sociogkonomiske Kebenhavnerkort
viser; at kommunen har seks udsatte byomra-
der, der er stagneret i forhold til byens samlede
udvikling, og derfor har et sarligt behov for
social udvikling og fysiske investeringer

Byens udsatte byomrader

- i tal

Et udsat byomréde er et omrade, der er praeget
af en rekke sociale og fysiske udfordringer, der
kan veere til stede i forskellige kombinationer.

De udsatte byomrader er udpeget pa grundlag af
Det Sociogkonomiske Kobenhavnerkort (SOK). Det
bygger pa en rakke objektive indikatorer, som vist
pa modsatte side. Det er vigtigt at understrege, at det
er summen af de udvalgte indikatorer, der placerer
omriderne som udsatte. Enkeltvis udgoer de ikke et
problem. Det gzlder f.eks. antallet af sma lejligheder,
og det at folk bor taet. Det kan i nogle sammenhzaenge
veere attraktivt 1 forhold til at skabe en varieret og
miljemaessigt beredygtig beboersammensatning.

Nir man gar tettere pa de udsatte byomraders
sociopkonomiske data viser det sig, at de fleste af
omriderne er ramt af en meget bredere vifte af
sociopkonomiske udfordringer, end det fremgar pad
modsatte side, f.eks. 1 forhold til sundhedstilstand og
uddannelse. Indikatorerne er saledes blot toppen af
isbjerget.
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Kagbenhavns udsatte byomrader i tal

De udsatte byomrader keemper med bade sociale og
tysiske udfordringer, der ligger over gennemsnittet i
Kobenhavn. Det fremgar af grafen pa modsatte side,
og sojlerne angiver, hvor meget de udsatte omrader
adskiller sig fra det kobenhavnske gennemsnit (in-
deks 100) pa seks forskellige parametre. De udsatte
byomrader har f.eks. en bekymrende overrepresenta-
tion af socialt udsatte borgere. Det betyder bl.a., at:

* ndr der i den ovrige del af Kobenhavn er to bor-
gere med kort eller ingen uddannelse, sa er der tre
i de udsatte byomrader

* nir der i den ovrige del af Kobenhavn er fire
borgere uden for arbejdsmarkedet, sa er der fem i
de udsatte byomrader

* ndr der i den ovrige del af Kobenhavn er fire med
lav indkomst, sa er der fem i de udsatte byomrader

* nir der i den ovrige del af Kobenhavn er en
borger af ikke-vestlig herkomst, sd er der tre i de
udsatte byomrader.



De fysiske forhold i de udsatte byomréider afviger
derimod ikke vasentligt fra Kebenhavn som helhed.
Til gengzeld viser tallene, at der er store indbyrdes
forskelle pa de fysiske forhold inden for de udsatte
byomrdder. Bygningsmassen er forskellig, byomri-
derne reprasenterer forskellige historier og kvaliteter
og beboersammensztningen varierer.

Kommunens Tryghedsindex og kort over valgdelta-
gelse viser, at de seks udsatte byomrader udover de
seks indikatorer fra det Sociogkonimiske Kobenhav-
nerkort er praeget af manglende tryghed og en lav
valgdeltagelse til kommunevalg.

Udsatte byomrader kendetegnes
ved en kombination af disse

objektive indikatorer:

Sma boliger (under 60 m?)
Boliger med installationsmangler
Beboere med ikke-vestlig herkomst
Beboere uden for arbejdsmarket
Beboere med lav/ingen uddannelse
Beboere med lav indkomst
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Omriédet er preget af store al-
mene bebyggelser med moderne,
tidssvarende boliger. De storste
udfordringer er de sociale med lav
uddannelse, lav indkomst, arbejds-
leshed og en ensidig beboersam-
mensatning. Andelen af beboere
med anden etnisk baggrund er
mere end fire gange hojere end i
resten af byen, mens andelen af
borgere uden eller med kort ud-
dannelse er dobbelt sd hgj som i
resten af Kobenhavn.

Udfordringerne i omradet bestar bade
i en overreprasentation af smé boliger
og sociale udfordringer, der ligger mar-
kant over gennemsnittet for resten af
Kegbenhavn. Omradet er karakteriseret
ved bade fysiske og sociale udfordrin-
ger i bide de almene boliger og i de
ovrige boligtyper.
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Narrebro

P4 Nortebro er bade de fysi-
ske og de sociale udfordringer
storre end 1 resten af byen.
Udfordringerne er geografisk
ujaevat fordelt i bydelen. Det
gaelder sarligt i forhold til en
ensidig beboersammensztning,
mange installationsmangler og
lav indkomst.
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Valby/Vigerslev er karakteriseret ved
en blanding af almene boliger og an-
dre boligtype. De sociale udfordringer
ligger over gennemsnittet. Andelen af
beboere med lav uddannelse og bebo-
ere med anden etnisk baggrund end
dansk er markant hojere end i resten
af Kebenhavn.

Byfornyelsen pa dele af Vesterbro
og de relativt mange almene boliger i
Kongens Enghave betyder, at udfor-
dringerne med installationsmangler er
storre end i resten af byen. Ser man
Vesterbro og Kongens Enghave hver
for sig, kan man se, at Vesterbros
udfordring er det fysiske, mens Kon-
gens Enghave er de sociale. Ligesom
pa Norrebro er her i visse omrader
vakst i de udslagsgivende faktorer,
mens der er stagnation i andre.
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Amager/Sundby

Bade de fysiske og de sociale udfor-
dringer er storre i Sundbyomridet
end i resten af byen. Omradet er en
blanding af wldre byggeri og nyere
almene boliger. De fysiske indika-
torer, som sma boliger og boliger
med installationsmangler, knytter sig
til den =ldre boligmasse, mens de
sociale udfordringer, som hoj andel
uden for arbejdsmarkedet, lav uddan-
nelse og lav indkomst, 1 hoj grad er
koncentreret i de almene afdelinger.
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Indsats i udsatte byomrader
- én kommune ogsa lokalt

Med kommunens drift som fundament skal
politikken for udsatte byomrader sikre en tet og
koordineret sammenhang mellem indsatsen over
for det enkelte individ eller den enkelte familie
og de omradebaserede indsatser.

Kobenhavns Kommune har i 2010 etableret en ny,
tvergiende organisation med et nyt borgmesterforum
i spidsen for arbejdet i de udsatte byomrader og for
samarbejdet med den almene boligsektor.

Den nye organisering sikrer, at kommunen arbejder
som en samlet enhed med de udsatte byomrader, idet
der skabes oget fokus og kraft 1 arbejdet. Herudover
sikrer dialogen mellem borgmestre og ledelsen af den
almene sektor i Kebenhavn, at der skabes en tettere
lobende og meget direkte forbindelse mellem det po-
litiske niveau 1 kommunen og den almene sektor. Den
nye struktur afloser et storre antal samarbejdsorganer,
der tidligere var ukoordineret og er opstiet gennem de
sidste artier til at handtere diverse samarbejdsflader, ny
lovgivning m.v.
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En rakke af de tidsbegrensede projekter er etableret
med lokale styregrupper, hvor borgere og reprasen-
tanter fra forvaltningerne og boligorganisationerne
sidder. Det giver et godt lokalt kendskab og netvark,
men der er ogsd behov for at udbrede det nye tveer-
giende koordinerede samarbejde pé centralt niveau
til det decentrale arbejde i de udsatte byomréder.
Kebenhavns Kommune skal fungere og optreede som
én kommune bade pa centralt og lokalt plan.

Derfor skal de lokale, tvergdende netvark i de seks
udsatte byomrader styrkes og udvikles. Hidtil har
kommunens forvaltninger brugt mange ressourcer i
en lang raekke projektstyregrupper, f.eks. styregrup-
per for de boligsociale helhedsplaner. Fremover vil de
lokale chefer fra relevante forvaltninger og projektle-
derne fra de storre omridebaserede og tidsbegrense-
de indsatser indgd i et samlet lokalt sparringsnetveerk i
det enkelte udsatte byomréde.

Teknik- og Miljeforvaltningen sikrer, at netvarkene
igangsettes 1 forbindelse med beslutninger om at gen-
nemfore de konkrete udviklingsplaner. Efterfolgende
bliver det den mest relevante forvaltning lokalt, der
bliver tovholder for netveerket.



De lokale netvark skal sikre sammenhaeng og koor-
dinering mellem drift, individrettede og omridebase-
rede indsatser, sd alle parter arbejder koordineret med
at realisere malene for udviklingsarbejdet. De lokale
netvark er tvaergaende netvaerk, der skal fokusere pa

synergi og koordination.

Politikken for udsatte byomrader skal understotte det
tvergidende samarbejde lokalt. Det gzlder i forhold

til de 12 lokaludvalg, der nu alle har eksisteret i en
arrekke og er ved at opbygge sterke, tvergiende
samarbejder mellem forvaltningerne. Det gelder ogsé
en rekke ovrige mere fokuserede initiativer som f.eks.
Ungebydelsplanen i Bispebjerg, Ungesamrad pa Ama-
ger, hotspot-indsatserne pa Norrebro og Partnerska-
bet i Tingbjerg, der er gode eksempler pa den storre
effekt, der kan opnas med det tvaergiende samarbejde
lokalt.

2l gsningsforslag

| Problem

inaer drift

ng/udbredelse

Kilde: Young Foundation

Synergieffekt i kernedrift
og projekter

Tidsbegraensede indsatser og projekter
har en styrke i at kunne afprgve og udvikle
nye metoder og Igsninger, men denne
styrke skal i langt hgjere grad end hidtil
koordineres og forankres i den Igbende
kernedrift.

Projekter og tidsbegraensende indsatser
skal meget hurtigere end hidtil evalueres
og enten afsluttes eller indarbejdes i drif-
ten og forvaltningernes grundbudgetter.
Pa den made kan vi sikre, at ressourcerne
bruges pa de indsatser, der virker og er
relevante.

Politik for udsatte byomrader skal sikre,
at projekter og tidsbegransende indsatser
ikke konkurrerer med hinanden eller med
den kommunale drift. Den skal sikre, at
driften samarbejder lokalt og ikke konkur-
rer indbyrdes.
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Individ-

rettede
indsatser

Drift

Helhedsorienteret indsats
- drift, indvid og omradeindsatser

Vi har i de sidste drtier arbejdet i og med Kobenhavns
udsatte byomrader ved at sxtte gang i forskellige
indsater som f.eks. heldagsskoler, fremskudt beskeefti-
gelse, serlige motions- og sundhedsindsatser, kontin-
gentfrihed for born 1 idratsklubber, en setlig indsats
pé gadeplan og i ungdomsklubberne, kvarterloftpro-
jekter, omradefornyelser, helhedsplaner og hotspots.

Men den madde, vi hidtil har grebet opgaven an pa har
haft et for ensidigt fokus pa tidsbegrensede indsatset/
projekter. Hvis det skal lykkes at vende udviklingen

i de seks udsatte byomrader, skal vi tenke nyt i i for-
hold til kernedriften og strukturere sammenhangende
indsatser, der er malrettet de konkrete lokale
udfordringer i omraderne.

Med politik for udsatte byomrader har vi nu for forste
gang en fxlles entydig definition af, hvilke omrader

vi betegner som udsatte. Det er en forudsatning for,
at vi kan fokusere og prioritere indsatsen. Herudover
er et afgarende greb i politikken, at vi fremadrettet
ikke blot svarer pa problemer i udsatte byomrader ved
at legge et projektlag ud over nedlidende omrader i
en begrenset tidsperiode. I stedet satter vi fokus pa
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ling i
e“and gi udsatt

Omrade-
baserede
indsatser

at kombinere bade drift, individrettede indsatser og
omradebaserede indsatser og skreddersyr losninger pa
de konkrete lokale udfordringer for at ruste driften til
at kunne sikre omradernes positive udvikling pa den
lange bane.

Driften

Kommunal drift er betegnelsen for den helt grund-
leggende indsats, der lobende udferes af kommunens
forvaltninger. Skoler, fritids- og ungdomsklubber,
daginstitutioner, det sociale arbejde, beskaftigelses-
indsatsen, idrats- og kulturfaciliteter, pleje, omsorg
og sundhedsfremme samt renhold og opretholdelse
af infrastrukturen mv. er centrale opgaver i driften.
Da de udsatte byomrader netop er kendetegnet ved

at have komplekse sociale og fysiske udfordringer, er
den kommunale drift omfattende og behovet for sam-
arbejde pa tveers er stort. Det giver samtidig mulighed
for lokal synegi mellem de mange kommunale og
ovrige aktorer.

Individrettede indsatser
Individrettede indsatser er rettet mod det enkelte
menneske og familien, og beslutningen om at ivaerk-
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sette individrettede indsatser bygger pa en individuel
vurdering. De udsatte byomrader er kendetegnet ved
at have en hgj andel af borgere med sxrlige proble-
met, og detfor spiller disse indsatser en vasentlig rolle
i arbejdet med udsatte byomrader. Nogle er lobende
pa budgettet, andre er stottet af statslige puljer. Ek-
sempler pa individbaserede indsatser:

* Stottekontaktpersoner er en opsegende og stotten-
de indsats over for udsatte voksne borgere eksem-
pelvis med sindslidelser, som har problemer med at
klare en selvstendig tilvarelse 1 egen bolig;

* Ny start er en indsats malrettet konkrete familier
med kriminalitetstruede born og unge, som tilbyder
familierne en helhedsorienteret, individuel indsats
og koordination mellem relevante fagpersoner fra
flere forvaltninger.

Omradebaserede indsatser

Omridebaserede indsatser ivaerksattes i udsatte
byomrider, der er valgt pa baggrund af de fornaevnte
sociale og fysiske indikatorer som f.eks. indkomst-
forhold, uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning
suppleret med tryghedsindeks, valgdeltagelse og
sundhedstilstand.
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Omridebaserede indsatser i Kobenhavn siden 1995

Eksempler pa omradebaserede indsatser:

* Omradefornyelse (Omradeloft og Kvarterloft)
omfatter fysiske, sociale og kulturelle projekter og
aktiviteter, som suppleres med byfornyelse, gardha-
ver og opgradering af offentlige friarealer. Formalet
er at sxtte gang i en positiv udvikling 1 udvalgte
byomradet.

* Helhedsplaner og initiativaftaler i almene boligat-
delinger omfatter modernisering og renovering af
bygninger og udearealer, kriminalitetsforebyggende,
beskeftigelses- og integrationsfremme, opsegende
arbejde for unge og etablering af modesteder til
fritidsaktiviteter mv.

* Ungebydelsplanen i Bispebjerg, Partnerskabet 1
Tingbjerg og Hotspot pa Nerrebro er indsatser,
hvor der arbejdes med at styrke det tvaergiende
samarbejde i kommunen og udvide samarbejdet
med politiet, kommunens forvaltninger, boligor-
ganisationer og eventuelt andre interessenter med
fokus pa skraddersyede losninger for lokalomradet,
seerligt udsatte borgere og ikke mindst fremme af
tryghed og tillid i omradet.
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Den almene sektor
- en central samarbejdspartner

De almene boligorganisationer tilbyder boliger af
generel hoj kvalitet til alle borgere og udger samtidig
kommunens mulighed for at anvise boliger til borgere
med sociale problemer. Boligorganisationerne bidra-
ger dermed til at mindske opsplitningen mellem rig
og fattig pa boligomridet. Kommunens boligsociale
anvisning giver dog satlige udfordringer med beboet-
sammensatningen 1 de almene boligomrader. De
sociale problemer har en tendens til at koncentrere sig
her - og de folges af udfordringer pa andre omrider:
Ditligere sundhedstilstand end i resten af byen og en
storre andel af borgere med kort uddannelse, uden for
arbejdsmarkedet og med lav indkomst.

Alt1i alt betyder det, at den almene boligsektor i Ko-
benhavn lofter en meget stor del af de boligsociale
udfordringer i Kobenhavn ved at tilbyde boliger til
socialt udsatte.

I de sidste dr har Kebenhavns Kommune og de
almene boligorganisationer styrket og udviklet samar-
bejdet om at lose de mange falles udfordringer savel
politisk som administrativt. I de kommende ar skal
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dette samarbejde intensiveres for at skabe afgorende
forbedringer i de udsatte byomrader 1 Kebenhavn.

Kommunen har indgéet en initiativaftale med staten,
hvori det er et erkleeret mal at nedbringe antallet af
seetligt udsatte almene boligomréider pa regeringens
ghettoliste med 50 % inden udgangen af 2020.

De setligt udsatte boligomrader er udpeget af regerin-
gen pé bagerund af hej forekomst af beboere udenfor
arbejdsmarket, kriminalitet og ikke vestlig oprindelse.
Den tidligere regering har udpeget 26 af disse omra-
der i Danmark, hvoraf de ti som sagt er beligende i
Kobenhavns Kommune. De ti omrader ligger inden
for de seks udsatte byomrader. I forlengelse af dette
samarbejde, onsker kommunen at indga serskilte initia-
tivaftaler med de almene boligorganisationer, som skal
fastlegge og konkretisere, hvordan parterne sammen
foroger kvaliteten af de almene boligatdelinger og ned-
bringer antallet af sarligt udsatte almene boligomrader.



Elementer i samarbejdet mellem de
almene boligorganisationer og
Kgbenhavns Kommune:

Samarbejdsaftale

Kobenhavns Kommune og Boligselskabernes Lands-
forenings 1. Kreds i Kebenhavn og Frederiksberg har
indgéet en visionzr og ambities samarbejdsaftale/ho-
vedaftale for perioden 2011-2014, der satter rammer-
ne for samarbejdet om at styrke og udvikle de almene
boligomréider i Kobenhavn. Aftalen omfatter folgende
emner: tryghed og trivsel, social beredygtig beboer-
sammenszatning, boligsocial anvisning, boligsociale
indsatser, omradebaserede indsatser, fysiske indsatser,
klima, fremtidssikring og nybyggeri. Aftalen rummer
saledes nogle overordnede mal ifht. at skabe en bedre
balance i beboersammensztningen, koordination af
omradebaserede og boligsociale indsatser, fokus pa
milje og energi ved renoveringer og nybyggeri samt at
de almene boliger fortsat skal vzare et attraktivt bolig-
tilbud til kebenhavnerne.

SARLIGT UDSATTE
BOLIGOMRADER

Serligt udsatte boligomrader:

¢ Andel af beboere uden for arbejdsmarkedet
* Andel af beboere med ikke vestlig oprindelse
* Andel af kriminelle

Kilde: Regeringens gettoliste, 2010

Udlejningsaftalen

Rammeaftale om udlejning af almene boliger i petio-
den 2011 — 2014. Aftalen skal pa den ene side mod-
vitke, at der opstir en koncentration af personer pa
overforselsindkomst i bestemte boligomrader og pa
den anden side sikre, at kommunen har radighed over
de boliger, der er behov for, for at lese de boligsociale
opgaver. Aftalen bidrager til kommunens malsztning
om en attraktiv almen boligsektor 1 hele byen, fordi den
er et centralt redskab ifht. mélet om at sikre en mere
balanceret beboersammensztning;

Nybyggeri af almene familieboliger

For at sikre et varieret udbud af gode boliger i hele
byen og en balanceret befolkningssammensatning

har kommunen besluttet, at der de kommende ar skal
bygges flere almene boliger i takt med, at der gene-
relt bygges flere boliger i Kebenhavn. I disse 4r stiger
indbyggerantallet i Kebenhavn med ca. 1000 borgere
om maneden. Helt konkret er malet, at den nuvaerende
andel af almene boliger pd 20% skal fastholdes.
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Den almene sektor - en central samarbejdspartner

Boligsociale helhedsplaner

Vigtigt redskab til at lofte de udsatte boligomrader og
styrke de almene omrader. Kommunen har besluttet
en rakke “’krav og anbefalinger” til helhedsplaner i
Kebenhavns Kommune i perioden 2011 - 2014. Krav
og anbefalinger der bl.a. skal sikre, at helhedsplaner
organiseres i storre sammenhaxngende omrader, at
helhedsplaner bliver indsatser, der i hojere grad stotter
og styrker de eksisterende kommunale indsatser og at
den kommunale medvirken til indsatserne optimeres
sd flest mulige ressourcer bruges pé de direkte borger-
relaterede opgaver.

Initiativaftaler

Forpligtende aftaler med de almene boligorganisatio-
ner, der praciserer, hvordan vi i fellesskab forager
kvaliteten af de almene boligafdelinger og nedbringer
antallet af sarligt udsatte almene boligomréder.
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... fortsat

Nye redskaber

I forbindelse med regeringens strategi og den efter-
folgende indgaelse af en ny Boligaftale i Folketinget
blev en rekke nye redskaber prasenteret. Det drejer
sig bl.a. om salg af boligblokke og forbedring af
infrastrukturen samt nye midler til renovering og hel-
hedsplaner. Kommunen vil fordomsfrit arbejde med
de nye redskaber fra Boligaftalen og sd vidt muligt
afprove dem i Kgbenhavn. Sxrligt et tat samarbejde
om at forbedre infrastruktur spiller en central rolle i
arbejdet de kommende dr, sd de sxrligt udsatte almene
boligomréders kobling til den omkringlicgende by
styrkes.
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Udviklingsplaner
- et prioriteringsvarktgij til at
skraeddersy Igsninger

For at udmente politikken for udsatte byomrader til Udviklingsplanerne sikrer opbakning om skraed-
konkret handling skal Kgbenhavns Kommune udarbej- dersyede losninger og sikrer storre synergieffekter i
de udviklingsplaner for hver af de seks udsatte byom- samarbejdet mellem kommunens syv forvaltninger,
rader. I 2012 udarbejdes 3 udviklingsplaner og 1 2013 boligorganisationer, frivillige og private aktorer mv.
udarbejdes de sidste 3. Planerne indgar i Kommunens Udviklingsplanerne skal tilvejebringe grundlag for en
budgetforhandlinger som et kvalificeret grundlag for kvalificeret prioritering af fokus og indsatser i omra-
arbejdet med udsatte byomrader. derne. Der udarbejdes udviklingsplaner for de seks

udsatte byomrider i to belger frem imod budget 2013
Udviklingsplaner og budget 2014. Med Bispebjerg, Norrebro og Ting-
I hver udviklingsplan analyseres de specifikke proble- bjetg/Husum i 2013 og Kongens Enghave, Valby og
mer og potentialer i det enkelte, udsatte byomrade. Der Amager/Sundbyomradet i 2014.

er behov for at se pa udfordringerne i boligomraderne

i sammenhang med det byomrade, de indgér i. En del

af analysen bestir i at kortlegge og effektvurdere de

eksisterende kommunale og private drifts-, individ- og

omridebaserede indsatser samt mulig optimeting af Identiﬁcering
samarbejdet mellem de kommunale driftsinstitutioner, af udsatte byomrader
kommunale projekter, boligsorganisationer og ovrige

aktoret.

Udviklingsplanen fastsatter pa baggrund af analysen
specifikke mél for udviklingen af hvert enkelt omrade
frem mod 2020 og fastlegger de konkrete redskaber og
indsatser, der kan sikre malopfyldelse.
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Kortlaegning og koor-
dinering af eksiste-
rende indsatser.
Analyse af omradets
specifikke problemer
og potentialer

Udviklingsplanerne sikrer:

* Fokus pa kernedrift - og kun projekter, der
statter kernedriften.

* At alle indsatser, som f.eks. omradeforny-
else, boligsociale helhedsplaner og pul-
jefinansierede omradeaktiviteter tilret-
telegges, sa de bidrager til at realisere
udviklingsplanens mal.

* Bedre udnyttelse af eksisterende ressourcer.

» lIdékatalog i forhold til private og kommu-
nale investeringer.

Politisk prioritering i budget 2013 og 2014.

Udviklingsplan med Implementering
skraeddersyede samt opfaelgning
redskaber og lgsnin- pa fremdrift

ger for det enkelte

omrade
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Forandringstrategi
- fra vision til
konkrete forandringer

Med politikken for udsatte byomrader har vi formuleret en overordnet vision for omraderne
og en rekke konkrete malsaetninger, der skal sgges opnaet i 2020.

I forbindelse med udarbejdelse af og opfelgning pd udviklingsplanen for det enkelte udsatte byom-
rade opstilles konkret forandringstrategi, der viser hvilke ressourcer der afszttes til arbejdet, og hvilke
konkrete indsatsomrader og aktiviteter, der skal gennemfores for at opna malene i politikken.

Pad naxste opslag har vi opstillet et bud pa en overordnet forandringstrategi for politik for udsatte
byomrader, der viser, hvordan vi kan komme fra den overordnede vision og de overordnede malsat-
ninger til indsatser og aktiviteter, der skaber resultater, og som vi kan male pd undervejs og dermed
korrigere indsatsen. Vi tager ogsa udgangspunkt i forandringstrategien, nir vi evaluerer den samlede
indsats i 2020. Evalueringen leegges til grund for det videre arbejde med at forbedre og udvikle kom-
munens samlede virke i forhold til vores udsatte byomrader.

I forhold til forandringsstrategien er det vigtigt at huske, at det er hovedgrebene; “positiv serbehand-

ling” og ”udvikling af kernedriften”, der er afgorende for at lofte de udsatte byomrader. En del af de

redskaber, der er naevnt i skemaet pa neste opslag, bruges allerede 1 dag, men kan fokuseres yderligere
i den konkrete udviklingsplan for hvert af de seks udsatte byomrader. Andre redskaber er nye initiati-
ver, som kommunen i samarbejde bl.a. med de almene boligorganisationer vil udbrede, hvor det giver
mening,
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Forandringstrategi
- fra vision til konkrete forandringer

Udsatte byomrader skal loftes til kebenhavnerniveau

95 % af de unge
far en ungdoms-
uddannelse eller
en videregaende
uddannelse

* Systematisk lektie-
hjaelp f.eks. lektie-
hjzlp pa flere bibliote-
ker, projekt bogstart,
projekt bydelsmodre i
kulturhusene mv.

* Sprogpladser i
daginstitutioner

* Sprogstimulering

* Kobenhavnermodel
for sprogsvage elever

* Profilskoler

* Heldagsskoler

¢ Erhvervsklasser

¢ Second Chance
School

* Mursejleren sxrlig
lokal *observations-
klasse’

¢ Tidlig og malrettet
UU indsats med
fokus pa de unge, der
ikke er kommet godt
fra start

¢ Fritidsjob og men-
torordninger

Det Sociogkono-
miske Kebenhav-
nerkort

Beskaftigelsesgra-
den i de udsatte
byomrader er

P4 niveau med
kobenhavnergen-
nemsnittet

* Fremskudt beskaef-
tigelsesindsats
¢ Fritidsjobs
* Socialradgivere pa
berne- og ungeinsti-
tutioner
Platforme for
voksne pi vej mod
job (samlingspunk-
ter for voksne med
aktiviteter rettet mod
beskaftigelse/stottet
beskaftigelse, evt.
tenkt sammen med
socialokonomisk
virksomhed)
Ungepakke
Statte til nye ivaerk-
szttere
Etnisk erhvervs-
fremme
Socialt ansvar i store
virksomheder til
aktiv udvikling af
bydelen
Riédgivning til
opstart af so-
cialgkonomiske
virksomheder i
kvarteret og fokus
pa socialokonomiske
virksomheder som
partner i udvikling af
kvarteret
Udvidet samarbejde
med store og mel-
lemstore erhvervs-
virksomheder om
jobtreening, uddan-
nelsesstillinger mv.
Oprettelse af
erhvervszoner i
problemramte dele
af byen
* Sociale klausuler

Det Sociogkono-
miske Kaebenhav-
nerkort

De udsatte byom-
rader skal have et
godt og varieret
kultur og idraetsliv.
Kgbenhavnerne
skal derfor i udsat-
te byomrider vaere
lige sa tilfredse
som byens gvrige
borgere

* Opsogende KFF-
medarbejdere bygger
bro mellem udsatte
unge og lokalomradets
kultur- og fritidsak-
torer

Feriecamps for born
og unge i skolefe-
rierne
ForeningsGuiderne
hvor en person guider
et barn ud til en
idratsforening
ForeningsguideQ
fokuserer pa at hjzlpe
kvinder til at finde et
sted at ”dyrke” deres
aktivitet
KulturGuiderne
rekrutterer born fra
boligomrader til kul-
turelle aktiviteter sang,
dans, g4 i teatret mv:
Hjelp til foreninger
til at tage ’svere’
medlemmer ind
Spredning af kultur
og fritidsaktiviteter

i forhold til indbyg-
gere eksempelvis
bydakkende faciliteter
i de udsatte omrader
fx Danschuset i Bispe-
bjerg Kapel, Copenha-
gen Skatepark
Spredning af
idraetsaktiviteter sa
alle kan dyrke en form
for motion inden for
15 minutter fra deres
bolig, evt. via midlerti-
dige idraetscontainere
Anszttelse af
idraetskonsulent til
at sikre aktiviteter i
faciliteterne

Kultur og fritids-
forvaltningens
tilfredshedmalin-

ger pa de enkelte
kultur og idraetsfa-
ciliteter
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Sundhedstilstan-
den i de udsatte
byomrader har
samme niveau som
gennemsnittet for
Kgbenhavn

¢ Sundhed i naermil-
joet med forebyg-
gelsescentre, der
seerligt fokuserer pa
sundhedsadfeerd i
forhold til alkohol og
rygning,

Samtaler om alkohol,
rygestop kurser,
sundhedsradgivning,
motions- og kostvej-
leding, fysisk trening,
sundhed pa dit sprog
Sundhedssamatbej-
de mellem BIF, SOF
og SUF udvikling

og implementering
af sundhedstilbud i
forbindelse med be-
skaeftigelsesindsatsen.
Fx BorneVagtcen-
tret i sundhedshuset
Vesterbro er et tilbud
til overvaegtige born
og deres familier.
Fokus pa sxrlige
malgrupper via de
lokalt forankrede
sundhedshuse.
Sammenhang i sund-
hedshustilbudene pa
tvaers af forvaltnin-
gerne

Plejeboliger kan
ligeledes bidrage til
en positiv udvikling
ilokalsamfundet ved
f.eks. at stille lokaler
til radighed for lokale
foreninger og dermed
skabe kontakt pa
tvars af kommunen
og civilsamfundet

Kommunens sund-
hedsindeks, der
har arlige opdate-
ringer

Antallet af saerligt
udsatte almene
boligomrader
(tegeringens ghet-
toliste) er reduce-
ret med 50 %

* De sarligt udsatte
almene boligom-
rader ligger alle
inden for de storre
udsatte byomrader
som kommunen
har identificeret de
seerligt udsatte almene
boligomrader loftes
sammen med den
generelle indsats i om-
raderne, der omfatter
brug af alle nevnte
aktiviteter ud fra en
analyse af de konkrete
behov

Initiativaftale om
brug af sarlige
redskaber ift. de ti
udpegede boligomra-
der. f.eks. indpasning
af andre funktionet,
frasalg, infrastruktur,
renovering etc.

Opgorelse fra
Socialministeriet

De sxrligt udsatte
boligomrader har
en balanceret
beboersammen-
saetning, der svarer
til beboersam-
mensatningen i
den almene sektor
generelt i Kgben-
havn

¢ Udlejningsaftale
mellem kommu-
nen og de almene
boligorganisationer
om brug af fleksible
udlejningskriterier og
friholdelse for kom-
munal anvisning i
udsatte boligomrader

* Modtagelsesstra-
tegier i forhold til
kommunalt anviste
beboere

* Opfolgning med
boligradgivere, stot-
tekontaktpersoner
og hjemmevejledere
til administration af
husleje mv.

¢ Ny start (kan vare
med til at sikre at
familier med unge
kriminalitetsudsatte
(evt. allerede straf-
fede) fir en ny start
med helhedsorienteret
stotte til familien i et
nyt boligomride

¢ Omradefornyelse

* Helhedsplaner

Det Sociogkono-
miske Kebenhav-
nerkort




Overordnede
mal

Konkrete
mal

Redskaber

(eksempler)

!

Males ved

”?’Kgbenhavn skal vaere en mangfoldig, sasmmenhangende
og tryg by, hvor der er plads til og brug for alle byens bor-
gere. Derfor skal gregn, sund og kreativ vaekst samt livskva-
litet styrkes i de udsatte byomrader, sa de haenger bedre
sammen med den gvrige by bade fysisk og socialt.”

Uddannelse og beskzftigelse til alle

Folkeskoler og
dagpasningstilbud

i udsatte byomrader
udger det primare
valg for lokale bebo-
ere ikke a og b skoler

* Uddannelse og
understottelse af
frivillige projekt-
magere

* Profilskoler

* Lobende opkvalifi-
cering af lerere og
pzdagoger

* Udvidet abningstid
i daginstitutioner i
nogle omrader

* Fordeling af
tosprogede elever
i dagpasningsord-
ninger

* Kontingentfrita-
gelse

* Obligatorisk
sprogstimulerings-
tilbud

* Familieskoler evne
til at varetage foral-
drerollen m.v.

* Naboskolen

Borgere i udsatte

byomrader bruger

folkeskoler, dag-

pasnings- og fritids

tilbud i minimum

samme omfang som

resten af byen

Mere byliv i udsatte byomrader.
80 % af keobenhavnerne i omraderne
skal vere tilfredse med bylivet

Flere almene boliger — Fastholdelse
af den nuvaerende andel af almene
boliger pa minimum 20 % af de
keobenhavnske boliger

* Nyanleg af manglende infrastruktur f.cks.
stibroer, forbindelsesveje, cykelruter m.v — med
sociale klausuler pa anlegsprojekterne

¢ Udvikling af grenne cykelruter, legegader,
aktivitetsstrog

* Nedrivning af kondemnable og uattraktive
bygninger

* Udbedring af installationsmangler

¢ Lejlighedssammenlaegninger

* Renholdte friarealer og skzrpede krav til
grundejere og almen sektor ift. vedligeholdelse
og renholdelse

* Grgnne gardrum

¢ Stgjreduktion ift stojende veje mv.

* Klimarenovering, isoleting mv. i fbm. byfor-
nyelse

* Ommaerkning af boliger til ethverv (f.cks.
stucetagen)

* Frasalg af opgange til private kollegier til
f.eks. sygeplejerske- og politistuderende

* Udflytning af kommunale og statslige
arbejdspladser

* Tagetager og inddragelse af loftrum med
henblik pé etablering af penthouses som
ejerboliger

Miles via Bylivsregnskabet og Det
Sociogkonomiske Kgbenhavnerkort

Udsatte byomrader
som ramme om et godt
kebenhavnerliv

De udsatte byomrader er lige sa trygge at
bo og ferdes i som resten af byen

Ren- og vedligeholdelse er pa niveau
med kegbenhavnergennemsnittet

¢ Sikker by kriminalitetsforebyggelse - og
bekampelse, gadeplansindsatser, politiindsats,
varesteder m.m.

* Tryg belysning (ogsi i gardhaver og pa
facader)

* Pleje og beskaering af buske og traer, der
giver overskuelighed og udsyn

¢ Aflasning af gardrum

¢ Grafitti og haervaerksbekaempelse

¢ Videoovervagning

* Kgbenhavnermodel

* Tvarfagligt akutberedskab

» SSP

¢ Individ screening

* Helhedsorienteret gadeplansindsats med
fokus pé arbejdet med familien

* Kriminalpraeventive hjemmebesgg hos
familier med unge med underretning om
kriminalitet

* Lokal radgivning for unge kriminelle og
kriminalitetstruede 18 — 25 arige

* Fremskudt sagsbehandling med fokus pa
hele familien (familiesatelitter)

* Malrettet indsats over for udvalgte familier
med *hindholdt sagsbehandling’

* Fremskudt indsats fra Familieradgivning,
ungeradgivning og voksenenheder

* Mentorprojekter (sirbare unge)

* Demokratikonsulenter

¢ Vink — antiradikaliseting

* Ny Start for udsatte familier

* Brug af muligheder for kontingentfrita-
gelse i ungdomsklubber

¢ Den korte snor

* Tryg den af — sikkerhed i nattelivet

* Saerlige fattigdomsinitiativer: Gaeldsrad-
givning og radgivning om privatokonomi i
boligomraderne

Tryghedsindekset og Teknik- og Miljg-
forvaltningens malinger i forhold til
helhedsorienteret driftsstrategi
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STATUS PA POLITIK FOR UDSATTE BYOMRADER

I december 2011 vedtog Borgerrepraesentationen Politik for Udsatte Byomrader.
Politikken udpeger seks udsatte byomrader i Kgbenhavn og s@tter ambitigse og
langsigtede feelles mal for byens udvikling frem mod 2020.

Politik for Udsatte Byomrader har medfert et stort fokus pa samarbejde, koordinering og
tvergaende lgsninger bade pa tvears af forvaltninger og med den almene sektor. Samtidig
fungerer politikken som en rettesnor for prioriteringen af nye initiativer og et fokus pa at
styrke kernedriften.

Figur 1 De seks udsatte byomrader i Kgbenhavn.
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De udsatte byomrader, der er markeret med gult pa ovenstaende kort, dekker et areal pa
15,4 kmz, svarende til 16,6 % af kommunens areal. Disse omrader har tilsammen 198.859
beboere og 106.468 boliger, hvilket vil sige at omkring hver tredje kebenhavner bor i et
af de udpegede udsatte byomrader.
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Figur 2 Fordelingen af beboere i de seks udsatte byomrader
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Denne rapport fglger op pa udviklingen for Politik for Udsatte Byomrader her halvvejs i
politikkens levetid. Fgrst gives der en opfglgende status pa de seks grundleggende
befolknings- og boligindikatorer, der blev anvendt til at udpege de seks udsatte
byomrader. Rapporten indeholder ogsa en systematisk afrapportering pa de 11 konkrete
mal i Politik for Udsatte Byomrader. Afslutningsvis giver rapporten en status pa, hvilke
omrader i Kgbenhavn, der i dag er udsatte.

KONKLUSION

Status pa udpegningsindikatorer, malsatninger og segregeringen
Rapporten konkluderer, at det for hovedparten af indikatorerne er lykkedes enten at
bringe de udsatte byomrader lidt teettere pa resten af Kgbenhavn eller at opbremse den
negative udvikling i disse omrader. Der er dog stadig store forskelle pa de udsatte
byomrader og resten af Kgbenhavn, nar det kommer til befolknings- og
boligindikatorerne.

I perioden fra 2008 til 2014 er overrepraesentationen af installationsmangler, beboere med
lav eller ingen uddannelse og beboere med ikke-vestlig herkomst i de udsatte byomrader
blevet betydeligt reduceret.

Herudover kan rapporten, pa baggrund af afrapporteringen pa de 11 konkrete mal i Politik
for Udsatte Byomrader, konkludere, at to malsatninger er opfyldt, seks er delvist opfyldt
og tre er ikke opfyldt endnu.

Analysen af hele Kgbenhavn og dennes boligomrader viser, at de seks udsatte byomrader,
ifglge nyeste data (2014), overordnet set stadig deekker de omrader af byen, hvor der er
mest udsat i Kgbenhavn. Der er dog sket forskydninger, saledes at nogle nye omrader
(sasom Ryparken) ogsa er blevet udsatte, og dele af de eksisterende udsatte byomrader
ikke l&ngere er udsatte (fx stgrstedelen af Vesterbro).
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Behov for opdatering af datagrundlag og bedre operationalisering

Denne midtvejsafrapportering er forste gang, der laves en samlet opsamling pa Politik for
Udsatte Byomrader. Arbejdet med at lave afrapporteringen har vist en reekke datameessige
udfordringer, der med fordel kan handteres i forbindelse med en opdatering af politikken.

Den samlede analyse viser et behov for at opdatere datagrundlaget, saledes at Politik for
Udsatte Byomrader mere entydigt udpeger de omrader i Kgbenhavn, hvor der er udsat.
Herudover viser analysen et behov for fastleggelse af en systematik for opdatering af de
udsatte byomraders placering og afgrensning.

Opfglgningen pa malsetningerne i Politik for Udsatte Byomrader viser, at flere af
malsatningerne er svaere at fglge op pa pga. mangelfulde datakilder. Problematikkerne
knytter sig fx til de udsatte byomraders geografiske afgraensning, der ikke ngdvendigvis
matcher de kategorier data normalt opggres i, eller ndringer i malemetoder eller
nedleggelse af datakilder, der betyder, at mélet ma omformuleres eller operationaliseres
anderledes for at kunne give en status pa malsatningen.

For to af malsatningerne (sundhedsniveauet og ren- og vedligeholdelse) har den

ansvarlige forvaltning vaeret ngdsaget til at give en faglig vurdering, der ikke er knyttet
direkte op pa data, som status pa malet.
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BEFOLKNINGS- OG BOLIGINDIKATORERNES
UDVIKLING I DE UDSATTE BYOMRADER

Dette afsnit presenterer et overblik over, hvordan de udsatte byomrader har udviklet sig
pa de indikatorer, der 1a til grund for udpegningen af omraderne i Politik for Udsatte
Byomrader.

Udviklingen males fra 2008 og frem, da det var pa dette datagrundlag, Politik for Udsatte
Byomrader blev formuleret i 2011.

Den indekserede udvikling for de seks indikatorer

Af nedenstaende figur fremgar det, hvorledes de enkelte indikatorer har udviklet sig de
seneste ar i forhold til resten af Kgbenhavn. Der er altsa tale om en relativ udvikling, hvor
gennemsnittet for resten af byen for hver indikator og hvert ar er indekseret til 100.

Som det fremgar af figuren nedenfor, er der i perioden sket mindre @ndringer i bade
positiv og negativ retning pa de seks indikatorer.

Figur 3 Udviklingen pa indikatorerne indekseret i forhold til resten af Kgbenhavn
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Note: Det har ikke veeret muligt at genskabe datagrundlaget fra Politik for Udsatte Byomrader ngjagtigt,
hvilket betyder, at der forekommer mindre afvigelser pa de indekserede tal for 2008 i forhold til tallene
preesenteret i selve politikken.

De udsatte byomrader er sialedes kommet tettere pa kgbenhavnergennemsnittet, nar det
kommer til andelen af boliger med installationsmangler, andelen af beboere med ikke-
vestlig baggrund og andelen af beboere med lav/ingen uddannelse. Derimod er andelen af
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beboere uden for arbejdsmarkedet steget siden 2008. Andelen af sma boliger er faldet i de
udsatte byomrader, men pa trods af dette er de leengere fra kgbenhavnergennemsnittet, da
andelen af sma boliger er faldet mere i resten af Kgbenhavn. Der er ingen @ndringer i
overreprasentationen af beboere med lav indkomst.

Det fremgar dog tydeligt af figurerne i det kommende afsnit, at der er forskel pa graden af
udsathed ift. de enkelte befolknings- og boligindikatorer i de forskellige udsatte
boligomrader. F.eks. ligger Tingbjerg/Husum og Valby/Vigerslev vasentligt hgjere end
de resterende udsatte byomrader nar det kommer til alle befolkningsindikatorerne (ikke-
vestlig herkomst, uden for arbejdsmarkedet, ingen uddannelse og lav indkomst).

Den indekserede udvikling er udelukkende “relativ” i forhold til resten af Kegbenhavns
udvikling. Dermed betyder en gget overreprasentation af fx sma boliger ikke
ngdvendigvis, at der er kommet flere sma boliger i de udsatte byomrader. Den faktiske
udvikling fremgar af afsnittene nedenfor.

Boligindikatoren: Sma boliger

Som det fremgar af figuren nedenfor, har andelen af sma boliger i de udsatte byomrader
varet jevnt faldende gennem perioden. Fra 36,6 % af boligmassen i de udsatte
byomrader i 2008 til 35,3 % i 2014. Der er altsa kommet 1,3 %-point feerre sma boliger i
de udsatte byomrader.

I resten af Kgbenhavn er antallet af sma boliger faldet fra 29,1 % til 27,4 %, altsa et fald
pa 1,7 %-point. Det betyder, at selvom sma boliger udggr en mindre andel af boligmassen
i de udsatte byomrader, sa er overrepraesentationen af sma boliger i de udsatte byomrader
blevet stgrre 1 dag end tilbage 1 2008.

Figur 4 Andel sma boliger (under 60 m?), 2008-2014
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Som figuren til hgjre angiver, er der forskelle 1 udviklingen 1 de forskellige udsatte
byomrader. Iser Valby/Vigerslev har — i modszatning til de gvrige omrader — oplevet en
stigning i den relative andel af sma boliger.

Boligindikatoren: Installationsmangler

Som det fremgar af figuren nedenfor, har andelen af installationsmangler i de udsatte
byomrader varet jevnt faldende, fra 14,7 % af boligmassen i 2008 til 10,5 % i 2014.
Altsa et fald pa 4,2 %-point og en reducering af antallet af boliger med
installationsmangler med knap en tredjedel. Til sammenligning er andelen af
installationsmangler faldet med 2,8 %-point i resten af Kgbenhavn. Hermed har andelen
af boliger med installationsmangler i de udsatte byomrader altsa naermet sig
kgbenhavnergennemsnittet i perioden.

Figur 5 Andel boliger med installationsmangler (toilet, bad eller fjernvarme), 2008-2014
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Udviklingen daekker over forskellig pa tvers af de udsatte byomrader. Figuren ovenfor til
hgjre viser, at reduktionen af installationsmangler iser er sket pa Ngrrebro,
Vesterbro/Kgs. Enghave og Amager/Sundby.

Befolkningsindikatoren: Ikke-vestlig herkomst
Som det fremgar af figuren nedenfor, ligger andelen af beboere med ikke-vestlig

herkomst i de udsatte byomrader stabilt omkring eller lige under 23 % i perioden 2008-
2014.

I samme periode er andelen af beboere med ikke-vestlig herkomst steget i1 resten af byen

med 1,0 %-point. Dette betyder, at de udsatte byomrader adskiller sig marginalt mindre
fra kgbenhavnergennemsnittet, end de gjorde 1 2008. Til trods for dette er andelen af
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beboere med ikke-vestlig herkomst mere end dobbelt sa hgj i de udsatte byomrader
sammenlignet med resten af byen i 2008.

Som figur 5 til hgjre viser, er der store forskelle mellem de udsatte byomrader.

Tingbjerg/Husum, Valby/Vigerslev og Bispebjerg/NV har alle oplevet en stigning i
andelen af beboere med ikke-vestlig baggrund.

Figur 6 Andel beboere med ikke-vestlig herkomst, 2008-2014
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Befolkningsindikatoren: Uden for arbejdsmarkedet

Andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet i de udsatte byomrader har stort set fulgt
mgnstret for resten af byen i perioden fra 2008 til 2011, hvor ca. 3 %-point flere som
folge af den gkonomiske krise stod uden for arbejdsmarkedet. Dog har de udsatte
byomrader i perioden ligget 2-2,5 %-point hgjere end resten af byen, sadan at hele 19,8 %
af beboerne i de udsatte byomrader i 2011 stod uden for arbejdsmarkedet.
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Figur 7 Andel beboere (16-66 arige) uden for arbejdsmarked, 2008-2014
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Andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet i de udsatte byomrader er fra 2012 faldet
frem til 18,1 % i 2014. Alligevel har de udsatte byomrader bevaget sig lengere vak fra
kebenhavnergennemsnittet 1 kriseperioden 2008 til 2014, da relativt set flere beboere i de
udsatte byomrader er forblevet uden for arbejdsmarkedet.

Iser i Valby/Vigerslev og Tingbjerg/Husum er andelen af beboere uden for
arbejdsmarkedet markant hgjere end i resten af Kgbenhavn.

Befolkningsindikatoren: Ingen uddannelse

Andelen af beboere med grundskole eller ingen uddannelse i de udsatte byomrader har
veret jevnt faldende gennem perioden 2008-2014. Saledes fremgar det af nedenstaende
figur, at 27 % af beboerne i de udsatte byomrader havde ingen eller lav uddannelse i
2008, og at dette tal er faldet til 24,1 % i 2014 — altsa et fald pa nasten 3 %-point. For
resten af byen har der vearet tale om halvt sa stort fald pa 1,5 %-point.
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Figur 8 Andel beboere (16-64 arige), der enten har grundskolen som hgjeste gennemfgrte uddannelse eller
ingen uddannelse, 2008-2014
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Andelen af beboere med lav eller ingen uddannelse i de udsatte byomrader har altsa
langsomt n@rmet sig kgbenhavnergennemsnittet. Dog er andelen af beboere uden
uddannelse i Tingbjerg/Husum, som det eneste af byomraderne, steget i perioden.

Befolkningsindikatoren: Lav indkomst
Andelen af beboere med lav indkomst er steget fra 2007-2008, men herefter faldet jevnt

frem mod 2012 (seneste tal). Udviklingen har veret den samme i de udsatte byomrader
som i resten af byen. Andelen af beboere med lav bruttoindkomst ligger saledes gennem
hele perioden 8-9 %-point over den resterende del af byen og 5-5,5 %-point over
kgbenhavnergennemsnittet.

Figur 9 Andel beboere (over 18 ar) med lav bruttoindkomst, dvs minimum 25 % under medianindkomsten i
kommunen 2007-2012
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Som figuren til hgjre viser, er Bispebjerg/Nordvest det eneste omrade, hvor andelen af
beboere med lav indkomst i er blevet fastholdt i perioden. I de gvrige omrader er andelen
blevet mindre.

AFRAPPORTERING PA DE 11 KONKRETE
MALSZTNINGER

Dette afsnit har til formal at give indblik i status for opfyldelse af de 11 konkrete
malsatninger i Politik for Udsatte Byomrader. Afrapporteringen for hver malsatning er
foretaget af den ansvarlige forvaltning.

De 11 konkrete malsatninger spiller op i de tre overordnede malsatninger i Politik for
Udsatte Byomrader, der er:

e Udsatte byomrader skal Igftes til kgbenhavnerniveau

e Uddannelse og beskaftigelse til alle

e Udsatte byomrader som ramme om et godt kgbenhavnerliv

Flere af afrapporteringerne er baseret pa datakilder med en del usikkerhed enten pga. de
udsatte byomraders geografiske afgreensning, @ndringer i malemetoder eller manglende
data. Endvidere har de respektive forvaltninger aflagt individuelle afrapporteringer i
forbindelse med de konkrete malsatninger, der ligger under deres ansvarsomrade. Dette
medfgrer ogsa, at detaljegraden og omfanget af afrapporteringerne varierer en smule i de
forskellige afrapporteringer.

Nedenfor fglger en skematisk opsamling pa de 11 konkrete mal i Politik for Udsatte
Byomrader, samt hvilken forvaltning der er ansvarlig for det givne mal.
Afrapporteringerne for de enkelte malsaetninger fremgar af de fglgende sider.
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Tabel 1 Overblik over halvvejsstatussen pa de 11 konkrete mal i Politik for Udsatte Byomrader

Mal

Ansvarlig forvaltning

Halvejsstatus

Folkeskoler og dagpasningstilbud i
udsatte byomrader skal vare sa
attraktive, at de udger det primare
valg for lokale borgere

Borne- og Ungeforvaltningen

Malsztning delvist
opfyldt

95 % af de unge far en
ungdomsuddannelse eller en
videregaende uddannelse

Borne- og Ungeforvaltningen

Beskaftigelsesgraden i de udsatte
byomrader er pa niveau med
kebenhavnergennemsnittet

Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen

De udsatte byomrader skal have et
godt og varieret kultur- og
idraetsliv. Kebenhavnerne i udsatte
byomrader skal derfor vare mindst
lige sa tilfredse med de lokale
kultur- og idraetstilbud som
kebenhavnerne generelt

Kultur- og Fritidsforvaltningen

Malsztning delvist
opfyldt

Sundhedstilstanden i de udsatte
byomrader har samme niveau som
gennemsnittet for Kebenhavn

Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen

Ren- og vedligeholdelse i de
udsatte byomrader er pa niveau
med kgbenhavner-gennemsnittet

Teknik- og Miljgforvaltningen

Malsztning delvist
opfyldt

De udsatte byomrader er ligesa
trygge at bo og faerdes i som resten
af byen

@konomiforvaltningen

Malsztning delvist
opfyldt

Mere byliv i udsatte byomrader. 80
% af kebenhavnerne i omraderne
skal vaere tilfredse med bylivet

Teknik- og Miljgforvaltningen

Malsztning delvist
opfyldt

Flere almene boliger — fastholdelse
af den nuvarende andel af almene
boliger pa min 20 % af de
kebenhavnske boliger

Teknik- og Miljgforvaltningen

Malsztning opfyldt

Antallet af szrligt udsatte almene
boligomrader (regeringens
ghettoliste) er reduceret med 50 %

Teknik- og Miljgforvaltningen

Malsztning opfyldt

De szrligt udsatte boligomrader
har en balanceret
beboersammensztning, der svarer
til beboersammensaxtningen i den
almene sektor generelt i
Kgbenhavn

Teknik- og Miljgforvaltningen /
Socialforvaltningen

Malsztning delvist
opfyldt
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Mal: Folkeskoler og dagpasningstilbud i de udsatte byomrader

Ansvarlig
Malsztning forvaltning Status
“Folkeskoler og dagpasningstilbud i udsatte byomrader skal 5 .
. - . Malsztning
vaere sa attraktive, at de udger det primare valg for lokale BUF .
borgere” delvist opfyldt

Det er et mal i Politik for Udsatte Byomrader, at folkeskoler og dagpasningstilbud i de
udsatte byomrader skal vere det primere for lokale borgere. Der er i alt 22 folkeskoler i
de udsatte byomrader, der alle er markeret pa nedenstaende Kort.

Figur 10 Skoler og skoledistrikter i udsatte boligomrader.
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Pa disse folkeskoler er der en meget stor forskel pa, i hvor hgj grad de kan tiltraekke
elever fra deres grunddistrikt. Dette spender fra ca. 32 til 80 %.

I Kgbenhavn er det gennemsnitligt 60 % af foreldrene, der valger den lokale
grunddistriktsskole. I de udsatte byomrader er halvdelen af skolerne mindre sggte end
dette, mens den anden halvdel tiltrekker mere end 60 % af eleverne i deres grunddistrikt.
I nedenstaende tabel er tallene for de skoler, der pa nuvarende tidspunkt har en
tiltrekningskraft, der er under kgbenhavnergennemsnittet, markeret med rgd.

Flere forskellige forhold skal medtages, nar man vurderer udviklingen inden for dette
mal. Bl.a. betyder Kgbenhavnermodellen, at sprogligt svage bgrn (som der typisk er
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mange af de udsatte byomrader) bliver radgivet til at vaelge en sakaldt modtageskole et
andet sted i byen, hvor ferre af eleverne har sproglige udfordringer.

Tabel 2 Grunddistriktssggning til folkeskoler i de udsatte byomrader (%)

2013- 2014- 2015-

Skolenavn Udsat byomrade 2014 2015 2016
Dyvekeskolen Amager/Sundby 57,0 50,6 51,8
Lergravsparkens Skole Amager/Sundby 58,9 63,6 61,3
Peder Lykke Skolen Amager/Sundby 39,8 52,1 50,9
i?:;fgfo)s ol (Slolen pa Amager/Sundby 58,4 55,0 47,1
Amager Falled Skole Amager/Sundby 50,0 60,9 50,3
Tagensbo Skole Bispebjerg/Nordvest 50,3 47,7 39,1
Redkilde Skole Bispebjerg/Nordvest 71,7 75,7 70,8
Utterslev Skole Bispebjerg/Nordvest 76,6 83,0 79,8
Grondalsvaengets Skole Bispebjerg/Nordvest 66,7 59,3 60,0
Blagards Skole Negrrebro 34,0 36,0 43,8
Ngrrebro Park Skole Ngrrebro 52,8 60,4 61,6
Guldberg Skole Ngrrebro 70,1 70,3 77,7
Radmandsgades Skole Negrrebro 37,2 47,4 52,2
Tingbjerg Skole Tingbjerg/Husum 346 30,7 322
Bellahgj Skole Tingbjerg/Husum 78,9 71,0 69,7
Kirsebarhavens Skole Valby/Vigerslev 62,0 60,2 40,
Alholm Skole Valby/Vigerslev 62,5 67.7 69,5
Vesterbro Ny Skole Vesterbro/Kgs Enghave 62,6 62,4 59,4
Oehlenschlzgersgades Skole Vesterbro/Kgs Enghave 70,6 72,2 63,2
Bavnehgj Skole Vesterbro/Kgs Enghave 429 39,7 425
Tove Ditlevsens Skole Vesterbro/Kgs Enghave 62,7 63,3 66,7
Ellebjerg Skole Vesterbro/Kgs Enghave 41,1 52,4 66,7
Hele KK 60,0

Om data

Data er trukket pa skoleniveau baseret pa de skoler, der ligger i de udsatte byomrader,
hvilket betyder, at der medtages elever, der bor uden for de udsatte byomrader, ligesom
elever, der bor i de udsatte byomrader kan ga pa andre skoler. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen har ikke haft mulighed for i denne omgang at lave datatraek pa
byomradeniveau.

Det har ikke veeret tilstraekkelig data til radighed om udviklingen for dagpasningstilbud.
Derfor tager afrapporteringen pa denne malsatning udelukkende udgangspunkt i
folkeskoler.
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Mal: Ungdomsuddannelse eller videregaende uddannelse til de unge

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status

”95 % af de unge far en ungdomsuddannelse eller en
; o » BUF
videregaende uddannelse

Andelen af unge, der far en ungdomsuddannelse eller en videregaende uddannelse er
meget svingende fra skole til skole og argang til argang.

Der er dog ingen af skolerne i de udsatte byomrader, hvor det ggr sig geeldende, at 95 %
af eleverne 15 maneder efter afsluttet 9. klasse (afgangselever fra 2014) er i gang med en
ungdomsuddannelse.

Samlet i Kgbenhavn er 83,9 % i gang med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter
afslutning fra 9. klasse. Pa syv af de i alt 22 kgbenhavnske folkeskoler i de udsatte
byomrader er en hgjere andel end kgbenhavnergennemsnittet i gang med en
ungdomsuddannelse 15 maneder efter afsluttet 9. klasse. Otte andre folkeskoler havde
over 80 % elever i gang, mens en mindre gruppe pa syv skoler havde langt ferre elever
(mellem 58 og 75 % af eleverne), som var godt 1 gang med en ungdomsuddannelse.

I den nedenstaende tabel fremgar det hvor stor en andel af eleverne fra de enkelte skoler i
de udsatte byomrader, der er i gang med en uddannelse 15 maneder efter afsluttet 9.
klasse. De tal som ligger under kgbenhavnergennemsnittet er markeret med rgd.

Tabel 3 Andel elever i ungdomsuddannelse 15 maneder efter afsluttet 9. klasse fordelt pa folkeskoler i de
udsatte byomrader (%)

Afgangsar

Skolenavn Udsat byomrade 2013 2014
Dyvekeskolen Amager/Sundby 73,3 80,6
Lergravsparkens Skole Amager/Sundby 73,1 81,8
Peder Lykke Skolen Amager/Sundby 75,5 82,7
Senderbro Skole (Skolen pa
Amagerbro) Amager/Sundby 61,5 83,6
Amager Falled Skole Amager/Sundby 77,1 84,6
Tagensbo Skole Bispebjerg/Nordvest 51,4 73,1
Radkilde Skole Bispebjerg/Nordvest 85,2 80,0
Utterslev Skole Bispebjerg/Nordvest 97,9 89,1
Grgndalsvaengets Skole Bispebjerg/Nordvest 79,5 92,1
Blagard Skole Ngarrebro 78,3 62,5
Neorrebro Park Skole Neorrebro 78,7 65,6
Guldberg Skole Ngrrebro 82,6 81,1
Radmandsgades Skole Norrebro 80,0 84,6
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Tingbjerg Skole Tingbjerg/Husum 81,5 58,1
Bellahgj Skole Tingbjerg/Husum 83,9 92,5
Kirsebzrhavens Skole Valby/Vigerslev 78,0 66,7
Alholm Skole Valby/Vigerslev 74,3 68,4
Vesterbro Ny Skole Vesterbro/Kgs Enghave 78,6 75,0
Oechlenschlzgersgades Skole Vesterbro/Kgs Enghave 90,0 80,0
Bavnehgj Skole Vesterbro/Kgs Enghave 72,4 82,4
Tove Ditlevsens Skole Vesterbro/Kgs Enghave 78,0 88,9
Ellebjerg Skole Vesterbro/Kgs Enghave 80,8 92,0
Hele KK 83,9
Om data

Data er trukket pa skoleniveau baseret pa de skoler, der ligger i de udsatte byomrader,
hvilket betyder, at der medtages elever, der bor uden for de udsatte byomrader, ligesom
elever, der bor i de udsatte byomrader kan ga pa andre skoler. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen har ikke haft mulighed for i denne omgang at lave datatreek pa
byomradeniveau.

Mal: Beskaeftigelsesgraden i de udsatte byomrader

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status
"Beskaftigelsesgraden i de udsatte byomrader er pa niveau BIF I
med kgbenhavnergennemsnittet”

Teknik- og Miljgforvaltningen har gnsket at fa en opggrelse fra Beskaftigelses- og
integrationsforvaltningen over beskaftigelsesgraden i de udsatte byomrader sammenholdt
med det gvrige Kgbenhavn.

Det har ikke varet muligt for Beskaftigelses- og integrationsforvaltningen at opggre
beskeftigelsesgraden, pga. manglende data. Det foreslas derfor, at malet &endres til at
omfatte det samlede antal borgere, der modtager offentlig forsgrgelse ift. befolkningen,
svarende til en forsgrgelsesgrad.

Nedenfor i Tabel 4 er forsgrgelsesgraden for de udvalgte udsatte byomrader gengivet for
hhv. 2011 og 2015.

Som det fremgar af tabellen, er forsgrgelsesgraden vasentligt hgjere i de udsatte
byomrader i 2015 end i det gvrige Kgbenhavn. Malet om, at forsgrgelsesgraden i de
udsatte byomrader skal vare pa niveau med gennemsnittet, er saledes ikke naet. Malet
om, at niveauet for de udsatte byomrader skal vaere som gennemsnittet for Kgbenhavn,
vurderes dog ogsa at vere ekstremt vanskeligt at opna bade pa kort og langt sigt.
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Forsgrgelsesgraden er fra 2011 til 2015 faldet i alle de udsatte byomrader (ligesom i det
gvrige Kgbenhavn). Det er dog vasentligt at pointere, at der er relativt stor forskel i
forsgrgelsesgraden i de forskellige udsatte byomrader. F.eks. ligger forsgrgelsesgraden i
Tingbjerg/Husum stadig betydeligt hgjere end i de resterende udsatte byomrader.

Tabel 4 Gennemsnitlig forsgrgelsesgrad i udsatte byomrader, alle aldre.

Gennemsnitlig Gennemsnitlig
Byomrade forsgrgelsesgrad 2011 |forsergelsesgrad 2015
Amager/Sundby 16,5 % 16,3 %
Bispebjerg/Nordvest 17,3 % 16,4 %
Neorrebro 13,7 % 13,2 %
Tingbjerg/Husum 23,1 % 22,6 %
Valby/Vigerslev 18,8 % 18,2 %
Vesterbro/Kgs. Enghave 15,8 % 14,8 %
@vrige Kebenhavn 10,8 % 10,4 %
Kgbenhavn, gns. 12,7 % 12,3 %

Kilde: BIF/LIS data og befolkningsdata fra Teknik- og Miljgforvaltningen.
Anm: Afgrensningen af udsatte byomrader er foretaget af Teknik- og Miljgforvaltningen pa rodeniveau.

I tabellen er medtaget det gennemsnitlige antal bergrte borgere i hhv. 2011 og 2015. Der
er medtaget borgere, der modtager hhv. dagpenge, sygedagpenge, kontanthjelp og
uddannelseshj®lp. Derudover er medtaget personer, der deltager i jobafklaringsforlgb,
ressourceforlgb og fleksjobvisiterede borgere — bade ledige og i job.

I figuren nedenfor er det gennemsnitlige antal forsgrgede borgere opgjort pa ydelsestype.
Det fremgar af figuren, at dagpengemodtagere og kontanthjelpsmodtagere udggr stort set
lige store andele af det samlede antal ydelsesmodtagere i det gvrige Kgbenhavn. I de

udsatte boligomrader udggr kontanthjelpsmodtagere derimod stgrstedelen af det samlede

antal ydelsesmodtagere.

Figur 11 Andel forsgrgede fordelt pa ydelsestype, opgjort pa byomrade
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Kilde: BIF/LIS data og befolkningsdata fra Teknik- og Miljgforvaltningen.
Anm: Afgrensningen af udsatte byomrader er foretaget af Teknik- og Miljgforvaltningen pa rodeniveau.
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Mal: Kultur- og idraetslivet i de udsatte byomrader

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status
”De udsatte byomrader skal have et godt og varieret kultur-
og idrztsliv. Kebenhavnerne i udsatte byomrader skal derfor Malsatning
. C e KFF .
vaere mindst lige sa tilfredse med de lokale kultur- og delvist opfyldt
idraetstilbud som kebenhavnerne generelt”

Kultur- og Fritidsforvaltningen har i 2014 foretaget en brugerundersggelse, hvor
tilfredsheden med kultur- og fritidstilbud er undersggt. Da det kun er muligt at se
brugerens postnummer i undersggelsen, og et postnummer godt kan dekke over bade
udsatte og ikke-udsatte byomrader, afrapporteres i stedet pa tilfredsheden med de af
Kultur- og Fritidsforvaltningens institutioner, der ligger i et udsat byomrade. Der kan
altsa godt veaere nogle af brugerne pa institutioner i udsatte byomrader, der ikke selv bor i
et udsat byomrade. Biblioteker, kulturhuse og idretsanleg i kommunen fremgar af
nedenstaende kort.

Figur 12 Biblioteker, kulturhuse og idretsanlaeg i Kgbenhavns Kommune.
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Overordnet er brugernes tilfredshed med Kultur- og Fritidsforvaltningens institutioner
hgj. Den samlede tilfredshed med forvaltningens institutioner er pa 97,1 pct.
Tilfredsheden med kultur- og fritidsinstitutionerne er ligeledes hgj i de udsatte
byomrader. Lavest er den i Vesterbro/Kgs. Enghave, hvor tilfredsheden er 2,2
procentpoint lavere end gennemsnittet.
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I nedenstaende tabel fremgar det, hvor mange der har erklaret sig tilfredse eller meget
tilfredse med institutionerne i de pageldende udsatte byomrader, opdelt pa hhv.
biblioteker, kulturhuse og idretsanleg og en samlet tilfredshed.

Tabel 5 Andel respondenter, der har erklaret sig tilfreds eller meget tilfreds med institutionen i det udsatte
byomrade.

Alle Biblioteker | Kulturhuse | Idraetsanlaeg
F:'ennemsmt, alle institutioner 97,1 99,1 98,9 94,9
i Kebenhavns Kommune
Norrebro, institutioner i udsat
byomride 96,9 97,8 98,6 95,3
Tingbjerg/Husum, institutioner i 97 4 97 4
udsat byomrade ’ ’
Vesterbro/Kgs. Enghave,
institutioner i udsat byomrade 949 1000 98,9 90,2
Amager/Sundby, institutioner i 979 98.9 97 4
udsat byomrade ’ ’ ’
Bispebjerg/Narrebro, institutioner i 96.9 972 96.7
udsat byomrade ’ ’ ’
Valby/Vigerslev, institutioner i udsat 98.0 98.0
byomrade ' '

Nedenfor gennemgas tilfredsheden pa tre typer institutioner, hhv. biblioteker, kulturhuse
og idratsanlag.

Biblioteker

Pa biblioteket pa Vesterbro/Kgs. Enghave er tilfredsheden hgjere end gennemsnittet.
Lavest er tilfredsheden hos biblioteker pa Bispebjerg/Ngrrebro med en tilfredshed der er
1,9 procentpoint lavere end gennemsnittet.

Kulturhuse
For kulturhuse er tilfredsheden med institutioner i udsatte byomrader den samme eller 0,3
procentpoint lavere end gennemsnittet.

Idreetsanlaeg
I tre ud af fire udsatte byomrader er tilfredsheden hgjere med institutionerne i de udsatte

byomrader sammenlignet med gennemsnittet (mellem 0,4 og 2,5 procentpoint). Kun pa
Vesterbro/Kgs. Enghave er tilfredsheden lavere med idretsanleeggene i det udsatte
byomrade sammenlignet med gennemsnittet.

Herunder ses en figur, der illustrerer tilfredsheden med de enkelte typer kultur- og
fritidstilbud.
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Figur 13 Tilfredshed med kultur- og fritidstilbud i de seks udsatte byomrader.
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Mal: Sundhedstilstanden i de udsatte byomrader

niveau som gennemsnittet for Kebenhavn”

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status
”Sundhedstilstanden i de udsatte byomrader har samme SUF I

Kommunens sundhedsindeks er med udgangen af 2014 nedlagt i forbindelse med udlgb af
den davarende sundhedspolitik *Laenge Leve Kebenhavn’ 2011-2014.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vurderer, at malet om, at sundhedstilstanden i de
udsatte byomrader har samme niveau som gennemsnittet for Kgbenhavn, ikke er naet.

Med den nye sundhedspolitik ”Nyd livet, kebenhavner” 2015-2025 er visionen, at
reducere den sociale ulighed i sundhed gennem strukturelle indsatser malrettet
kortuddannede borgere og borgere udenfor beskeftigelse. Det er malgrupper som er

overreprasenteret i de udsatte byomrader.
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Mal: Ren- og vedligeholdelse i de udsatte byomrader

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status
”Ren- og vedligeholdelse i de udsatte byomrader er pa niveau Malsatning
o TMF .
med kebenhavner-gennemsnittet delvist opfyldt

Den indsats, der er blevet iverksat for at na dette mal, er projektet Green Teams. I regi af
Green Teams har det vist sig sveert at male en kvantificerbar effekt pa malet.
Helhedsorienteret Drift malingerne (HOD) er ophgrt fra 2014 og blev opgjort pa
bydelsniveau. Derfor kan de udsatte byomrader ikke udskilles serskilt og malingen
fortages ikke l&ngere.

Den eneste sammenlignelige maling blev foretaget i forbindelse med en
midtvejsevaluering 1 2014. Resultatet af sammenligningen viste, at de malte *Green
Team’-omrader var en anelse renere end gennemsnittet i HOD-malingen. Dog er
malingen kun foretaget én gang, og projekt begraenser sig til 11 mindre omrader fordelt
pa de seks udsatte byomrader. Det er derfor siden blevet besluttet ikke at fglge op pa
denne maling i regi af projektet.

Figur 14 Green Teams i Kgbenhavns Kommune
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De implicerede medarbejdere vurderer i de fleste tilfelde, at projektet har haft en positiv
effekt i deres omrade, men det er ikke noget, der kan ses i de eksisterende malinger.
Derudover har projektet betydet, at de involverede ca. 200 driftsmedarbejdere (fra
kommunen og almene boligafdelinger), 1600 beboere og 50 personer, der har varet
gennem et beskaftigelsesforlgb, har faet et gget ejerskab til ren- og vedligeholdelse af
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deres boligomrade (i mindre eller stgrre grad). Dette ma forventes at have en effekt pa
malet pa leengere sigt.

Byens Drift i Teknik- og Miljgforvaltningen er i gang med at udvikle en ny malemetode i
trad med Fellesskab Kgbenhavns malsetning om, at 2/3 af kgbenhavnerne skal opleve
Kgbenhavn som ren. Heri vil det veere muligt at sammenligne udsatte byomrader med
kgbenhavnergennemsnittet. Hvis det findes relevant kan malingen ogsa omfatte
vedligeholdelse. Malingen forventes igangsat i 2017.

Der er i forvaltningen pa nuvarende tidspunkt ikke igangsat gvrige indsatser for at na
malet.

Mal: Tryghed i de udsatte byomrader

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status
”De udsatte byomrader er ligesa trygge at bo og ferdes i Malsztning er
» OKF :
som resten af byen delvist opfyldt

I nedenstaende tabel sammenlignes andelen af utrygge beboere i de udsatte byomrader,
med gennemsnittet for Kgbenhavn for hhv. 2011 og 2016.

Tabel 6 Andelen af utrygge beboere i udsatte byomrader sammenlignet med andelen af utrygge i
Kgbenhavn

Udsat byomrade 2011 2014 2016
Neorrebro 15 % - 10 %
Tingbjerg/Husum* - 22 % 13%
Vesterbro/Kgs. Enghave 9 % - 4%
Bispebjerg/Nordvest** 13 % - 12 %
Valby/Vigerslev** 9 % - 10 %
Amager/Sundby* - 15 % 12 %
Hele KK 9 % 7% 6%

Kilde: Kgbenhavn Kommunes Tryghedsundersggelse, 2016.
* Data for Amager/Sundby og Tingbjerg/Husum kommer fra Trygheds Partnerskaberne her, hvorfor der fgrst er data fra

2014
** Andelen af utrygge er malt pa bydelsniveau og dakker derfor et stgrre geografisk omrade end det udsatte byomrade.

Fra 2011 til 2016 er utrygheden faldet 1 hele Kgbenhavn fra 9 % utrygge til 6 % utrygge.
Udviklingen i de udsatte byomrader fglger i flere tilfaelde samme tendens som resten af
Kgbenhavn, hvor ferre fgler sig utrygge 1 2016 sammenlignet med 2011. Dog ligger alle
de udsatte byomrader over gennemsnittet for Kgbenhavn med undtagelse af byomradet
Vesterbro/Kongens Enghave', som i 2016 har en lavere andel af utrygge beboere end
resten af Kgbenhavn. Tryghedsundersggelsen indikerer derfor, at malet for dette udsatte
byomrade er opfyldt i 2016.

Pi Ngrrebro og Tingbjerg/Husum’ er andelen af utrygge beboere hhv. 10 % og 13 %,
dette ligger over gennemsnittet for Kgbenhavn. Malet for disse to udsatte byomrader er
dermed ikke opnaet, selv om der for begge omrader ses en positiv udvikling over tid, hvor

" Der er ikke fuld overensstemmelse mellem afgrasningen af det udsatte byomréader Vesterbro/Kgs.
Enghave og afgresningen af omradet i Tryghedsundersggelsen. Tryghedsundersggelsen dekker et lidt
stgrre omrade end det udsatte byomrade, men vurderes til at veere en god indikator for omradet.

* Forste maling af trygheden i Tingbjerg-Husum er fra 2014.
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andelen af utrygge beboere er faldet og kommet vaesentligt tettere pa
kgbenhavnergennemsnittet.

De udsatte byomrader Bispebjerg/Nordvest og Valby/Vigerslev ligger i bydelene
Bispebjerg og Valby i Tryghedsundersggelsen. Datakilden for disse to udsatte byomrader
daekker derfor et stgrre geografisk omrade. Det er dermed ikke muligt at fglge en sarskilt
udvikling for de to udsatte byomrader. For de to bydele ses det, at andelen af utrygge
beboere er hgjere end gennemsnittet for Kgbenhavn.

Tryghedsundersggelsen dekker ikke direkte det udsatte byomrade Amager/Sundby.
Derfor anvendes en sermaling i Tryghedsundersggelsen, som dekker Amager
Partnerskab’, der udggr en del af det omrade, som Amager/Sundby dekkes af. Pa
baggrund af andre data og kendskab til omradet vurderes det, at trygheden i Amager
Partnerskabsomrade kan give en indikation af trygheden i Amager/Sundby.
Tryghedsundersggelsen viser, at omradet har en hgjere andel af utrygge beboere end
gennemsnittet for Kgbenhavn, hvilket indikerer at malsatningen for det udsatte byomrade
ikke er naet. Der er dog en positiv udvikling i omradet fra 2014 til 2016 med et fald i
andel af utrygge beboere i omradet.

Figur 15 Kort over de udsatte byomrader og bydelene i tryghedsundersggelsen
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* Fgrste maling af trygheden i Amager Partnerskab er fra 2014
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Figur 16 Kort over de udsatte byomrader og tryghedspartnerskaberne
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Om data

Malsetning males ved hjalp af Sikker By’s Tryghedsundersegelse 2016 med spergsmalet
“hvor tryg eller utryg er du i dit nabolag?”. Der afrapporteres pa den andel, der har svaret
at de er meget utrygge eller lidt utrygge.

Mal: Byliv i de udsatte byomrader

Ansvarlig
Malsztning forvaltning Status
”Mere byliv i udsatte byomrader. 80 % af kebenhavnerne i T™E Malsztning
omraderne skal vere tilfredse med bylivet” delvist opfyldt

Kgbenhavns Kommune har vedtaget en malsatning om, at 80 % af kgbenhavnerne skal
vere tilfreds med bylivet i 2015. For kommunen som helhed er malsatningen opnaet
blandt andet gennem tiltag som at fjerne afgifterne pa udendgrsservering og afholdelsen
af arrangementer i byens rum og ved at forny nedslidte byrum.

Tilfredsheden med bylivet kan ikke opggres pa byomradeniveau men alene pa bydele,
som yderligere i et tilfelde er kombineret for at skabe et validt datagrundlag. Derfor er
her valgt at afrapportere pa om lokalomrade har et levende og varieret byliv — og her er
store forskelle pa tveers af byens bydele.
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Figur 17 Andelen af kgbenhavnere, der svarer, at de er enige eller meget enige i at deres lokalomrader er
levende og varieret. Opdelt pa bydele, 2015.
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I tabellen nedenfor er listet de udsatte byomrader, og hvilke bydele de tilnrmelsesvis
svarer til.

Tabel 7 Andel beboere, der er enige eller meget enige i at deres lokalomrade er levende og varieret

Ar

Udsat byomrade Bydel, data stammer fra 2011 |2015
Ngrrebro Ngrrebro 76 % 86 %
Valby/vigerslev + Vesterbro/Kgs. Enghave Vesterbro-Kgs. Enghave + Valby 71 % 69 %
Tingbjerg/Husum + Bispebjerg/Nordvest Vanlgse + Bronshgj-Husum +

Bispebjerg 34 % 27 %
Amager/Sundby Amager Vest + Amager Ost 43% 46 %
Hele KK 58% | 59%

Tallene for 2015 holdes op 1 mod tallene for 2011, hvormed der kan ses udviklingen 1
Politik for Udsatte Byomraders levetid.

Som det fremgar af tabellen ovenfor er Ngrrebro det eneste udsatte byomrade, hvor over
80 % af beboerne oplever, at lokalomradet er levende og varieret. Iszr i de udsatte
byomrader Tingbjerg/Husum + Bispebjerg/Nordvest er der en meget lav andel af
beboerne (27 %), der oplever, at deres lokalomrade er levende og varieret.

I de udsatte byomrader Ngrrebro og Amager/Sundby er tilfredsheden med lokalomradets
byliv steget i perioden, mens tilfredsheden er faldet i Tingbjerg/Husum +
Bispebjerg/Nordvest og Valby/vigerslev + Vesterbro/Kgs. Enghave.

Mals@tningen i Politik for Udsatte Byomrader er ikke naet samlet set, men nogle af
byomraderne er godt pa vej, mens andre sakker bagud.

Om data
Byliv er alt det, der foregar, nar mennesker feerdes og opholder sig i byens offentlige rum.

Malsztning males ved hjelp af Bylivsregnskabet 2015 med spergsmalet ”Hvordan
oplever du bylivet i dit lokalomrdde? Mit lokalomrdade er levende og varieret” med
svarkategorierne meget enig, enig, hverken enig eller uenig, uenig og meget uenig. Der
afrapporteres pa den andel, der har svaret, at de er enige eller meget enige.
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Data kommer fra spgrgeskemaundersggelser foretaget af analysefirmaet YouGov i 2010
og 2015. Data er opdelt pa bydele, der kun tilnermelsesvist svarer til udsatte byomrader.
Herudover er nogle af bydelene hensyn til diskretion og signifikans lagt sammen, som det
fremgar af tabellen ovenfor. Konklusionerne for de udsatte byomrader skal derfor tages
med forbehold for usikkerhed. Alligevel giver tallene en indikation af, hvordan bylivet
opleves forskelligt i Kgbenhavn.

En del af det ra datamateriale er tilgeengeligt pa www.kk.dk/artikel/bylivsregnskab.

Mal: Almene boliger i Kgbenhavn

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status
”Flere almene boliger — fastholdelse af den nuvarende andel T™E Malszetning
af almene boliger pa min 20 % af de kebenhavnske boliger” opfyldt

Der er fra 2011 til 2015 sket en nettotilvaekst af almene boliger pa ca. 950 boliger i
Kgbenhavns Kommune. Dette betyder, at det er lykkedes at fastholde andelen af almene
boliger pa 20 % i Kgbenhavn.

Tabel 8 Almene boliger i Kgbenhavns Kommune, 2011-2014

2011 2012 2013 2014 2015

Almene | Antal 60.009 59.691 60.162 60.250 60.962
boliger | Andel 202 % 20,1 % 20,2 % 20,1 % 20,2 %
Boliger i KK i alt 296.981 297.096 298.221 299.284 301611

Tilveksten i andelen af almene boliger er is@r sket i bydelene Amager Vest, Ngrrebro og
Valby.

Mal: Faerre seerligt udsatte boligomrader

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status
”Antallet af srligt udsatte almene boligomrader (regeringens TME Malsetning
ghettoliste) er reduceret med 50 %” opfyldt

12011 var der i Kgbenhavns Kommune 10 boligomrader, der optradte pa den davarende
regerings liste over serligt udsatte boligomrader. I december 2015 var der tre almene
kgbenhavnske boligomrader pa listen. Malsatningen er saledes opfyldt.
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Tabel 9 Szrligt udsatte boligomrader pr 1. oktober 2011, jf. almenboliglovens § 61a

Beboere Indvandrere og | Uden Dgmte pr
efterkommere | tilknytning til 10.000 beboere
fra ikke- arbejds- pa 18 ar og
vestlige lande markedet eller | derover

uddannelse

l.jan 2011 I.jan 2011 Gns 2007-10 Gns 2007-10

Omrade Pct. Pct.
Blagarden 2.489 64,5 35,6 280
Lundtoftegade 1.418 52,5 42,8 398
Aldersrogade 2.304 74,9 40,2 252
Mjolnerparken 1.940 89,3 50,0 273
Sjelor Boulevard 1.217 55,8 34,6 288
Akacieparken I.151 67,2 41,5 285
Gadelandet/Husumgard 1.015 65,6 41,9 145
Tingbjerg/Utterslevhuse 5.851 69,0 37,5 271
Bispeparken 1.377 53,0 43,0 428
Hargarden 1.610 53,2 36,8 289
Tabel 10 Liste over ghettoomrader pr. 1. december 2015

Uden Dgomte

tilknytning log E beboere Kun

. . fra ikke- | . |grundskole |Gns.
Beboere til arbejds- . pal8ar A

markedet vestlige og for belgoere indkomst

eller udd. lande derover 30-59 ar
Omrade (1.000 +) > 40 % >50% | >2,7% >50 % <55 %
Mjelnerparken 1.828 43,5 84,3 2,42 54,3 47,5
Tingbjerg/Utterslevhuse 6.709 29,2 72,5 2,07 58,8 52,3
Sterevej mv. 1.094 33,2 34,3 3,91 51,7 54,9

Om data

12013 @ndrede den daverende regering kriterierne. Et saerligt udsat boligomrade var
derefter et almene boligomrade med mindst 1.000 beboere, der opfylder mindst 3 af 5
folgende fem kriterier:

e Andelen af 18-64 arige uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse

overstiger 40 pct. (gennemsnit for de seneste 2 ar)

e Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.
e Antal dgmte for overtredelse af straffeloven, vabenloven eller lov om
euforiserende stoffer overstiger 2,70 pct. af beboere pa 18 ar og derover
(gennemsnit for de seneste 2 ar).
e Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddannelse (inkl.
uoplyst uddannelse), overstiger 50 pct. af samtlige beboere i samme aldersgruppe
¢ Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet
eksklusive uddannelsessggende er mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige
bruttoindkomst for samme gruppe i regionen
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Mal: Balanceret beboersammensatning

Ansvarlig
Malsaetning forvaltning Status
”De serligt udsatte boligomrader har en balanceret
beboersammensatning, der svarer til Malsatning
. . : TMF/SOF .
beboersammensztningen i den almene sektor generelt i delvist opfyldt
Kgbenhavn”

12010 var 10 kgbenhavnske almene boligomrader pa regeringens liste over serligt
udsatte boligomrader. Disse var Akacieparken, Aldersrogade, Bispeparken, Blagarden,
Gadelandet/Husumgard, Hgrgarden, Lundtoftegade, Mjglnerparken, Sjelgr Boulevard og
Tingbjerg/Utterslevhuse.

Omradernes beboersammensatning sammenlignes med de almene familieboliger i
Kgbenhavn generelt. Sammenligningen er sket med hensyn til husstandsstgrrelse,
familietype og overfgrselsindkomst.

Konklusionen er, at der er store interne forskelle mellem de forskellige boligomrader,
men samlet set er beboersammensa&tningen i disse omrader kommet tettere den almene
sektor generelt, nar det kommer til familietype og overfgrselsindkomst, men ikke nar det
kommer til husstandsstgrrelse.

Tabel 11 Beboersammensatning i de seerligt udsatte boligomrader og de almen familieboliger generelt,
2010-2015

Beboere pr. bolig | Enlige med bagrn | Overfarsel 18+ ar
Omrade 2010 2015 2010 2015 2010 2015
Akacieparken 3,1 2,9 25,6 18,9 37,8 27,7
Aldersrogade 3 3 18,6 16,4 37,7 344
Bispeparken 1,8 2,2 13,7 10 40,2 27,2
Blagarden 3 2,9 22,6 17,1 34 30,8
Gadelandet/Husumgard 3 3,2 23,1 21,1 38,5 29
Horgarden 2,2 23 13,6 12,1 32,8 29
Lundtoftegade 2,1 2,3 10,7 10,7 38,3 31,7
Mjelnerparken 3,8 3,5 28,8 23,9 48, | 42,9
Sjeler Boulevard 2,3 2,5 18,6 18,9 34,7 28,1
Tingbjerg/Utterslevhuse 2,6 3 15,7 13,1 33,2 25,5
Sarligt udsatte boligomrader i alt 2,6 2,8 17,8 15,0 36,1 29,4
Alle familieboliger 2,1 2,2 14,1 13,7 31,7 27,9

Note: Farven angiver om boligomradet ligger over (grgn) eller under (r¢d) gennemsnittet for alle
familieboliger i Kgbenhavn det pageldende ar

De serligt udsatte boligomraders beboersammenszatning har nermet sig
beboersammenszatningen i den almene sektor generelt i Kgbenhavn, nar det drejer sig om
andelen af enlige forsgrgere og overfgrselsindkomstmodtagere.

Andelen af enlige forsgrgere er gaet fra en overreprasentation pa 3,7 %-point i de sarligt

udsatte boligomrader i 2010 til en overreprasentation pa 1,3 %-point i 2015. Samtidig er
overrepraesentationen af overfgrselsindkomstmodtagere i de sarligt udsatte boligomrader
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er faldet fra 4,4 %-point til 1,5 %. Pa disse to parametre er beboersammensatningen altsa
blevet mere balanceret.

Det samlede tal for de serligt udsatte boligomrader deekker over store interne forskelle,
hvor nogle boligomrader ligger markant over kgbenhavnergennemsnittet for
familieboliger og andre ligger lidt under.

Nar man kigger pa husstandsstgrrelsen, er de serligt udsatte boligomrader er steget fra
2,6 beboere pr. bolig til 2,8, mens husstandsstgrrelsen i familieboligerne samlet set kun
steget fra 2,1 til 2,2. Forskellen er altsa blevet stgrre.

Om data
Data stammer fra nggletalsmalingen, der er en arlig opfglgning pa Udlejningsaftalen.

Ved “overforselsindkomst” forstas ledighedsydelse og revalidering samt kontanthjelp,
fortidspension og introduktionsydelse. Folkepension medregnes ikke. Kontanthjelp
omfatter alle typer hjelp herunder hjelp i serlige tilfelde. Beboere defineres som
modtagere af overfgrselsindkomst safremt de i 26 uger har modtaget overfgrselsindkomst
135 % eller derover af tiden.
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SEGREGERINGSANALYSE: HVOR ER DER UDSAT I
K@BENHAVN I DAG?

Kgbenhavn er en by i udvikling, hvor nye kgbenhavnere og nye boliger kommer til,
ligesom at mennesker flytter fra en del af byen til en anden. Det er derfor relevant at
analysere udsathed pa tvers af alle byens boligomrader.

Nedenfor er prasenteret to kort over Kgbenhavn med en kategorisering af hvilke
omrader, der er udsatte pa hhv. befolkningsfaktorerne (ikke-vestlig herkomst, uden for
arbejdsmarkedet, ingen uddannelse og lav indkomst) og boligfaktorerne (sma boliger,
installationsmangler og boligareal pr. person) baseret pa nyeste data.

Figur 19 Det samlede befolkningskort 2014 (kombination af ikke-vestlig herkomst, uden for
arbejdsmarkedet, ingen uddannelse og lav indkomst)
Gentofte '\\

20 Tegnforklaring
Udsatte byomréder

Befolkningsforhold (samlet score)
8 Minimal indsats (4-7 point)
[77 Reduceret indsats (8-9 point)
~ [ Ordineer indsats (10-14 point)

“/ /5= [ Intensiveret indsats (15-17 point)
y I Markant indsats (18-20 point)

Gentofte

Gladsaxe

Radovre

Rg@d og orange farve pa kortene indikerer, hvor der er mest udsat i Kgbenhavn i dag, mens
gren angiver de mindst udsatte omrader og hvid er gennemsnitlige omrader (2014-tal)*.
Den gule streg viser afgreensningen af de seks udsatte byomrader, som den blev besluttet i
2011.

* Se forklaring af beregningsmetode i afsnittet “Om data”
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Figur 20 Det samlede boligkort 2014 (kombination af sma boliger, installationsmangler og boligareal pr.
person)
9§ Tegnforklaring

£ Udsatte byomrader
Boligforhold (samlet score)

B Minimal indsats (3-5 point)
[77 Reduceret indsats (6-7 point)
/ /7~ /~ [ Ordinzer indsats (8-10 point)
( /7%= [ Intensiveret indsats (11-12 point)

\ i I Markant indsats (13-15 point)

Gentofte \

I Gentofte

/" Gladsaxe

Hvidovre

K::?L-Q

Kortene indikerer, at der er dele af Vesterbro, Ngrrebro og Amager/Sundby, der ikke
leengere er udsatte. Samtidig antyder analysen, at der ogsa er omrader uden for de
eksisterende udsatte byomrader (sasom Ryparken), der er udsatte ud fra definitionen i
Politik for Udsatte Byomrader.

En egentlig konklusion pa, hvor der er udsat i Kgbenhavn i dag, vil krave en grundigere
analyse.

Analysen viser saledes et behov for at revidere og opdatere datagrundlaget for
udpegningen af de udsatte byomrader i Kgbenhavn.

Side 32 af 34



Om data

Indikatorerne er en sammens@tning af i alt seks fysiske og sociogkonomiske
bagvedliggende faktorer, der i sin kombination indikerer, at et omrade er udsat.
Indikatorerne er i Politik for Udsatte Byomrader defineret som fglgende:

e Sma boliger (under 60 m2)

e Boliger med installationsmangler (manglende toilet, bad eller fjernvarme)

e Beboere med ikke-vestlig herkomst

e Beboere uden for arbejdsmarkedet

e Beboere med lav/ingen uddannelse (grundskolen som hgjeste gennemfgrte
uddannelse)

e Beboere med lav indkomst (en bruttoindkomst, der ligger mindst 25 % under
medianindkomsten)

Data er tilvejebragt fra Det Sociogkonomiske Kgbenhavnerkort og dekker perioden
2008-2014 (bortset fra indikatoren ’lav indkomst’). Dette skyldes, at der er en forsinkelse
i data, og at Politik for Udsatte Byomrader derfor beror pa data fra 2008.

De samlede befolknings- og boligkort

Kategoriseringen af boligomradernes udsathed fglger intervallerne i Det
Sociogkonomiske Kgbenhavnerkort, der ogsa 1a til grund for Politik for Udsatte
Byomrader.

Indikatorerne for befolknings- og boligforholdene er sammenkgrt til henholdsvis et
samlet befolkningskort og et samlet boligkort. Udover indikatorerne n&vnt ovenfor er
“boligareal pr. person’ ogsé en indikator i boligkortet.

Metoden er forholdsvis simpel. Roderne (omradeinddelinger) scorer fra 1 til 5 point pa
hver indikator athangig af, hvordan omradets befolknings- eller boligsammenszatning
ligger 1 forhold til det fastsatte interval 1 Det Sociogkonomiske Kgbenhavnerkort. De
roder, hvor indikatoren er mest kritisk, far den hgjeste score. Saledes far en rode med fx
en meget stor andel beboere udenfor arbejdsmarkedet 5 point pa denne indikator, mens de
roder, hvor der er meget fa beboere udenfor arbejdsmarkedet, scorer 1 point.

En rode kan maksimalt score 20 point (4x5 point) og mindst 4 point (4x1 point) pa det
samlede befolkningskort. Pa det samlede boligkort kan en rode maksimalt score 15 point
(3x5 point) og mindst 3 point (3x1 point).

Baseret pa den samlede score indekseres roderne til “minimal indsats” (mgrkegrgn),
“reduceret indsats” (gren), “ordingr indsats” (hvid), ”intensiveret indsats” (red) og

“markant indsats” (merkered).

Hermed bliver kategoriseringen en made overordnet at differentiere boligomraderne i
Kgbenhavn pa fra de mindst udsatte til de mest udsatte.
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