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K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Om udvalgelse af omrader til omradefornyelse 2010

Lov om Byfornyelse og udvikling af byer, som tradte i kraft 1. januar
2004, giver mulighed for, at kommunerne kan ansgge om midler til
omradefornyelse. Omraderne udpeges af den enkelte kommune,
hvorefter den pageldende kommunalbestyrelse sender en ansggning
om reservation af midler til Indenrigs- og Socialministeriet. Staten
afsatter hvert ar 50 mio. kr. til omradefornyelser, og hver ansggning
kan hgjest tildeles 10 mio. kr. fra den ordinare ramme til
omradefornyelse. Det statslige bidrag kan hgjest udggre 1/3 af de
samlede udgifter til hvert projekt.

Udover denne ordinare ramme abner §§ 96-99 i Lov om Byfornyelse
og udvikling af byer mulighed for gget statslig refusion til projekter,
der har karakter af “sarlige forsgg”. Inden for denne udvidede ramme
er der mulighed for at ansgge staten om op til 20 mio. kr. til et
omradefornyelsesprojekt.

Omradefornyelser, der kan komme i betragtning til denne serlige
forsggsramme, kan bade indeholde metodiske og konkrete
projektforsgg. Dvs. at der fx er mulighed for gget stgtte til forsgg med
metoder til borgerinddragelse, men at man ogsa kan udarbejde
forsggsprojekter i forbindelse med borgerinddragelsen i
kvarterplanprocessen. Det forventes, at der er ggede muligheder for
gget refusion til projekter indenfor temaet “sundhed og bevagelse” i
forbindelse med 2010-ansggningsrunden.

Ved Indenrigs- og Socialministeriets reservering af udgiftsrammen til
omradefornyelse i stgrre byer prioriteres nedslidte byomrader, hvor
der er et vasentligt behov for bygningsfornyelse (traditionelle
byfornyelsesomrader) hgjest.

Udvzelgelsen

Med udgangspunkt i ovenstaende har Teknik- og Miljgforvaltningen
gennemfgrt en screening af hele kommunen for at indkredse, hvilke
kvarterer, der i s@rlig grad har behov for en helhedsorienteret
byfornyelsesindsats. Forvaltningen har brugt fire objektive parametre:

1. sma boliger (under 60 m?)

2. boliger med installationsmangler (manglende bad og/eller
toilet og/eller fjernvarme)

3. 16-66 arige uden for arbejdsstyrken

4. beboere med anden etnisk baggrund end dansk fra ikke-
vestlige lande

Screeningen (se bilag 1-4) peger pa, at fglgende fem omrader - naevnt
i vilkarlig reekkefglge - har behov for en fysisk og social indsats:
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- Skt. Kjelds Kvarter Nord
- Skt. Kjelds Kvarter Syd
- Bogholder All¢€ kvarteret
- Vigerslev

- Bispebjerg

Derudover er der medtaget et femte objektivt parameter: andelen af
privat udlejede boliger og andelsboliger. Dette parameter er medtaget,
fordi midlerne til bygnings- og friarealforbedringer kun kan tildeles
private udlejningsboliger og andelsboliger. Derfor er det vesentligt
for estimering af tildeling af byfornyelsesmidler at medtage dette
parameter, fordi det giver mulighed for at vurdere, hvor der er de
bedste muligheder for at kombinere boligforbedring med forbedring af
det sociale og fysiske kvartermiljg.

Omraderne er afgrenset ud fra naturlige barrierer som jernbaner,
stgrre veje, grgnne omrader etc. sa de fremstar som sammenhangende
omrader.

I udvalgelsen er der set bort fra omrader, hvor der allerede er eller
tidligere har vaeret ivaerksat en lignende indsats. Det galder
kvarterlgftomraderne Femkanten, Kgs. Enghave,
Holmbladsgadekvarteret, Ngrrebro Park Kvarter og
Nordvestkvarteret, omradefornyelserne i @resundsvejkvarteret,
Mimersgadekvarteret, Haraldsgadekvarteret og
Sundholmsvejkvarteret, partnerskabsprojekterne i Tingbjerg-
Utterslevhuse og Urbanplanen, omradefornyelsesprojekterne
Spydspidsen og Sjellandsgade samt omrader, hvor der er iverksat
anden helhedsorienteret byfornyelse efter byfornyelsesloven,
Folehaven og Ydre Vesterbro. Desuden gelder det omraderne Indre
Vesterbro og Indre Ngrrebro, der tidligere er blevet byfornyet.
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I tabel 1 er de fem omrader sammenlignet pa baggrund af de fem
indikatorer og tal geldende for hele Kgbenhavn:

Tabel 1! Antal beboere | Sma boliger Boliger med Beboere Beboere med Privat
installations- udenfor ikke-vestlig udlejede
, arbejds- baggrund* boliger og
mangler
3 andelsboliger
styrken
Vigerslev 6.411 51,0 59 26,8 17,5 42,1
Bispebjerg 9.138 49,2 0,1 28,0 24,7 453
Skt. Kjelds 12.739 28,9 % 13,9 % 21,2 % 10,8 % 70,4 %
Kvarter Nord
Skt. Kjelds 11.146 33,6 % 10,4 % 21,8 % 9,1 % 69,3 %
Kvarter Syd
Bogholder 7.072 48,7 7,6 19,6 93 61,3
Allé
Kgbenhavn 518.574 31,4 12,3 23,9 14,5 57,6

Efter den objektive vurdering af de fem parametre n@vnt ovenfor, har
Teknik- og Miljgforvaltningen inddraget gvrige udviklingsmuligheder
1 dialog med kommunens gvrige forvaltninger. Her har forvaltningen
bl.a. vurderet udviklingspotentialet i forhold til gvrige investeringer og
udviklingsplaner, bl.a. trafikale forhold (herunder bl.a. jernbanenet,
trafiksikkerhed og parkeringsforhold), investeringer i cykelstier og
grgnne forbindelser, den sociale udvikling pa fx skoler,

skoledistrikter, udbuddet af privat og offentlig service, kvaliteten af og
fremtidige investeringer i grgnne omrader, byrumskvalitet, muligheder
for etablering af grgnne garde. Endelig er muligheden for at kunne
skabe et positivt samspil med gvrige igangvarende indsatser blevet
vurderet som attraktivt, idet erfaringen viser, at det har betydning for
indsatsen.

Bydelsplanerne er blevet udarbejdet i teet samspil med borgerne i
nogle omrader af Kgbenhavn, mens man i andre omrader endnu knapt
er gaet i gang med dem. Det har givet anledning til overvejelser
omkring timing af kommunale indsatser og procesmuligheder. Fx er
der i Skt. Kjelds Kvarter mulighed for at bygge videre pa en
eksisterende bydelsplan, der rummer visioner fremkommet pa
baggrund af en omfattende borgerinddragelse, mens der i Bispebjerg
forst vil ligge en ferdig bydelsplan i sommeren 2010, og dermed er

! Tabellen er baseret pa tal fra 1.1.2009, bortset fra andelen af beboere udenfor
arbejdsstyrken, som er baseret pa tal fra 1.1.2007.

? Installationsmangler betyder kondemnable forhold, dvs. manglende eget bad
og/eller eget toilet og/eller fjernvarme

? Beboere mellem 16-66 ar.

* Beboere med anden etnisk baggrund end dansk fra ikke vestlige lande.
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der risiko for begrebsforvirring blandt de borgere, som skal deltage i
den lokale udvikling. Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at de
bedste vilkar for borgerinddragelsen skabes ved at skille de to
processer - bydelsplan og kvarterplan - ad.

Slutteligt er Indenrigs- og Socialministeriets skema,
”Vurderingsskema for Aldre byomrader i stgrre byer, hvor der er et
vasentligt behov for bygningsfornyelse”, blevet anvendt som
retningslinje for vurdering af de fem omrader. Skemaet kan anvendes
ved ansggning om reservation af midler til omradefornyelse og er en
hjelp til ministeriet ved vurdering af ansggninger, men det er ogsa en
hjelp til forvaltningen. Der indgar fem kategorier af parametre i
skemaet:

1. Fysiske forhold: boligstandard, boligstruktur, behov for
friarealforbedringer, byrumskvalitet, trafikproblemer,
manglende beboer- og fritidsfaciliteter samt manglende eller
nedslidte friarealer

2. Sociale forhold: manglende beskaftigelse, sociale problemer,
kriminalitet og hervaerk

3. Erhverv: manglende erhverv, som bidrager positivt til omradet

4. Organisatoriske forhold: svagt foreningsnetvark, manglende
samarbejdspartnere til omradefornyelsen

5. Byfunktioner: manglende privat og offentlig service,
manglende fritidsaktiviteter.

I den samlede vurdering har det veret vesentligt at udvaelge et
omrade, som rummer en diversitet af udfordringer.
Omradefornyelsesprojekter bliver mest succesfulde, nar det
pageldende omrade rummer bade sociale og fysiske udfordringer, sa
den helhedsorienterede byfornyelse for alvor kan skabe det samspil,
der giver gode resultater. Desuden har det haft betydning, at det bliver
et omrade, der giver de bedste muligheder for at lave en sarlig
forsggsindsats, som falder ind under dette ars tema for den sarlige
forspgsindsats’, "sundhed og bevagelse”, idet det giver mulighed for
udvikling af Kgbenhavns Kommunes arbejde med udvikling af
metoder til borgerinddragelse og konkrete projekter i
omradefornyelsen.

Det Sociogkonomiske Kgbenhavnerkort, som blev inddraget i
udvealgelsen af omrader til omradefornyelse i 2009-runden, er ikke
blevet inddraget vasentligt i ar. Dette skyldes, at Teknik- og
Miljgforvaltningen er ved at videreudvikle Det Sociogkonomiske
Kgbenhavnerkort som redskab i samarbejde med kommunens gvrige
forvaltninger, og derfor er kortet, som det fremstar nu, ikke blevet

> Som Indenrigs- og Socialministeriet har meldt ud for ansggninger til 2010-runden.
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opdateret. Det betyder, at der kan vare sket en udvikling af de enkelte
byomrader, som ikke kan aflases af kortet, og derfor har forvaltningen
valgt alene at bruge de ovenfor beskrevne parametre til udvalgelse.

Pa baggrund af ovenstaende parametre og udviklingsmuligheder er
vurderingen af de udvalgte omrader fglgende:

Vigerslev Allé
Vigerslev Allé-omradet markerer sig inden for flere af de fire

objektive parametre og kunne derfor vare et oplagt valg. Der er dog
det vaesentlige element, at der stadig ikke er truffet en beslutning pa
statsligt niveau om, hvorvidt Ringstedbanen skal udvides. Hvis
udvidelsen besluttes, vil det betyde en stor pavirkning af Vigerslev
Allé-omradet, idet banelegemet kommer til at gennemskere kvarteret
og saledes @ndre omradet helt grundleeggende. Teknik- og
Miljgforvaltningen vurderer at indtil der er truffet en beslutning
herom, vil det veere uhensigtsmessigt at starte et omradelgft i
omradet, fordi vilkarene kan @ndre sig vasentligt undervejs. Man
risikerer, at aktive borgere fgler, at de har spildt deres tid pa at
involvere sig i en indsats, der kan vise sig ikke at vaere skraeddersyet
til netop dette kvarter. Teknik- og Miljgforvaltningen anbefaler derfor,
at man venter med at lave omradefornyelse i Vigerslev Allé indtil
spgrgsmalet om banen er afklaret.

Bogholder Allé

Omradet omkring Bogholder Allé er det af de fem omrader, der har
det bedst, nar alle objektive parametre tages i betragtning. Derfor
vurderer Teknik- og Miljgforvaltningen, at det ikke star fgrst i kgen,
og at man derfor bgr vente med en omradefornyelse.

Bispebjerg

Bispebjerg er et omrade, som er praget af sociale problemer. Det slar
derfor ud pa de to sociale parametre: andelen af etniske beboere og
andelen af beboere uden for arbejdsstyrken. Der er en hel del almene
boliger af @&ldre dato i omradet, og flere af disse ejendomme treenger
til vedligeholdelse udvendigt og indvendigt, ligesom kvarteret er
underforsynet med familieboliger, hvilket pavirker
beboersammens&tningen. Omradet er praeget af flere relativt
trafikerede veje, og af grgnne omrader, som traenger til en
opgradering.

Der er en boligsocial helhedsplan i Bispebjerg, som fokuserer pa de
sociale problemer, og der har tidligere vearet en beboerradgiver, som
har haft samme fokus. Teknik- og Miljgforvaltningen er ikke bekendt
med omfanget af investeringsplaner for de almene boliger. De midler,
som kommunen bruger pa bygnings- og friarealforbedringer, og som
prioriteres til omrader med serlige indsatser, herunder
omradefornyelse, kan kun anvendes til private udlejningsboliger og
andelsboliger. Desuden er der kun 8 boliger i Bispebjerg, som har

Side 5 af 8



kondemnable forhold (manglende bad, toilet og/eller fjernvarme).
Saledes er muligheden for byfornyelsesindsatsen i omradet meget
lille.

Ydermere vil der blive udarbejdet bydelsplan for hele Bispebjerg
medio 2009-medio 2010. Dette betyder, at arbejdet med bydelsplanen
i hgj grad vil falde sammen med opstarten af en ny omradefornyelse i
2010, herunder bl.a. udarbejdelse af kvarterplanen. Teknik- og
Miljgforvaltningen, som har 10 ars erfaring med borgerinddragelse i
forbindelse med kvarterlgft og omradefornyelse, vurderer, at dette
sammenfald af planlegningsprocesser vil give en rekke store
udfordringer, fordi der er stor forskel pa indholdet men lille forskel pa
processen for de to typer planer. Begge planer udarbejdes pa baggrund
af en borgerinddragelsesproces, hvor bydelsplanen er for alle i
bydelen, mens kvarterplanen kun er for dem, der bor, arbejder eller
har anden sarlig tilknytning til kvarteret. Bydelsplanen er ikke
finansieret, men skal realiseres gennem andre projekter, mens
kvarterplanen i hgj grad er finansieret af omradefornyelsens midler.
Disse to forhold ggr, at det kan blive meget vanskeligt at
kommunikere overfor borgerne, precist hvilken plan, de bidrager til,
og hvorfor noget vil kunne lade sig ggre i ner fremtid, mens andet ma
vente pa ekstern finansiering. Man risikerer stor forvirring og i verste
fald massiv skuffelse, hvilket kan undgas ved at vente med en
omradefornyelse til bydelsplanen er faerdig og vedtaget politisk.
Derefter vil omradefornyelsen kunne bidrage positivt til at realisere
nogle af tankerne i bydelsplanen.

Teknik- og Miljgforvaltningen foreslar, at der i efteraret 2009 tages fat
pa at undersgge de almene boligafdelingers planer for fysiske
egeninvesteringer i renovering og fremtidssikring af boligerne, saledes
at vi kan hjelpe omradet pa vej og vaere pa forkant med en eventuel,
kommende omradefornyelse. Det fysiske 1¢ft, der er behov for i
omradet kan ikke finansieres af kommunale midler til bygnings- og
friarealforbedringer, og derfor skal boligafdelingerne vare indstillet
pa at finansiere en stor del selv.

Skt. Kjelds Kvarter

Store dele af Skt. Kjelds Kvarter fremstar som nedslidt med behov for
opretning af veje, sma pladser og renovering af facader, generel
begrgnning m.m. Der er mange bymassige kvaliteter som
“forsvinder” i indtrykket af kaotiske parkeringsforhold og meget
uensartet vedligeholdelsesstandard. Kvarterets image og beboernes
selvforstaelse kan ogsa siges at vaere “nedslidt”. Ifglge lokale
kommunale aktgrer er det et omrade, der bliver glemt, fordi der er en
generel opfattelse af, at @sterbro er privilegeret og ikke har problemer,
der er lige sa store som i andre dele af byen. De peger dog pa, at der er
en verden til forskel mellem Ydre og Indre @sterbro.
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Med sin beliggenhed mellem Ngrrebro og @sterbro kan der vare en
tendens til at beboerne i1 kvarteret fgler sig i yderkanten af begge
bydele, uden nogen tilknytning til omradet. Skoledistriktet gar ogsa pa
tveers af Ngrrebro og @sterbro, hvilket betyder, at Skt. Kjelds Kvarters
skoler har mange bgrn, som ikke bor i selv kvarteret. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen vurderer, at skolemiljget pa de narliggende
folkeskoler er sarbart og labilt, og derfor indeberer potentiel mulighed
for en uheldig udvikling, som afspejles af omradets gvrige udvikling.

Omradefornyelsen vil vare centralt for at kunne imgdekomme
kvarterets fysiske investeringsbehov og bidrage til en positiv
udvikling af beboernes engagement i deres kvarter, hvilket ogsa er
starten pa et socialt lgft af omradet.

Ved siden af omradefornyelsen er der andre investeringsmuligheder,
som omfattes af de rammer, der gelder for arbejdet i Teknik- og
Miljgforvaltningen, fx etablering af grgnne garde. Kvarteret omkring
Skt. Kjelds Plads har stadig en reekke gardanleg, som kunne omfattes
af denne indsats som led i et samlet Igft. Derudover er der ca. 1700
boliger i kvarteret som falder ind under byfornyelsesbestemmelserne
p.g.a. kondemnable forhold (manglende fjernvarme, bad og/eller
toilet). Her ligger sdledes et vasentligt potentiale i at na en stor del af
de boliger i Kgbenhavn, hvor der er mest behov for byfornyelse.

Kvarteret rummer ogsa almene boliger ved Hans Knudsens Plads,
langs Vognmandsmarken og i omradet, hvor @sterbrogade og Jagtvej
krydser hinanden. I nogle af disse omrader er der store boligsociale
udfordringer. Vognmandsmarken har pabegyndt udarbejdelsen af en
boligsocial helhedsplan uden at na til enighed om en endelig
ansggning til Landsbyggefonden, hvorimod Kollektivhuset ved Hans
Knudsens Plads har sggt om et forelgbigt tilsagn om en boligsocial
helhedsplan fra Landsbyggefonden. Omradefornyelsen vil kunne
bidrage til fortsat at skabe synergi mellem indsatsen i de almene
boligafdelinger og det gvrige kvarters udvikling bade fysisk, kulturelt
og socialt.

Skt. Kjelds Kvarter ligger fysisk i taet forbindelse med en rakke store
udviklingsprojekter, som, med den rette indsats, kan bidrage til at ggre
omradet mere attraktivt og brande det positivt. Svanemgllestranden,
Nordhavnsprojektet, udvikling af Felledparken, bebyggelse af
Beauvaisgrunden, medborgerhus pa Hans Knudsens Plads og
adskillige andre projekter. Hvis kvarteret teenkes aktivt ind 1
sammenhang med disse projekter, kan de bidrage til et kvalitetslgft af
kvarteret, men dette kraever en s@rlig indsats. Uden denne indsats er
det sandsynligt, at kvarteret kommer til at ligge som en uudforsket plet
pa kortet, hvor brugerne af de nye omrader aldrig kommer, hvilket vil
bidrage til kvarterets stagnation.
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Skt. Kjelds Kvarter graenser op til omradefornyelserne i
Haraldsgadekvarteret Nord og Syd, som er halvvejs igennem
projektperioden. Erfaringerne viser, at dette er det bedste tidspunkt at
opstarte en ny omradefornyelse, hvis der skal vare mulighed for at
opna synergieffekter i forhold til borgerinddragelsesprocesser imellem
to omradefornyelser. Det har vist sig med projekter pa Ydre Ngrrebro,
at borgerne savel som projekterne har stor gavn af hinanden, hvis de
opstartes med netop denne forskydning, og derfor er det et parameter i
overvejelsen omkring udvalgelse af netop dette kvarter. Den positive
effekt opnas bade i forbindelse med borgerinddragelse,
metodeudvikling, idéskabelse, projektudvikling og
erfaringsudveksling.

Temaet “sundhed og bevagelse” vil vaere fornuftigt bade i forhold til
Bispebjerg og Skt. Kjelds Kvarter, men Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at det iser vil vare oplagt at arbejde videre med pa Ydre
@sterbro. Omradets fysiske placering samt samspil med de
ovennavnte projekter ggr, at det naturligt passer til dette tema, og dels
peger bydelsplanen for @sterbro pa en rekke initiativer pa omradet,
som omradefornyelsen ville kunne realisere:

Der er allerede arbejde 1 Skt. Kjelds Kvarter Nord og Syd som man
kan bygge videre pa under dette tema. Det har varet overvejet, at
skabe en idratsprofilskole pa @sterbro (jf. Bellahgj Skole), og indtil
videre er der etableret en fodboldprofil pa Kildevaldsskolen. Desuden
far Felledparken over de kommende ar en ny bevagelsesrute, som
kan kobles videre ind i kvarteret fra Felledparken. Dermed vil det
vare oplagt at treekke disse initiativer helt ind 1 kvarteret og at tilfgre
kvarteret nye projekter, som ggr det mere attraktivt og kan vere med
til at give kvarteret en identitet og et brand samt abne kvarteret op for
udefrakommende.

Teknik- og Miljgforvaltningen ser et stort potentiale i at opstarte to
omradefornyelser - Skt. Kjelds Kvarter Nord og Skt. Kjelds Kvarter
Syd - i 2010, hvorfor der peges pa disse omrader til denne
ansggningsrunde. Det forventes, at der naste ar vil vere endnu en
ansggningsrunde, og at man her vil sgge om omradefornyelse til enten
Bispebjerg eller Vigerslev All€.
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