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Overblik

Tidsbegraensning af miljggodkendelse

1. Tidsbegransning af miljggodkendelse
Godkendelsesbekendtgarelsens § 33 indeholder hjemmet til tidsbegraensning af miljggodkendelser:

"En godkendelse eller enkelte dele af den kan i saerlige tilfeelde tidsbegraenses. Godkendelsen skal inde-
holde en begrundelse for tidsbegreensningen.”

Det er en konkret vurdering, hvornar der er tale om et seerligt tilfaelde. Eksempelvis har Kgbenhavns Kom-
mune meddelt tidsbegraenset miljggodkendelse til Nordic Seaplanes til etablering og drift af vandflyvning
mellem Kagbenhavn og Aarhus. Der foreligger imidlertid kun i begreenset omfang praksis pa, hvornar der
kan veere tale om et seerligt tilfaelde i godkendelsesbekendtgarelsens forstand.

Der har gennem laengere tid, herunder ved aendringer af planloven, vaeret fokus pa at forebygge mitjokon-
flikter ved byudvikling. Der tegner sig pa landsplan seerligt et billede af, at byudvikling pa havne er attraktivt,
og at det skaber problemer for virksomheder, der er afheengige af beliggenheden pa havnen. Lokalt er der
typisk et gnske om at fremme byudviklingen, selvom det kan vaere pa bekostning af virksomhederne.

Tidsbegraensning af miljggodkendelser til virksomheder, der gnsker at lokalisere sig i omrader, der forven-
tes at indga i byudvikling, kan séledes ogsa medvirke til at forebygge miljgkonflikter mellem byudvikling og
forurenende virksomhed. En tidsbegraensning skal sagligt begrundes i lovens hensyn, herunder eksempel-
vis kravet om en hensigtsmaessig lokalisering af forurenende virksomhed i forhold til den planlagte fremti-
dige udnyttelse af omradet.

Det er uafklaret i hvilket omfang, at mere langsigtede planer for byudvikling kan anses som et saddant saer-
ligt tilfaelde i godkendelsesbekendtgarelsens forstand, at det kan begrunde en tidsbegraensning af en miljg-
godkendelse. | det foreliggende tilfaelde er der imidiertid en raskke konkrete holdepunkter for, at der i den
naermeste fremtid vil blive truffet en reekke afgarende beslutninger om hovedstadens udvikling pa savel kort
som lang sigt, herunder for sa vidt angar det omrade, hvor virksomheden gnsker at lokalisere sig, og at
disse beslutninger er vanskeligt forenelige med den ansggte virksomheds lokalisering.

Saglige hensyn, der kunne begrunde en tidsbegraensning, i den foreliggende sag kunne veere:
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. Forslag til Fingerplan er sendt i hgring, og der er lagt op til, at Prevestenen skal zoneres pa en
made, som kan understgtte udvikling af det nordgstlige Amager i sammenhaeng med etablering og
udvikling af Lynetteholmen, jf. nedenfor. Det er efter offentliggerelsen klart, at det ikke er tanken, at
der skal kunne etableres en type virksomheder pa dele af Prgvestenen, hvis det har den konse-
kvens, at udviklingen af det nordgstlige Amager vanskeligggres.

° Der pagar i regeringens hovedstadsudvalg overvejelser om den langsigtede planlaegning for ho-
vedstaden, og udflytning af bynaer industri er et centralt element. Hvidovre Kommune har annonce-
ret planer om udvidelse af Avedgre Holme med 9 holme

° Der foreligger Principaftale om anlaeg af Lynetteholmen om, at Regeringen og Kebenhavns Kom-
mune i feellesskab gnsker at anlaegge en ny stor g, der pa laengere sigt kan udvikles til en ny, at-
traktiv bydel. Dette bgr indtaenkes i planlaegningen for de tilstedende omrader.

. Den aktuelle Kommuneplan 2015 vil ultimo 2019 blive erstattet af Kommuneplan 2019. @konomi-
forvaltningen er i gang med at udarbejde den kommende kommuneplan, der vil seette rammerne
for byens fremtidige udvikling. Kommuneplan 2019 forelaegges til politisk behandling samt offentlig
hering i 2019.

. Trafikale hensyn og hensynet til at undga luftforurening kan desuden tillaegges betyder derhen, at
yderligere tung trafik og luftforurening sa vidt muligt ber undgés i omradet.

Samlet set kan det saledes konstateres, at der pagar en proces, hvor der skal traeffes historisk store beslut-
ninger om hovedstadens udvikling op til 50 ar frem i tiden, og at det omrade, hvor der pateenkes meddelt
tidsubegreenset miljggodkendeise til risikovirksomhed, indgar som et centralt element. Der er saledes i den
offentliggjorte planlaegning konkrete holdepunkter for, hvordan omradet skal udvikle sig.

Beslutning om meddelelse af miljggodkendelse, herunder tidsbegreensning, bar derfor som minimum af-
vente den endelige vedtagelse af Fingerplan 2019, idet den pateenkte udvikling i realiteten kan umuligge-
res, hvis der meddeles tidsubegraenset miljggodkendelse.

11 Eksempler pa tidsbegransning

| KFE1993.245 gav Miljgklagenaevnet en 10-arig delgodkendeise til et darligt placeret jernstaeberi for at mar-
kere, at staberiet skulle realisere sine udflytningsplaner inden fristens udigb.

| MAD2006.782 tidsbegraensede Miljgklagenaevnet en miliggodkendelse til 4 ar fra 2006 under henvisning
til et neerliggende habitatomrade, for hvilket der forventedes fastsat bevaringsmalsaetning i 2009.
2. Klagemuligheder og -proces

Den endelige miliggodkendelse, herunder et evt. vilkar om tidsbegraensning, kan paklages til Miljg- og Fg-
devareklagenzevnet inden for 4 uger.

En klage over en miljggodkendelse har ikke opsastiende virkning, medmindre Miljg- og Fedevareklagenaev-
net bestemmer andet, jf. miljgbeskyttelseslovens § 96, stk. 1.
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En evt. udnyttelse af miljggodkendelsen indebaerer imidlertid ingen begraensninger i Miljg- og Fedevarekla-
genaevnets adgang til at aendre eller ophaeve en paklaget miljggodkendelse, jf. miljgbeskyttelseslovens §
96, stk. 2, og det er fglgelig forbundet med en vis risiko at begynde bygge- og anlaegsarbejder el lign., hvis
miljggodkendelsen er paklaget.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan foretage en fuld prgvelse af miljggodkendelsen, herunder tage stilling
til en evt. tidsbegraensning og leengden heraf.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan, hvis tidsbegraensningen vurderes ulovlig eller for kort, stadfaeste miljg-
godkendelsen med aendring eller ophaevelse af vilkaret om tidsbegraensning.

Miljggodkendelsen vil herefter veere endelig, medmindre denne indbringes for domstolene.

Miljg- og Fedevarekiageneevnet kan ligeledes veelge af hjemvise sagen til fornyet behandling. Efter om-
steendighederne vil Kebenhavns Kommune i givet fald tage stilling til, hvordan de af naevnet konstaterede
retlige mangler kan afhjeelpes.

Er miljiggodkendelsen udnyttet vil der vaere tale om et ulovligt forhold, hvor der skal tages stilling til, om der
skal ske retlig eller fysisk lovligggrelse. Det kan resulitere i et krav om fysisk lovligggrelse, hvis det — efter
hjemvisningen - vil vaere i strid med et efterfolgende vedtaget plangrundlag at treeffe afgerelse om medde-
lelse af miljggodkendelse.

Hvis en klagesag alene vedrgrer tidsbegraensningen, er en stadfeestelse med aendring eller ophaevelse af
vilkaret om tidsbegraensning et sandsynligt udfald.

Det fremgar af Miljg- og Fedevareklagenaevnets hjemmeside, at det er malsaetningen, at den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid skal vaere under 6 maneder for klager modtaget efter 1. juli 2018.

Kagbe fin,—d/jf 28. januar 2019

_ﬁm Brandt




