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K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Mﬁﬁh Byens Udvikling

Bilag 8 Uddybning af dreftelsespunkter

Droftelse af tiltag, der kan forstaerke mulighederne for CO2
reduktion i planlaegning af byens udvikling i de kommende ar

Forslag til Kommuneplan 2019 (KP19) er den sidste kommuneplan,
der reelt vil kunne understgtte malet om, at Kgbenhavn bliver CO2
neutral i 2025, jf. mal i KBH2025 Klimaplanen. Derfor bgr der vaere
serligt fokus pa de temaer i kommuneplanen, der vurderes at kunne
bidrage til CO2 reduktion i de kommende ar. Det gelder mobilitet
med fokus pa trafikmal, parkering og bilfrie byomrader samt

baredygtigt byggeri.

Effektvurdering af mulige initiativer pa trafikomradet i forhold til

Kommuneplan 2019

Kommuneplanen kan skabe rammerne for, at der kan igangsattes
initiativer, sa byen kan na KBH2025 Klimaplanens malsatninger.
Nedenfor gennemgas effekten af mulige initiativer, der kan bidrage til
at na klimaplanens mals@tning inden 2025, eller om initiativerne fgrst
vil have en effekt pa l&ngere sigt.

Tiltag allerede Hvordan kan de skzerpes Effekt
indarbejdet i KP19 ift. klimamalsaetning
Trafikmalsatning: - Erstattes af Stor effekt pa kort og

mindst 1/3 af den
kgrende trafik i, til og
fra Kgbenhavn skal
vere pa cykel, mindst
1/3 skal ske med
kollektiv trafik og hgjst
1/3 skal ske med bil.

klimamalsatning, sa
fodgengere indgar som
transportform.
Alternativt tilfgjes
slutdato 2025 (svarer til
klimamalsetningen).

lang sigt, da det
skaerper behovet for
handling.

Fodgengermal:
Det gennemsnitlige
antal af daglige
gangture pr.
kgbenhavner i
Kgbenhavn gges til
mindst to.

Slutdato 2025 (svarer
til klimamalet).
Fodgangernetverk
udpeges og vedtages i
kommuneplantilleg i
2020 i stedet for i
Kommuneplan 2023.

Medium effekt pa kort
sigt. Behov for
handling, men fremme
af fodgengere vurderes
at have mindre effekt
end begrensning af
biltrafik.
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Tiltag allerede Hvordan kan de skaerpes Effekt
indarbejdet i KP19 ift. klimamalsaetning
Parkeringsnormer: - Bil- og cykelparke- Medium effekt pd kort

Rammerne for
parkering @&ndres fra
normer opdelt pa
rammeomrader til
funktionsopdelte
normer, men det fgrer
ikke til feerre
parkeringspladser i
byen generelt.

ringsnormer skal tage
udgangspunkt i en
transportmiddelfordelin
g, der svarer til
klimaplanens
trafikmalsetning, i
stedet for, om det er nu,
med udgangspunkt i
nuverende bil- og
cykelejerskab/brug.

- Mulighed for at
reducere
parkeringsnorm ved
stationsnarhed,
hgjklasset
cykelparkering,
etablering af
parkeringspladser til
delebiler, bilfri
byomrader mv.

sigt og stor effekt pa
lang sigt, da der er tale
om nybyggeri. Derfor
mellem effekt ift.
klimaplanen pa kort
sigt.

Bilfri omrader:

Der kan etableres
forsggsordning med
mindre delvis bilfrie

Graden af bilfri defineres,

herunder ogsa mulighed for
fremme af fossilfri delebiler
mv. (hvem kan undtages og

Stor effekt pa lang sigt,
da der er tale om
byudviklingsomrader.
Medium effekt ift.

byomrader. hvem ikke). klimaplanen pa kort
sigt.
Sammenhangende - Udpege Mellem effekt pa kort
transport: knudepunkterne i sigt ift. klimaplanen,
Sammenkobling af kommuneplanen. stor effekt pa lang sigt.
transportsystemer for |- Beskrive forsgjg med
at fremme brugen af fysisk ombygning af
alternativerne til bilen. knudepunkt.
- Forbedre
plangrundlaget for

gang- og cykelstier
samt cykelparkering
ved stationer i
kommuneplanen med
henblik pa at sikre
muligheden for direkte
forbindelser is@r
mellem stationer,
erhvervs- og
boligomrader, og
dermed opna en stgrre
andel, der vaelger gang,
cykel og kollektiv

trafik.
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Forslag der ikke er (Beskrivelse af, hvad det giver Effekt
indarbejdet af muligheder
Vejhierarki: En revideret vejnetsplan skal [Stor effekt pa kort
'Vejnettet er opdelt i tage udgangspunkt i trafikmal ijog lang sigt ift.

forskellige kategorier alt
efter vejenes funktion.

klimaplanen. Det vil give
mulighed for at definere, hvor

klimaplanen, men
kraver mindre eller

Det er grundlaget for  |de ngdvendige bilture (maks. [stgrre
prioritering af 25 % andel) skal kgre, og hvor [anla&gsinvesteringer
gaderummet. kommunen skal prioritere de  [som opfglgning pa
Administrationsgrundlag|@vrige transportformer, vejnetsplanen.
for trafikledelse, der herunder hvor kommunen skal
definerer servicemal for |arbejde med:
de enkelte - Redesign/omdannelse af
vejstrekninger, satter kgrebaner og parkering til
rammen for opprioritering af gvrige
signalteknisk transportformer og byliv.
prioritering af - Byomrader med attraktive
transportformer, men Cyke]- og gangforho]d og
udlgber i 2019. kollektiv trafik, delebiler
mv., men besverligt i bil
(cirkulationsplaner).
- Differentieret
signalprioritering.
- Hastighedszoner mm.
Parkeringsstrategi Parkeringsrestriktioner/afgifter [Stor effekt pa kort
er det mest effektive og lang sigt ift.
virkemiddel, kommunen har  |klimaplanen.

ift. at pavirke biltrafikken. I
sammenh&ng med
vejhierarkiet vil en samlet
parkeringsstrategi kunne
understgtte, at vi nar malene i
klimaplanen:

- Hgjere takster og gget
differentiering af betaling
ift. forskellige
zoner/omrader/delebil/el-
bil/licenstyper mm.

- Udvidelse af
betalingsomradet og
reduktion af tilgengelige
pladser, serligt
kantstensparkering.

- Begrensning af adgang til

licenser.

Dette er baggrunden for, at Teknik- og Miljgforvaltningen 1

indstillingen har foreslaet en drgftelse af fglgende mulige initiativer i

forbindelse med forslag til Kommuneplan 2019:
- Revision af kommuneplanens trafikmal
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- Skerpede parkeringsnormer og bilfrie byomrader
- Revision af vejnettet.

Drgftelse af behov for at styrke indsatsen for at sikre Kgbenhavn
som en sammenhangende, grgn by

Den sammenhangende by handler ikke kun om at sikre et
tilstreekkeligt boligudbud og en husleje, der giver alle mulighed for at
bo i Kebenhavn. Der ligger ogsd en udfordring 1 at skabe et mere
varieret boligudbud, plads til boligeksperimenter og at handtere
behovet for gronne arealer 1 byudviklingen.

Et varieret boligudbud

Boligstorrelser — uddybning af indstillingens anbefalinger

Bestemmelsen om boligstgrrelser 1 forslag til Kommuneplan 2019
laegger op til, at den gennemsnitlige boligsterrelse pa mindst 95 m”
fastholdes. 50 % af etagearealet kan fritages fra bestemmelsen om den
gennemsnitlig boligsterrelse p4 mindst 95 m* mod 25 % i dag.
Mindste boligsterrelse pa 50 m? i byudviklingsomrader skal ogsa
gelde for den eksisterende by. Kravet om minimum 15 % sma boliger
pa mellem 50-70 m*i byudviklingsomréader udgar.

Den foreslaede revision vil give bygherrer storre fleksibilitet i
udvikling af boligsterrelser. ndringen sikrer ikke, at der bygges smé
boliger. Det afthanger af den aktuelle efterspergsel pa boligmarkedet.
Teknik- og Miljeforvaltningen analyse af lokalplaner fra 2016-2017
viser, at muligheden for at bygge smé boliger ikke er udnyttet fuldt ud.
Teknik- og Miljeforvaltningen ser derfor et fortsat behov for at kunne
stille krav 1 lokalplanleegningen om minimum 15 % sma boliger i
byudviklingsomrdder. Det er vigtigt, at der sikres et incitament til at
bygge gode traditionelle 2-varelses boliger pa 50-70 m?, som opfylder
bl.a. mange unge familiers behov for en god bolig.

Plads til boligeksperimenter — uddybning af indstillingens
anbefalinger

I Kommuneplan 2015 indgér en bestemmelse om boligstgrrelser for
serlige boformer:

”Ved sarlige boformer forstas boliger med stgrre fellesarealer til
radighed for beboerne, fx bofallesskaber. Boligerne skal have en
stgrrelse pa mindst 75 m’ bruttoetageareal 1 gennemsnit. Ingen boliger
m4 vere mindre end 50 m? bruttoetageareal. Fzellesarealer er lokaler
og faciliteter, der er til radighed for beboernes fzlles aktiviteter og
skal etableres i umiddelbar sammenh@ng med boligerne. Fellesarealer
skal udgere mindst 12,5 % af bruttoetagearealet”.
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Det er en bestemmelse, der kan handtere traditionelle bofallesskaber
med en forholdsvis lille bolig med tilhgrende fellesareal.
Bestemmelsen virker begr@nsende i forhold til at eksperimentere og
tenke nyt.

Teknik- og Miljgforvaltningen har opsamlet erfaringer fra etablering

af bofallesskaber i bl.a. Kgbenhavn. Analysen viser bl.a. at:

- Deter svart at kgbe en grund/byggemulighed, som tilgodeser
vigtige foruds@tninger som let adgang til offentlig transport og
nerhed til arbejdsplads.

- Kommuneplanens galdende retningslinjer for boligstgrrelser i
bofallesskaber er for ufleksible, tilgodeser ikke behovet for
alternative lgsningsmuligheder og udfordrer dermed gkonomi,
feellesskab og beredygtighed.

- Der er behov for et plangrundlag, som kan handtere, at Igsninger
udvikles undervejs i udvikling af projekt og under opfgrelsen af
byggeriet.

- Kommunens parkeringsnormer for boliger harmonerer ikke altid
med gnsket om reduktion af bilejerskab, fokus pa delebiler m.v.

Forvaltningen ser et behov for at revidere den geldende bestemmelse
om boligsterrelser for ”Andre boligtyper” i forslag til Kommuneplan
2019, sa der skabes mere fleksible rammer for boligeksperimenter.
Heri kan ogsa indtankes muligheder for fleksibilitet i
parkeringsnormer.

Forvaltningen ser ogsa et behov for, at der udlagges et eller flere

konkrete omrader i kommuneplanen — evt. i partnerskab med By og
Havn, hvor kommunen, byggeriets mange aktgrer og borgergrupper
kan hgste erfaringer med fallesskabsbyggeri og boligeksperimenter.

En mere strategisk tilgang til det gronne i byens udvikling

Model for afstandskriterier fra boligen til et offentligt grgnt omrade
Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen har i
fellesskab gennemfgrt en analyse af behov for store og mellemstore
grgnne arealer. Analysen tager udgangspunkt i en kortlegning af
afstand mellem bolig og n@ermeste store eller mellemstore grgnne
omrade i den eksisterende by.

Analysen viser, at 98,2 % af alle boliger i Kgbenhavn har et stort eller
mellemstort grgnt omrade indenfor 1000 m. Potentialet for at etablere
nye store og mellemstore grgnne omrader ligger primaert i
byudviklingsomraderne, mens mulighederne i den eksisterende by er
begrenset.
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Pa den baggrund ser Teknik- og Miljgforvaltningen en mulig model
for at fastlegge afstandskriterier for gangafstand, som grundlag for
byplanl@gningen:

- en hensigtserklering om, at alle boliger (bade i eksisterende by og
i byudviklingsomraderne) i Kgbenhavn har adgang til et grgnt
byrum (uanset stgrrelse) inden for 300 m.

- et krav om, at alle nye boliger i byudviklingsomrader har adgang
til et stgrre grgnt omrade (2 ha) indenfor 500 m

En hensigtserkl@ring indeberer, at der 1 forbindelse med bl.a.
lokalplanlegningen skal indga en vurdering af mulighederne for at
tilgodese beboernes adgang til et grgnt byrum i n&romradet. Der vil
vare udfordringerne i den eksisterende by, hvor pladsen er trang.
Erfaringerne viser, at der sker en Igbende omdannelse af byens fysiske
miljg i alle dele af byen. Det vil dbne nye muligheder for grgnne
byrum, som kan bidrage til at sikre malet om, at alle kgbenhavnere
skal have adgang til offentlige rekreative arealer i deres n@romrade.

Ovrige fokuspunkter

Randbebyggelse og stpj

I retningslinjerne i forslag til Kommuneplan 2019 er den hidtidige
bestemmelse om etablering af forureningsfglsom arealanvendelse,
hvor trafikstgjen overstiger 68 dB pa facaden, foreslaet endret.

Hidtil har det vaeret muligt at etablere boliger, daginstitutioner,
grundskoler og hospitaler, hvor stgjen er op til 73 dB ved omdannelse
af eksisterende byggeri, huludfyldning og i andre s&rlige tilfelde,
hvor hensynet til byrum og bebyggelsens funktion som stgjskaerm
tilsiger det. I forslag til Kommuneplan 2019 foreslas denne
bestemmelse ogsé at skulle gaelde for “afrunding af randbebyggelse”.

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at denne @&ndring vil kunne
fgre til, at der abnes op for at bygge flere stgjbelastede boliger end
tilfeldet er i dag. Forvaltningen finder, at @ndringen vil vere i
modstrid med de overordnede mal i kommuneplanen om, “at
stgjbelastningen af nye og eksisterende boliger reduceres”.

Cykelparkering

Friarealet udggres af en ejendoms eller en bebyggelses ubebyggede
grundareal, eksklusive parkerings- og tilkgrselsarealer, men inklusiv
den del af det ubebyggede areal, der er forbeholdt fodgengere og
cykler. Det har konsekvenser for kvaliteten af friarealet, nar cykel-
parkering reelt reducerer det tilgengelige areal.

Side 6 af 7



Frem mod Kommuneplan 2023 bgr det overvejes om, der bgr
udarbejdes en analyse af konsekvenserne ved, at cykelparkering ikke
indgar i beregningen af friarealet for boliger.
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