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1. Orientering til udvalget om arsrevisionsprotokollatet

Revisionsdirektoratet har afsluttet revisionen af Teknik- og Miljgudvalgets regnskab
for 2007.
Resultatet af revisionen er indeholdt i dette arsrevisionsprotokollat for 2007 til Teknik-

og Miljgudvalget.

Protokollatet redeggr for resultatet af direktoratets udfgrte revision ved anvendelsen af

felgende 3 rubriceringer:

e Revisionsbemarkninger. Afgives fx ved vasentlige fejl 1 regnskabet, manglende
overholdelse af lovgivning mv. samt ved vasentlig uhensigtsmassig administrati-
on. Supplerende angives normalt revisionens opfattelse af tiltag til overvejelse.

¢ Anbefalinger. Kan fremsattes af direktoratet til hjelp for kommunens overvejelser,
nar revisionen finder, at det er hensigtsmassigt med tiltag til forbedring af admini-
strationen.

e Kommentarer. Benyttes normalt, nar den udfgrte revision har givet den opfattelse,

at administrationen pa de udvalgte omrader er tilfredsstillende.

Teknik- og Miljgudvalget skal 1 august 2008 treffe en egentlig beslutning om, hvad
der skal foretages i1 anledning af den enkelte revisionsbemarkning og anbefaling fra

Revisionsdirektoratet.

Teknik- og Miljgudvalget skal endvidere fglge op pa, om de besluttede foranstaltnin-
ger bliver implementeret pa rette made og i rette tid.

Dette sker bl.a. ved Teknik- og Miljgforvaltningens foreleggelse af en midtvejsop-
fglgning i januar-februar 2009, hvor der tages udgangspunkt i arsrevisionsprotokollatet
og Teknik- og Miljgudvalgets besvarelse heraf samt Revisionsudvalgets bemarkninger

1 revisionsbetenkningen (behandles af Borgerrepresentationen i december 2008).



Revisionsdirektoratet foretager opfglgning pa tiltagene og rapporterer herom i arsrevi-
sionsprotokollatet for 2008 til Teknik- og Miljgudvalget. Udvalget behandler dette i
august 2009.

Revisionsbemarkninger

1. Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at de obligatoriske forretningsgangs-

beskrivelser ikke foreld i 2007, som det blev lovet i besvarelsen til arsrevisionspro-
tokollatet for 2006.
Revisionsdirektoratet anbefaler, at forvaltningen dels far udarbejdet forretnings-
gangsbeskrivelser 1 overensstemmelse med Kasse- og Regnskabsregulativet dels
sikrer udarbejdelsen af gvrige forretningsgangsbeskrivelser. Samtidig bgr der ske
en fastleggelse af kontrolstrategien for overholdelsen af forretningsgangene. (Der
henvises til side 10).

2. Revisionen paskgnner, at Teknik- og Miljgforvaltningen anvender benchmarking-
varktgjet, men finder det fortsat utilfredsstillende, at Teknik- og Miljgforvaltnin-
gen ikke har sikret, at alle forvaltningens enheder har opnéet gkonomistyringsni-
veau 3.

Vi skal anbefale, at forvaltningen fremskynder afdekningen af det aktuelle gko-
nomistyringsniveau samt far udarbejdet en handlingsplan for, hvorledes malet nas
ved udgangen af 2008. (Der henvises til side 12).

3. Revisionsdirektoratet finder det kritisabelt, at Teknik- og Miljgforvaltningen ikke
har afstemt statuskontiene. (Der henvises til side 23).

4. Revisionsdirektoratet finder anledning til at udtale alvorlig kritik af, at hverken

Teknik- og Miljgudvalget eller Teknik- og Miljgforvaltningen har formaet at sikre,
at regnskabsforvaltningen 1 Center for Bydesign lever op til kommunens regn-
skabsregler.
Det anbefales, at Teknik- og Miljgudvalget snarest muligt sikrer, at der bliver etab-
leret tilfredsstillende organisatoriske og personalemassige rammer for regnskabs-
funktionen for Center for Bydesign. (Der henvises til side 29).

5. Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at forvaltningen ikke har foretaget ef-

tersyn af likvide midler. (Der henvises til side 32).



6. Revisionsdirektoratet finder den formelle rapporteringsprocedure for Teknik- og
Miljgforvaltningens selskabsdeltagelse utilfredsstillende og anbefaler at kommu-
nens samlede rapporteringsprocedure kortlegges og gennemgas med henblik pa at
vurdere hvorvidt der er behov for at tilpasse de geldende retningslinier til den i1 dag
faktisk anvendte rapporteringsprocedure. (Der henvises til side 35).

7. Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at Teknik- og Miljgforvaltningen
1 kun 3 ud af 6 tilfldigt udvalgte stikprgver var i stand til at dokumentere bruger-
oprettelser og tildelte adgange til egne systemer og data.

Direktoratet har i denne anledning meddelt forvaltningen en raekke forslag til for-
bedring af den fremtidige administration af omradet. (Der henvises til side 41).

8. Teknik- og Miljgforvaltningen har ikke levet op til Revisionsudvalgets henstilling.
Revisionsdirektoratet finder det sterkt beklageligt, at Teknik- og Miljgforvaltnin-
gen ikke har efterlevet Revisionsudvalgets henstilling om takster pa byggesagsge-
byrer.(Der henvises til side 44).

9. Regnskabsmaterialet til brug ved revisors erkleringsafgivelse er generelt forsinket
fra Teknik- og Miljgforvaltningen, hvorfor forvaltningen ofte ma sgge om fristfor-
lengelse for aflevering til staten.

Vi finder det derfor sterkt pakrevet, at Teknik- og Miljgforvaltningen far udarbej-
det en forretningsgangsbeskrivelse om afgivelse af lovpligtige revisorerkleringer

mv. (Der henvises til side 48).

Anbefalinger

1. Revisionsdirektoratet anbefaler, at Teknik- og Miljgforvaltningen indtenker mere
end blot budgetopfglgning i kontrollen med de decentrale enheder, men ogsa fx
overholdelsen af lovgivningen, en hensigtsmassig administration, overholdelsen af
tidsfrister for revisorerkleringer mv. Til stgtte herfor kan der hentes inspiration 1
@konomiforvaltningens pjece om controlling. (Der henvises til side 14).

2. Revisionsdirektoratet skal anbefale, at der sker en kvalitetssikring af de til regnska-
bet tilknyttede oversigter.
Der udbedes den forngdne dokumentation af saldoen pa 51,1 mio. kr. vedrgrende

tilskudsdeklarationsmidlerne.



Det kan 1 den forbindelse overvejes, om det er muligt at opggre vardien af de gvri-
ge 36 tinglyste tilskudsdeklarationer samt hvorvidt disse bgr optraede i kommunens
regnskab som eventualrettigheder. (Der henvises til side 20).

. Revisionsdirektoratet anbefaler, at Teknik- og Miljgforvaltningen snarest fremsen-
der de endelige anlegsregnskaber og regnskabsforklaringer for de anfgrte anlegs-

bevillinger. (Der henvises til side 31).



2. Indledning

Det reviderede regnskab
Vi har afsluttet revisionen af Teknik- og Miljgudvalgets arsregnskab for 2007, som har

omfattet bade et udgiftsbaseret regnskab og et omkostningsbaseret regnskab.

Det udgiftsbaserede regnskab. Drifts-, anlegs- og finansudgifterne udggr netto 1.015
mio. kr. Den finansielle status viser samlede aktiver pa 4.663 mio. kr. og en egenkapi-

tal pa 3.883 mio. kr.

Det omkostningsbaserede regnskab. I overensstemmelse med kommunens Regn-
skabscirkulare er der for 2007 ikke udarbejdet en resultatopggrelse for det enkelte ud-
valg, men alene samlet for Kgbenhavns Kommune. Der er alene udarbejdet en balance

for hvert udvalg.

Teknik- og Miljgudvalgets balance viser samlede aktiver pa 4.377 mio. kr. og en

egenkapital pa 2.856 mio. kr.

Den udferte revision

Revisionen er udfgrt dels i arets 1gb dels i forbindelse med regnskabsafslutningen.

Ved brev af 19. december 2007 anmodede Revisionsdirektoratet samtlige forvaltninger
om at redeggre for nogle forhold til brug for forberedelsen af revisionen af Kgben-
havns Kommunes arsregnskab for 2007. Forholdene omhandlede fglgende basale revi-
sionsomrader: Forretningsgange, Benchmarking af gkonomistyringen, Forvaltningens

kontrol over for decentrale enheder, Arsregnskabet, Balancen og Arsregnskabet.

Revisionen er foretaget 1 overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. Revi-
sionsvedtaegten for Kgbenhavns Kommune.
Dette indeberer, at det ved revisionen er efterprgvet, om forvaltningens regnskabstal

er rigtige, og om de dispositioner, der er omfattet heraf, er i overensstemmelse med



meddelte bevillinger, Borgerrepraesentationens beslutninger, love og andre forskrifter
samt med indgaede aftaler og sedvanlig praksis (finansiel revision).

Endvidere er det efterprgvet, om udfgrelsen af Borgerrepraesentationens og udvalgenes
beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en

gkonomisk hensigtsmassig made (forvaltningsrevision).

I det fglgende redeggres der for den udfgrte revision og resultatet af revisionen.



3. Basisrevision

3.1 Forretningsgange

a. Kgbenhavns Kommunes Kasse- og Regnskabsregulativ fastsatter, at der pa @ko-
nomiudvalgets foranstaltning skal udarbejdes supplerende og uddybende rammebilag
til regulativet, som indeholder retningslinier for de enkelte gkonomiske og administra-
tive omrader. Rammebilagene skal opfattes som mindstekrav til kontrolforanstaltnin-
ger mv. for de administrative opgaver i kommunen.

Forvaltningerne skal udarbejde og vedligeholde forretningsgangsbeskrivelser under
hensyntagen til reglerne i rammebilagene. Samtidig har de ansvaret for at tilrettelegge
den gkonomiske kontrol i form af forretningsgangsbeskrivelser — herunder at pase at
de fastsatte forretningsgangsbeskrivelser og arbejdsbeskrivelser overholdes og vedli-
geholdes. Forretningsgangsbeskrivelser og vaesentlige @ndringer sendes til udtalelse i

Revisionsdirektoratet inden ivaerksattelsen.

Revisionsdirektoratet anser forretningsgangsbeskrivelserne for at vare af central be-
tydning for forvaltningernes sikring af, at de budget- og regnskabsmassige opgaver

bliver varetaget pa en korrekt og hensigtsmassigt made.

Opfglgning af revisionen af 2006

b. I arsrevisionsprotokollatet for 2006 anbefalede vi, at Det ny TMF fremskyndte ud-
arbejdelsen af retvisende forretningsgangsbeskrivelser geldende for hele den nye for-
valtning. I forvaltningens besvarelse af arsrevisionsprotokollatet for 2006 blev det an-
fort, at samtlige obligatoriske forretningsgange ville vare udarbejdet (ultimo) 2007.
Til Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 20. februar 2008 om status pa revisionspro-
tokollater har forvaltningen oplyst, at der arbejdes intenst med denne opgave i forvalt-
ningen, og at den samlede pakke af de obligatoriske forretningsgange er godkendt af

forvaltningens chefgruppe og vil blive fremsendt til Revisionsdirektoratet.



Revisionen af 2007
c. Forvaltningen har oplyst, at gkonomichefen i Fellessekretariatet for @konomi
(FAS) er udpeget som ansvarlig for at sikre, at de forretningsgangsbeskrivelser, der

skal udarbejdes 1 henhold til Kasse- og Regnskabsregulativet, foreligger og er ajour.

Vi har fra forvaltningen modtaget et notat om "administrative forretningsgange i
TMEF" af den 24. januar 2008 med en opggrelse af antallet af de enkelte enheders for-

retningsgange samt et idékoncept for udarbejdelse og handtering af disse.

Revisionen har den 25. februar 2008 modtaget 16 forretningsgangsbeskrivelser til ud-
talelse fra forvaltningen. Vi har endvidere modtaget en samlet oversigt med 18 forret-
ningsgange, der er udarbejdet i henhold til Kasse- og Regnskabsregulativet og ajour-
fort januar 2008 samt en oversigt over hvilke af disse forretningsgange, der skal sup-

pleres med en lokal forretningsgang 1 det enkelte center.

Vi konstaterer, at de foreskrevne forretningsgangsbeskrivelser ikke forela i 2007, som
angivet i forvaltningens besvarelse af arsrevisionsprotokollatet for 2006, men at der er

igangsat en god arbejdsproces hermed.

Vi finder, at forvaltningens notat om administrative forretningsgange indeholder gode

synspunkter for det fremadrettede arbejde med forretningsgangsbeskrivelser.

Vi finder, at forretningsgangsbeskrivelsernes form og opbygning er god, og at de med-

felgende flowcharts giver et fint overblik.

Vi har drgftet forretningsgangsbeskrivelserne med forvaltningen og fremsat principiel-

le og konkrete synspunkter til det videre arbejde.

Vi finder, at forretningsgangsbeskrivelserne ikke er udtgmmende 1 forhold til Kasse-
og Regnskabsregulativet med tilhgrende rammebilag. Enkelte omrader mangler helt,

fx forretningsgangsbeskrivelse for sikring og forsikring. Andre forretningsgangsbe-



skrivelser har ikke det rette fokus eller fglger ikke indholdet af Kasse- og Regnskabs-
regulativets rammebilag, fx forretningsgang for edb-regnskaber som fejlagtigt alene
retter sig mod sikkerhedsregulativet. Nogle forretningsgangsbeskrivelser kan med for-
del samles 1 forhold til Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag, fx forretnings-
gang om verdipost og forretningsgang om konti i pengeinstitutter mv..

Endelig skal koblingen med den interne kontrol styrkes, herunder hvad angér varekgb,

indtegter og debitorer.

Generelt bgr Teknik- og Miljgforvaltningen foretage nogle strukturovervejelser om de
forretningsgangsbeskrivelser, der skal udarbejdes 1 henhold til Kasse- og Regnskabs-
regulativet. Det bgr overordnet sikres, at der er dekkende forretningsgangsbeskrivelser

for alle indtegter og udgifter og balanceposter i forvaltningen.

d. Ansvaret for gvrige forretningsgange er placeret decentralt i de enkelte enheder. Der
er endnu ikke udarbejdet en samlet oversigt over gvrige forretningsgange, da de er un-
der udarbejdelse. Ansvaret for vedligeholdelse af en samlet liste af forretningsgange er
placeret hos Organisations- og Udviklingschefen 1 Fellessekretariat for Organisation

og Udvikling (FOU).

e. Forvaltningen har — om tilrettel&ggelsen af den interne kontrol med at pase, at for-
retningsgangsbeskrivelserne overholdes — oplyst, at hver enkelt forretningsgang har

defineret ansvaret og proceduren for den interne kontrol.

Revisionsdirektoratet vil i arsrevisionsprotokollatet for 2007 til @konomiudvalget hen-
stille, at arbejdet om udvikling og tilpasning af kommunens styringsverktgjer snarest
igangseattes, sa der kan ske en modernisering og styrkelse af kommunens interne kon-

trol.



Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at de obligatoriske forretningsgangsbe-
skrivelser ikke foreld i 2007, som det blev lovet i besvarelsen til arsrevisionsprotokol-
latet for 2006.

Revisionsdirektoratet anbefaler, at forvaltningen dels far udarbejdet forretningsgangs-
beskrivelser 1 overensstemmelse med Kasse- og Regnskabsregulativet dels sikrer ud-
arbejdelsen af gvrige forretningsgangsbeskrivelser. Samtidig bgr der ske en fastleg-

gelse af kontrolstrategien for overholdelsen af forretningsgangene.
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3.2 Benchmarking af gkonomistyringen

a. Pkonomiforvaltningen har stillet et benchmarkingvearktgj til radighed, hvor gkono-
mistyringen vurderes ud fra 11 nggleomrader, der er grupperet pa 5 niveauer. Place-
ringen pa de 5 niveauer udtrykker i hvilken grad kriterierne for god gkonomistyring er
opfyldt.

De 5 niveauer i benchmarkingvarktgjet er: Ad hoc (niveau 1), Finansiel kontrol (ni-
veau 2), Aktivitetsstyring (niveau 3), Balanceret resultatstyring (niveau 4) og Strate-

gisk udvikling (niveau 5).

@konomichefkredsens mal er, at alle kommunens forvaltninger og stgrre institutioner

opfylder kravene til gkonomistyringsniveau 3 — Aktivitetsstyring.

Revisionsdirektoratet anser benchmarkingverktgjet for at vere et godt middel til brug
for den fortsatte og ngdvendige udvikling af gkonomistyringen og har undersggt i

hvilket omfang forvaltningen anvender dette.

Opfoelgning af revisionen af 2006

b. I arsrevisionsprotokollatet for 2006 fandt vi det utilfredsstillende, at Teknik- og Mil-
joforvaltningen ikke havde sikret sig, at alle forvaltningens enheder havde opnaet gko-
nomistyringsniveau 3. I forvaltningens besvarelse blev angivet en tids- og aktivitets-
plan for, hvorledes gkonomistyringsniveau 3 ved en benchmark kunne nas med ud-
gangen af 2008. Til Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 20. februar 2008 om status
pa revisionsprotokollater har forvaltningen oplyst, at Fellessekretariatet for @konomi
(FAS) er i gang med at afdeekke mangler i forhold til at opna niveau 3 i 2008 og med

at udarbejde en handleplan svarende til dette.

Revisionen af 2007

c. Teknik- og Miljgforvaltningen har oplyst til Revisionsdirektoratet, at @konomifor-
valtningens benchmarkingvarktgj anvendes. Teknik- og Miljgforvaltningen har ikke
haft mulighed for at opretholde gkonomistyringsniveau 3 som fglge af den omfattende

omorganisering, som forvaltningen har gennemfgrt den 1. april 2007.

-11 -



Det blev endvidere oplyst, at forvaltningens gjeblikkelige gkonomistyringsniveau vil
blive afdakket af Det felles @konomisekretariat (FAS) i marts/april 2008. Formalet
med afdekningen er at udarbejde handlingsplan for, at Teknik- og Miljgforvaltningen

igen opnar niveau 3 gkonomistyringsmassigt med udgangen af 2008.

Vi har konstateret, at afdekningen af det gjeblikkelige gkonomistyringsniveau samt

handlingsplan for opnaelse af gkonomistyringsniveau 3 endnu ikke foreligger.

12006 var KTK pa niveau 1, Byggeri og Bolig pa niveau 2, mens Miljgkontrollen,
Plan & Arkitektur, Vej & Park, Kirkegarde og Parkering alle var pa niveau 3.

Revisionsbemarkning

Revisionen paskgnner, at Teknik- og Miljgforvaltningen anvender benchmarkingvaerk-
tejet, men finder det fortsat utilfredsstillende, at Teknik- og Miljgforvaltningen ikke
har sikret, at alle forvaltningens enheder har opnaet gkonomistyringsniveau 3.

Vi skal anbefale, at forvaltningen fremskynder afdekningen af det aktuelle gkonomi-
styringsniveau samt far udarbejdet en handlingsplan for, hvorledes malet nas ved ud-

gangen af 2008.
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3.3 Forvaltningens kontrol over for decentrale enheder

a. Pkonomisk decentralisering er et berende ledelsesvarktgj i Kgbenhavns Kommu-
ne. Delegeringen er forskelligt organiseret. Det overordnede ansvar for en hensigts-
messig gkonomistyring, herunder for tilretteleggelsen af en god intern kontrol, er dog
fortsat placeret hos den gverste ledelse i1 centralforvaltningen. Den @gverste ledelse har
saledes til opgave at udforme rammer, der udstikker raderummet og kravene til de de-

centrale/underliggende enheder.

Rammerne og kontrollen med overholdelsen heraf kan vere tilrettelagt pa flere for-
skellige mader. Fx kan den centrale forvaltning have organiseret sig med en sarlig
kontrolenhed, som har faet palagt kontrolopgaver i forskelligt omfang over for de de-

centrale enheder.

Revisionen af 2007

b. Forvaltningen har oplyst, at et af formalene ved at etablere Fellessekretariatet for
@konomi (FAS) i det nye TMF var at styrke den lgbende gkonomistyring og i serde-
leshed budgetopfglgningerne. Alle centre og fellessekretariater i F@AS's budget- og
analyseteam har faet tilknyttet en kontaktperson, en sakaldt kundeansvarlig. Den kun-
deansvarlige skal fungere som sparringspartner for centre og fellessekretariatet, men
har ogsa en mere traditionel rolle som controller. Der holdes som minimum manedlige
mgder mellem den kundeansvarlige og enhedernes ledelse med det formal at fglge op
pa gkonomien. Herudover er der en lgbende dialog mellem den kundeansvarlige og de
gkonomiansvarlige i enhederne. I forbindelse med budgetopfglgningerne gennemgar
den kundeansvarlige og de gkonomiansvarlige i enhederne forbrug i KAR og/eller Na-
vision med fokus pa kritiske aktiviteter og risikovurdering i forhold til budgetoverhol-
delse. Slutproduktet er den prognose, som kvartalsvist bliver behandlet i Teknik- og

Miljgudvalget.
Revisionsdirektoratet har modtaget forvaltningens delegationsoversigt dateret 14. ja-

nuar 2008. Pa de omrader, der anvender Navision, er belgbsgranser opsat pa enkelt-

brugere til kontrol af delegationsrettighederne.
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Direktoratet har konstateret, at Teknik- og Miljgforvaltningen ikke har udarbejdet en

instruks for kontrollen af de decentrale enheder.

Revisionsdirektoratet vil i arsrevisionsprotokollatet til @konomiudvalget papege nogle
forhold til overvejelse fx om controlling til sikring af tilstedeverelsen af ngdvendige
forretningsgange for udfgrelsen af de vasentlige aktiviteter 1 de decentrale enheder og

tilretteleeggelsen af et overordnet ledelsestilsyn med overholdelsen heraf.

Anbefaling

Revisionsdirektoratet anbefaler, at Teknik- og Miljgforvaltningen indtenker mere end
blot budgetopfelgning i kontrollen med de decentrale enheder, men ogsa fx overhol-
delsen af lovgivningen, en hensigtsmassig administration, overholdelsen af tidsfrister
for revisorerkleringer mv. Til stgtte herfor kan der hentes inspiration i @konomi-

forvaltningens pjece om controlling.

-14 -



34 Arsregnskabet, herunder ledelsens regnskabserklzering

34.1 Arsregnskabets formelle rigtighed

Velferdsministeriet har i Budget- og Regnskabssystemet for kommuner fastsat be-
stemmelser om form og indhold af kommunale arsregnskaber.

@konomiudvalget har den 4. december 2007 godkendt et Regnskabscirkulere med

retningslinier for udvalgenes regnskabsafleggelse for 2007.

Teknik- og Miljgudvalget godkendte regnskabet for 2007 pa sit mgde den 2. april
2008.

a. Teknik- og Miljgudvalgets udgiftsbaserede regnskab for 2007 viser fglgende hoved-

tal 1 mio. kr. netto — endvidere er der oplyst sammenligningstal for 2006:

Regnskab 2007 Regnskab 2006
Drift 745 474
Anlag 270 384
Finansposter =75 509
Andet 0 0
Ialt 1.015 1.367

b. Der skal endvidere aflegges et omkostningsbaseret regnskab bestaende af en balan-

ce, en anlegsnote og en beskrivelse af den anvendte regnskabspraksis.
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Balancen for Teknik- og Miljgudvalget viser for 2007 fglgende hovedposter i mio. kr.

— endvidere er der oplyst sammenligningstal for 2006:

Ultimo 2007 Ultimo 2006

Materielle anlegsaktiver 590 647
Immaterielle anlaegsaktiver 2 4
Finansielle anlegsaktiver 3.401 18.615
Anla@gsaktiver i alt 3.993 19.266
Omszaetningsaktiver 384 663
Aktiver i alt 4.377 19.929
Egenkapital 2.856 14.221
Hensatte forpligtelser 678 4.805
Langfristede geldsforpligtelser 330 469
Kortfristede geldsforpligtelser 510 434
Nettogzeld vedr. fonds, legater, deposi- 3 0
ta mv.

Passiver i alt 4.377 19.929

Teknik- Miljgforvaltningens samlede aktiver er faldet med 15,6 mia. kr. fra 2006 til
2007, heraf er 15 mia. kr. primart regulering af vardierne af aktieselskaberne 1 Kg-
benhavns Energi og Kommunekemi, som er overfgrt til @konomiudvalget ved eendrin-
gen af aktieselskabernes ressortomrade. Hertil kommer en regulering af vardien i pri-
mert affaldsselskabernes indre verdi. Der har varet overfgrsel af tilgodehavender pa
300 mio.kr. vedrgrende vandprissagen til @konomiudvalget. Der er et fald i veerdien af
grunde og bygninger pa 158 mio. kr., som skyldes salg af istandsatte byfornyelses-

ejendomme.

c¢. Udvalgets regnskab skal indeholde en redeggrelse for vasentlige afvigelser mellem
bevillings- og regnskabstal. Ifglge Regnskabscirkularet skal de enkelte forvaltninger
endvidere bidrage med en rakke gkonomioplysninger til @konomiforvaltningen til
brug for Kgbenhavns Kommunes samlede regnskab.

Ifglge Velferdsministeriets Budget- og Regnskabssystem for kommuner skal kommu-
nens samlede arsregnskab indeholde fglgende oversigter og redeggrelser:

e Personaleoversigt.
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¢ (Garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser.

e Udfgrelse af opgaver for andre myndigheder.

¢ Omkostningskalkulationer ved kommunal leverandgrvirksomhed af personlig og
praktisk bistand.

® Anl®gsregnskaber.

Fglgende oversigter er desuden pakraevet ifglge Regnskabscirkularet:

e Deponering og indgaede lejeaftaler.

e Tilskudsmidler.

e Selskabsdeltagelse.

e Laneberettigede udgifter.

Opfglgning af revisionen af 2006

d. I arsrevisionsprotokollat 2006 fandt vi det beklageligt, at Teknik- og Miljgudvalget i
arsregnskab 2006 havde undladt at oplyse om Kgbenhavns Kommunes eventualfor-
pligtelser 1 I/S Amagerforbrending, I/S Vestforbrending, Lynettefellesskabet I/S,
CTR I/S, Smoka 1I/S og Miljglaboratoriet Storkgbenhavn 1/S.

Teknik- og Miljgforvaltningen angav i sit svar, at det ikke er muligt at fa tallene med
for aktuelle regnskabsar og foreslog, at der @ndres regnskabspraksis, saledes at det
bliver med udgangspunkt i det foregaende ar. Det samme princip anvendes ved opgg-

relse af kapitalverdierne.

Revisionen af 2007

e. Vi har paset, at udvalgets regnskab for 2007 er aflagt som foreskrevet i Velfeerdsmi-
nisteriets bestemmelser og Kgbenhavns Kommunes Regnskabscirkulare. Vi har end-
videre stikprgvevist efterprgvet, at forvaltningens supplerende gkonomioplysninger til
brug for de obligatoriske oversigter til kommunens samlede regnskab er korrekte og
fyldestggrende. Vi har endelig kontrolleret den talmassige sammenha@ng mellem bog-

fgringen i KAR og regnskabet.

f. Forvaltningen har bekreftet, at samtlige fejlkonti og mellemregningskonti vedrgren-

de lgn er omposteret til relevante lgndriftskonti 1 2007 regnskabet.
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Endelig har vi ved revisionen konstateret fglgende om regnskabets oversigter:

Oversigt over selskabsdeltagelse. Der er konstateret fejl i oplysningerne om I/S

Amagerforbrending om henholdsvis kommunens indskudskapital, selskabets egenka-

pital og verdi af ejerandel. Teknik- og Miljgforvaltningen har givet oplysning om dif-

ferencen mellem den bogf@rte og beregnede vaerdi for kommunens indskudskapital i

CTR I/S. Disse finder Revisionen ikke fyldestggrende.

Redeggrelse for arbejde udfgrt for andre offentlige myndigheder. Det er konstate-

ret, at fortegnelsen er ufyldestggrende:

e Dererkuni 1l ud af 66 tilfelde angivet omkostningskalkulation, faktiske omkost-
ninger eller forklaring pa afvigelse.

e De 15 opgaver under Center for Bydesign (matrikulering mv.) synes ikke omfattet
af loven. Flere af de andre opgaver kan der ogsa sattes spgrgsmalstegn ved.

e Det er bemarkelsesverdigt, at ingen af opgaverne er opnaet gennem udbud.

¢ Benyttelse af lov nr. 548 af 6. juni 2006 (og ikke den gamle 378-lov).

e Kgbenhavns Bymuseum er en del af Kgbenhavns Kommune og dermed ikke en

anden offentlig myndighed.

g. Vi har fundet anledning til at vurdere Teknik- og Miljgforvaltningens regnskabs-

massige handtering af tilskudsdeklarationsmidler.

En rakke ejendomme i Kgbenhavn har gennem arene frikgbt sig for en tinglyst til-
skudsdeklaration. De indbetalte frikgbsbelgb kan kun anvendes til boligsociale formal.
Teknik- og Miljgudvalget skal tage stilling til ansggningerne

Det fremgar af indstilling til Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 24. oktober 2007
(TMU 583/2007), at beholdningen pa det tidspunkt var pa ca. 57,8 mio. kr., og at der
efter udvalgets godkendelse af de forelagte ansggninger om stgtte med tilskuds-

deklarationer ville vere ca. 52,5 mio.kr. til radighed for udvalget.
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Teknik- og Miljgforvaltningens har den 19. februar 2008 fremsendt en opggrelse over
beregnede tilskudsdeklarationsmidler pa regneark for perioden 1. januar 1998 til 1. ja-

nuar 2007.

Vi har faet oplyst, at Teknik- og Miljgforvaltningen i 2008 har oprettet en ny konto for
kontante tilskudsdeklarationsmidler til frikgb og udbetalinger, pa VM-konto 8.45.47
Passiver, Deposita. Saldoen pr. 2. juni 2008 viser -51.1 mio. kr.

Revisionsdirektoratet har gennemgéet forvaltningens regnearksopggrelse over bereg-
nede tilskudsdeklarationsmidler og kommunens balance pr. 31. december 2007. Det
har ikke umiddelbart veret muligt at sikre fuldstendigheden af saldoen pa 51,1 mio.
kr., da saldoen pa 16.839.511,23 kr. fra forvaltningens regnearksopggrelse ikke ses at
vare en del af passivposten.

Revisionsdirektoratet skal derfor udbede sig den forngdne dokumentation for saldoen,

sa det sikres at kommunens forpligtelse er korrekt.

3.4.2 Ledelsens regnskabserklaering
Ledelsen har over for os oplyst, at der dem bekendt ikke pahviler andre forpligtelser
end de i regnskabet anfgrte. Pa Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 2. april 2008 blev

til orientering fremlagt ledelsens erklering herom.

Anbefaling
Revisionsdirektoratet skal anbefale, at der sker en kvalitetssikring af de til regnskabet

tilknyttede oversigter.

Der udbedes den forngdne dokumentation af saldoen pa 51,1 mio. kr. vedrgrende til-
skudsdeklarationsmidlerne.

Det kan i den forbindelse overvejes, om det er muligt at opggre verdien af de gvrige
36 tinglyste tilskudsdeklarationer samt hvorvidt disse bgr optrede 1 kommunens regn-

skab som eventualrettigheder.
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3.5 Balancen

a. Balancen indeholder oplysninger om verdien af grunde, bygninger, tekniske anlag,
maskiner, inventar mv. samt om vaerdien af finansielle aktiver og forpligtelser.
Behandlingen af posterne i1 balancen har vasentlig betydning for forvaltningens mu-
lighed for at kunne opggre og specificere sine rettigheder, herunder tilgodehavender
samt sine forpligtelser. Endvidere har rigtigheden af balanceposterne bade likviditets-
massig betydning og betydning for rigtigheden af driftsregnskabet og dermed over-

holdelsen af bevillingerne.

Kravene til forvaltningerne er:

e Anlegskartoteket i K@R's Anlegsmodul skal ved regnskabsafslutningen veaere
ajourfegrt. Registreringer i Anlegsmodulet danner grundlag for det omkostningsba-
serede regnskab.

e Der skal mindst én gang om maneden foretages afstemning af likvide konti samt
specifikation af tilgodehavender og gald. I forbindelse med afslutningen af ars-
regnskabet skal der foreligge afstemning/specifikation af samtlige konti, jf. Kasse-
og Regnskabsregulativets Rammebilag for regnskab i arets 1gb. Det skal fremga af
afstemningsmaterialet, at der er foretaget en ledelsesmassig vurdering heraf, jf.
Regnskabscirkuleret. Endvidere skal det oplyses i regnskabsforklaringerne, sa-
fremt der 1 forvaltningerne er statuskonti, der ikke som foreskrevet er afstemt og
specificeret, herunder oplyses om den regnskabsmassige usikkerhed som fglge

heraf.

Opfglgning af revisionen af 2006

b. Revisionsdirektoratet fandt det i arsrevisionsprotokollatet for 2006 kritisabelt, at
Center for Bydesign, herunder Kvarterlgft, ikke havde afstemt statuskontiene. Be-
merkningen skulle ses 1 sammenhang med, at Center for Bydesign til Teknik- og Mil-
joudvalgets mgde den 5. april 2006 om "Status til Revisionsdirektoratet" havde oplyst
om mange tiltag, som skulle forbedre Center for Bydesigns regnskabsforvaltning.
Tilsvarende gjaldt for Parkering Kgbenhavns statuskonti, hvor Revisionsdirektoratet,

bortset fra bankkontiene, heller ikke havde modtaget afstemninger/specifikationer.
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I midtvejsopfglgningen 1 februar 2008 har Teknik- og Miljgforvaltningen angivet, at
med etableringen af det nye TMF er der skabt gget fokus pa afstemning af statuskonti
ved at samle opgaven i Fallessekretariatet for @konomi (F@S). I forbindelse med af-
slutningen af regnskab 2007 er der blevet arbejdet med at komme i mal med opgaven.
Opgavens omfang har veret stgrre end forventet, og selvom F@S er kommet rigtigt

langt, forestar der stadig et stykke arbejde.

Revisionen af 2007

¢. Vi har ved stikprgver kontrolleret, at posterne i balancen er afstemt/specificeret som
foreskrevet. Endvidere har vi kontrolleret, at afstemninger/specifikationer indeholder
dokumentation for en ledelsesmassig vurdering af materialet.

Vi har endvidere ved stikprgver paset, at posterne i balancen er indregnet og vardian-
sat 1 overensstemmelse med retningslinierne 1 Velferdsministeriets Budget- og Regn-
skabssystem for kommuner samt Kgbenhavns Kommunes regnskabspraksis og be-

stemmelser 1 Kasse- og Regnskabsregulativet samt Regnskabscirkuleret.

@konomichefen i Fellessekretariatet for @konomi (FAS) er ansvarlig for forvaltnin-

gens indregning af andelen af Anlegsmodulet.

Teknik- og Miljgforvaltningen har oplyst, at der ved regnskabets afslutning den 11. fe-
bruar 2008 var en reekke konti, som ikke var afstemt. En del konti indgar i den fzlles-
kommunale handlingsplan for afstemninger med Koncernservice.

Teknik- og Miljgforvaltningen har ikke afstemt alle konti. Revisionsdirektoratet har
modtaget en liste over endnu ikke afstemte konti pr. 3. marts 2008: 239 konti ud af 666
konti var ikke afstemt. Revisionsdirektoratet har modtaget en opdateret liste over kon-
ti, som ikke var afstemt pr. 10. april 2008, hvoraf det fremgar, at 235 konti fortsat ikke

var afstemt.

Vi har konstateret, at revisionsvirksomheden KPMG hj@lper med afstemningen af for-

valtningens balancekonti.
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Revisionsdirektoratet har anmodet om at fa forelagt specifikationer pa afstemningen af

57 konti. Af disse har vi ved revisionsafslutningen ultimo maj 2008, trods adskillige

rykkere, kun modtaget specifikationer vedr. 27 konti, primert bankkonti og kassebe-

holdninger.

d. Vi har konstateret fglgende:

Nogle afstemninger/specifikationer er ikke daterede. Nogle afstemninger/speci-
fikationer er dateret efter tidspunktet, hvor disse skal foreligge, jf. Regnskabscirku-
leret.

Nogle afstemninger/specifikationer indeholder ikke information om, hvorvidt gen-
nemgangen/vurderingen af afstemningen er foretaget af medarbejder og leder.

Pa VM-konto 9.52.56 Anden kortfristet geeld henstar ultimo 2007 en difference pa
1.616 kr. mellem Navision-saldo pa afstemningsbilag og balancepost i K@R pa
konti for leverandgrmellemvarender (KTK).

Pa VM-konto 9.28.15 Andre tilgodehavender henstar ultimo 2007 tilgodehavender
med over 90 dages forfald pa 4.077.132 kr. pa en reekke samlekonti for kommunale
og private leverandgrer 1 KTK. Der foreligger ingen yderligere specifikation, og
det er saledes ikke muligt at konstatere, om der henstar @ldre debitorer, der burde
vare opkraevet.

Pa VM-konto 9.28.14 Tilgodehavender i betalingskontrol henstar ultimo 2007 en
mindre gruppe af debitorer pa over 361 dages forfald pa en konto for kundetilgo-
dehavender i Center for Miljg. Det fremgar ikke af afstemningsmaterialet, hvilke
initiativer der er igangsat for at udligne belgbene.

Pa VM-konto 9.22.01 Kontante beholdninger henstar ultimo 2007 en kassekonto
med en negativ saldo. Det tyder pa fejl i bogfgringen og manglende korrekt af-
stemning. For to kassekontis vedkommende foreligger der ikke kasserapport, der
dokumenterer den faktiske beholdning.

Pa VM-konto 9.28.15 Andre Tilgodehavender henstar ultimo 2007 en difference
mellem saldo i Navision og K@R pa 143.257 kr. pa konto for andre tilgodehaven-

der 1 Center for Byggeri. Saldoen foreligger ikke specificeret.
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Revisionsbemarkning
Revisionsdirektoratet finder det kritisabelt, at Teknik- og Miljgforvaltningen ikke har

afstemt statuskontiene.
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3.6 Bevillingskontrol

a. Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler er oplyst i kommunens budget for 2007.
Bevillingsreglerne indeholder:

e Bevillinger og bevillingsniveau.

e Styringsomrader og styringsparametre.

¢ Bevillingsbindinger.

e Tillegsbevillinger.

e Efterregulering.

e Budgetopfglgning.

e (@vrige bevillingsmassige forhold.

Et vasentligt forhold er, at en bevilling vedtaget af Borgerreprasentationen er binden-
de. Dette betyder, at der kun kan afholdes merudgifter (eller oppebares indtegter), sa-

fremt der er indhentet en tillegsbevilling fra Borgerreprasentationen

Ifplge Regnskabscirkularet skal der redeggres for vesentlige afvigelser mellem bevil-
lings- og regnskabstal samt for vasentlige afvigelser 1 forhold til budgetforuds®tnin-
gerne. Som hovedregel skal saledes forklares:

e Afvigelse pa mere end 5 mio. kr. pa funktionsniveau.

e Afvigelser mellem budgetteret og realiseret aktivitet.

e Afvigelser mellem budgetterede og realiserede enhedspriser.

e Afvigelser mellem budgetterede og realiserede mal og resultater (kvantificerbare).

Opfglgning af revisionen af 2006

b. 1 arsrevisionsprotokollatet for 2006 henstillede vi, at Teknik- og Miljgudvalget
fremover ansgger Borgerrepraesentationen om tillegsbevilling, nar der ved oktober-
prognosen forventes stgrre bevillingsmassige afvigelser 1 form af mindreforbrug (mer-
indtegter/mindreudgifter).

Teknik- og Miljgudvalget var i deres svar enig i henstillingen og vil efterleve den

fremadrettet.
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I midtvejsopfelgningen 2008 angiver Teknik- og Miljgforvaltningen, at der har varet
serlig opmerksomhed omkring denne problemstilling ved oktoberprognosen i 2007.

Samlet blev der bedt om tidlige overfgrsler for 380,9 mio.kr.

Revisionen af 2007
c¢. I de specielle bemarkninger til regnskabet for Teknik- og Miljgudvalget er der re-
degjort for afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.

For de enkelte bevillinger er der fglgende afvigelser (mio. kr.):

Bevilling Nettobevilling Afvigelse 1)
Rammestyrede omrader, drift

Ordiner drift 663 -79
Byfornyelse, ydelsesstgtte 197 -7
Takstfinansieret drift -43 15

1) Merudgifter er anfgrt som positivt belgb.

I oversigten er ikke medtaget anleg og finansposter som fglge af de sarlige bevillings-

regler for disse omrader.

Vi har som led i bevillingskontrollen fokuseret pa fglgende:

e Erder vesentlige belgbsmassige afvigelser.

e Skulle afvigelsen/erne have varet konstateret til brug for ansggning af tillegsbevil-
ling 1 Borgerrepraesentationen, jf. oktoberprognosen.

e Er forklaringerne af afgivelserne korrekte og fyldestggrende.
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Vasentlige belobsmaessige afvigelser:
d. Vi har konstateret vaesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabstal for fgl-

gende bevillinger (mio. kr.) :

Bevilling Nettobevilling Afvigelse
Ordiner drift, mindreforbrug 663 -79
Takstfinansieret drift, merforbrug 197 15

Ordinzr drift udviser et mindreforbrug pa netto 79 mio. kr. Der blev budgetteret med

en udgift pa 663 mio. kr., og regnskabet viser en udgift pa 584 mio. kr.

I de specielle regnskabsforklaringer er oplyst, at hovedafvigelsen vedrgrer:
Merindtegt/mindreforbrug pa 43 mio. kr. vedrgrer VM-konto 6.45.51.1 Sekretariat og
forvaltninger, drift og kommer primart fra merindtegter vedrgrende ibrugtagningstil-
ladelse samt mindreudgifter pa midler reserveret til ESDH-projektet samt mindre-
forbrug pa administration i KTK samt mindreforbrug som fglge omstrukturering til
Det Ny TMF.

Merindtegt/mindreforbrug pa 26 mio. kr. vedrgrer VM-konto 2.22.01 Falles formal,

drift og kommer primert fra merindtagter fra billetsalg i P-zonerne og p-afgifter.

Den taksfinansierede drift udviser et merforbrug pa netto 15 mio. kr. Der blev budget-
teret med en indtagt pa 43 mio. kr. og regnskabet viser en indtegt pa 28 mio. kr.

Det er i regnskabsoplysningerne oplyst, at der er merforbrug pa 18 mio. kr. pa VM-
konto 1.38.60.1 Affaldshandtering, felles formal, drift, som primert skyldes merudgift
som fglge af, at regning for renovation i januar 2008 er betalt i 2007 samt mindre-
forbrug pa IT-udbud og konsulentbistand. Der er fuld overfgrelse af mer- og mindre-
forbrug for de takstfinansierede omrader. Merforbruget ventes overfgrt i den ordinare

overfgrselssag.

e. Byfornyelse, anlaeg, udviser en mindreindtaegt pa 183,9 mio. kr. Der blev budgette-

ret med en indtaegt pa 137,7 mio. kr., men regnskabet viste en udgift pa 46,1 mio.kr.
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I de specielle regnskabsforklaringer er det oplyst, at hovedafvigelsen vedrgrer Byfor-
nyelsen under Center for Bydesign, hvor:

79,7 mio. kr. 1 mindreindtegter skyldes tilgodehavende — ikke bogfgrte — refusioner
fra staten. Mindreindteegterne skyldes, at der ikke er blevet hjemtaget refusioner pa en
raekke refusionsberettigede udgifter i 2007 og modsvares delvist af 24,5 mio. kr. pa
finansposten Forskydninger 1 tilgodehavender hos staten. Refusionerne ventes at blive
hjemtaget 1 2008.

91,2 mio. kr. i mindreindtegter skyldes realiseret, men ej bogf@rt salg af rade-over-
ejendomme, heraf modsvares 38,0 mio. kr. under Forskydninger i kortfristet geld i gv-
rigt. Afvigelsen skyldes, at salget i en reekke tilfeelde er forskudt over arsskiftet.

7,8 mio. kr. 1 mindreudgifter skyldes forsinkelse 1 projektgennemfgrelse fra 2007 og
2008.

Revisionsdirektoratet konstaterer, at forvaltningens manglende bogfgring pa byforny-
elsesomradet har bevirket mindreindtaegter pa i alt 170,9 mio. kr. (79,7 mio. kr. + 91,2
mio. kr.).

Der er efter direktoratets opfattelse tale om betydelige mangler 1 de grundleggende
regnskabsfunktioner. Dette kommer ikke overraskende for direktoratet, som gennem
flere ar har papeget utilstreekkeligheden i regnskabsforvaltningen hos Plan & Arkitek-
tur (nu Center for Bydesign).

I det fglgende skal i summarisk form gengives revisionsbemarkningerne i perioden
2003-2006:

2003. Revisionsudvalget udtaler i revisionsbetenkningen (side 191): Revisionsudval-
get tilslutter sig ogsa Revisionsdirektoratets opfattelse af, at der er et vasentligt og pa-
trengende behov for at styrke kompetencerne 1 Plan & Arkitekturs regnskabsafdeling
— ogsa ud over forvaltningens skitserede tiltag.

2004. Revisionsudvalget udtaler i revisionsbet@nkningen (side 244): Revisionsudval-
get finder det utilfredsstillende, at styrkelsen af regnskabsfunktionen i Plan & Arkitek-
tur ikke er sket med en hurtigere effekt til fglge.

2005. I revisionsbetenkningen (side 307-309) redeggres der for sagen om "Regnskabs-

funktionen i Plan & Arkitektur". Forvaltningen oplyser bl.a., at fokus har veret pa
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myndighedsomraderne, mens der ikke i samme grad har veret opmarksomhed pa vig-
tigheden af gkonomistyring og opbygning af systemer til at kunne dette. Forvaltningen
er opmarksom pa ngdvendigheden af, at de ngdvendige faglige kompetencer er til ra-
dighed i Plan & Arkitektur til denne fagligt tunge opgave.

Revisionsdirektoratet ville i forbindelse med revisionen af 2006 fglge op pa de mange
tiltag, som Plan & Arkitektur havde ivaerksat og ville ivaerksatte. I arsrevisionsproto-
kollatet for 2006 ville der blive rapporteret om resultatet af de gennemfgrte tiltag set i
forhold til kommunens krav til regnskabsforvaltningen.

2006. 1 2006-revisionsberetningen (side 494) afgiver Revisionsdirektoratet fglgende
revisionsbemarkning: "Revisionsdirektoratet finder det kritisabelt, at Plan & Arkitek-
tur, herunder Kvarterlgft, ikke har afstemt statuskontiene. Bemarkningen skal ses i
sammenh@&ng med, at Plan & Arkitektur til Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 5.
april 2006 om "Status til Revisionsdirektoratet" havde oplyst om mange tiltag, som
skulle forbedre Plan & Arkitekturs regnskabsforvaltning.

Revisionsdirektoratet har ikke kunnet fglge op pa og rapportere om resultatet af de
iverksatte tiltag."

Det skal supplerende oplyses, at der efterfglgende er opnaet enighed mellem Revisi-

onsdirektoratet og Teknik- og Miljgforvaltningen om, at afstemningerne er udarbejdet.

Samme billede tegner sig af Plan & Arkitektur i Revisionsdirektoratets stgrre undersg-
gelser og i det regnskabsmateriale, der danner grundlaget for afgivelsen af revisorer-

kleringer til staten pa refusionsomraderne.

Teknik- og Miljgforvaltningen har i efteraret 2007 — pa baggrund af 2006-arsrevisions-
protokollatet — igangsat et projektarbejde til styrkelse af forvaltningens regnskabsaf-
leggelse pa byfornyelsesomradet. Revisionsdirektoratets direktgr patog sig at deltage i
arbejdet, men der har kun varet aftholdt et mgde 1 projektgruppen — efter initiativ fra

revisionsdirektgren.

Sammenfattende ma Revisionsdirektoratet konstatere, at der trods mange ars gode in-

tentioner ikke er sket nogen reel fremdrift i forvaltningens regnskabsafleggelse pa by-
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fornyelsesomradet. Regnskabsafleeggelsen har derfor fortsat et utilfredsstillende ni-

veEau.

Teknik- og Miljgforvaltningen oplyser, at problemerne, som er opstaet omkring for-
valtningens regnskabsfgrelse pa byfornyelsesomradet i 2007, er nye problemer, der ik-
ke har nogen direkte sammenha@ng med forholdene i1 det tidligere Plan & Arkitektur.
Med dannelsen af Det ny TMF pr. 1. april 2007 overtog TMFs nye centrale gkonomi-
sekretariat F@S regnskabsfunktionen. Problemerne i 2007 er primert opstaet i forlen-
gelse af, at samtlige medarbejdere (7) 1 gkonomifunktionen i det tidligere Plan & Arki-
tektur opsagde deres stillinger i forbindelse med den nye organisationsendring og FAS
overtog dermed opgaverne uden nogen medfglgende erfaring og historik med dette ik-

ke ukomplicerede opgaveomrade.

Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder anledning til at udtale alvorlig kritik af, at hverken Tek-
nik- og Miljgudvalget eller Teknik- og Miljgforvaltningen har formaet at sikre, at
regnskabsforvaltningen pa byfornyelsesomradet lever op til kommunens regnskabsreg-
ler.

Det anbefales, at Teknik- og Miljgudvalget snarest muligt sikrer, at der bliver etableret
tilfredsstillende organisatoriske og personalemessige rammer for regnskabsfunktionen

pa byfornyelsesomradet.
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3.7 Anleeg
a. [ Teknik- og Miljgudvalgets arsregnskab 2007 indgar oversigt over udvalgets an-

legsbevillinger, herunder med afslutningstidspunkt.

Vi har konstateret, at Teknik- og Miljgforvaltningen har fremsendt endeligt anlegs-
regnskab med tilhgrende regnskabsforklaring til 23 anlaegsbevillinger ud af 24 med et
afslutningstidspunkt ultimo 2007.

For 2007 mangler vi fortsat anlegsregnskab og regnskabsforklaringer for fglgende:

Miljgkontrollen
VM- konto 1.38.66.3 — @vrige ordninger og anlag.

Genbrugsstation pa Kulbaneve;j.

For 2006 mangler vi fortsat anlegsregnskab og regnskabsforklaringer for fglgende:

Miljgkontrollen
VM-konto 0.85.3 — Recipientkvaliteter og spildevand.
Vedligehold af pumpestationer — overfgrsel fra KE 1 forbindelse med overrekkelse af

ferskvandsaktiviteter.

Vej og Park
VM-konto 2.22.3 — Vejanleg.
A PRO:UDV Projektudvikling.

Fondsmoms Tilbagef@ring til anlegsrammen.

Herudover har vi modtaget fglgende anlegsregnskaber:

4 anlaegsregnskaber med afslutningstidspunkt 1 2006 er modtaget i 2008:
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Miljogkontrollen
VM-konto 1.55.3 — Takstfinansierede anleg. Genanvendelse og forsortering.

Kvartermiljgstation 1 Mgllegade.

Vej & Park

VM-konto 2.22 — Vejanleg.

A 03-141 Trafiksikkerhedsplan for Kgbenhavn.
A 04-00550 Papirkurve og banke.

Sekretariatet
VM-konto 6.51.3 — Sekretariat og forvaltning.
Ombygning af Njalsgade.

Anbefaling
Revisionsdirektoratet anbefaler, at Teknik- og Miljgforvaltningen snarest fremsender
de endelige anlegsregnskaber og regnskabsforklaringer for de anfgrte anlaegsbevillin-

ger.
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3.8 Eftersyn af likvide midler

Opfoelgning af revisionen af 2006

Teknik- og Miljgforvaltningen har oplyst, at der 1 2007 ikke er foretaget kasseeftersyn
1 forvaltningen. Teknik- og Miljgforvaltningens ledelse har den 30. maj 2008 behand-
let en ny kontrolstrategi, som indebarer, at der etableres en intern kontrolenhed i for-
valtningen med virkning fra primo juni 2008. Det er et af kontrolenhedens s@rlige fo-
kusomrader at foretage de forngdne kasseeftersyn i 2008 samt kontrol med forvaltnin-

gens efterlevelse af de obligatoriske forretningsgange.
Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at forvaltningen ikke har foretaget efter-

syn af likvide midler.

-32 -



3.9 Regnskabsgennemgang

@konomiudvalget godkendte pa sit mgde den 20. juni 2006 (QU 234/2006) i forbin-
delse med opf@lgning pa politik om aktivt ejerskab nye retningslinier for kommunens
deltagelse i selskaber i Budget- og Regnskabshandbogen med virkning for budgetar
2007.

Retningslinierne indebar:

e En pracisering af hvilke selskaber, der er omfattet af retningslinierne.

e En precisering af de rammer, som kommunalt udpegede bestyrelsesmedlemmer
skal agere indenfor.

e At der stilles krav til beslutningsgrundlaget for selskabsudskillelse, herunder valg
af selskabsform samt konsekvenser heraf.

e At kommunens repr@sentanter i selskaberne skal have en arbejdsbeskrivelse.

e En pracisering af, hvornar udvalgene og Borgerreprasentation skal have en orien-
tering eller have forelagt en indstilling vedrgrende handelser 1 selskaberne.

e At der stilles krav til afrapporteringen vedrgrende selskaberne.

Vi har fundet anledning til at gennemgd den formelle rapporteringsprocedure vedrg-

rende selskaberne.

I henhold til retningslinierne er der for de store selskaber en udvidet rapporteringspligt
til @konomiforvaltningen, som indeberer, at der skal ske en kvartalsopfglgning pa
budget, evt. flerarsbudget, investeringsplan, likviditetsbudget og kvartals-, halvars- og
arsregnskab. Kvartalsopfglgningen skal tilrettelegges i samarbejde med @konomifor-

valtningen.
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For Teknik- og Miljgforvaltningen har der varet udvidet rapporteringspligt for fglgen-
de selskaber:

¢ [/S Amagerforbrending.

e [/S Vestforbrending.

¢ Fonden R98.

e Lynettefellesskabet 1/S.

e CTRIS.

e Smoka I/S.

e Miljglaboratoriet Storkgbenhavn I/S.

e Selskaberne i Kgbenhavns Energi.

e Kommunekemi A/S.

Teknik- og Miljgforvaltningen har oplyst, at retningslinierne om selskabsdeltagelse 1
Budget- og Regnskabshandbogen ikke er anvendt i 2007, og at der ikke er foretaget

nogen udvidet rapportering 1 henhold til disse.

@konomiforvaltningen — Team Selskaber & Frikgb — har oplyst, at retningslinierne
ikke beskriver den faktiske rapporteringsprocedure, som den i dag foregar mellem
@konomiforvaltning, fagforvaltning og udvalg. @konomiforvaltningen sigter mod at
revidere retningslinierne for kommunens selskabsdeltagelse 1 Budget- og Regnskabs-
handbogen ved naste kommunalvalg.

Vejledningen for bestyrelsesmedlemmer udarbejdet af DLA Nordic af den 30. maj
2006 godkendt af @konomiudvalget den 20. juni 2006 anvendes fortsat og fungerer ef-

ter hensigten.

Vi har konstateret, at @konomiudvalget har taget en redeggrelse om udviklingen i de
stgrre selskaber i 2007 til efterretning pa sit mgde den 11. december 2007, jf. @U
465/2007

Ifglge retningslinierne skal udvalgene og Borgerreprasentationen 1 gvrigt have en ori-

entering, safremt en raekke oplistede begivenheder, sasom @ndringer i ledelsen og
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usadvanlige aktiviteter 1 selskabet indtreeder. Udvalg og BR skal have forelagt en ind-

stilling, hvis foruds@tningerne for selskabsudskilles/-deltagelse ®ndre sig mv.

@konomiforvaltningen — Team Selskaber & Frikgb — har oplyst, at der foregar en 1g-
bende rapportering til udvalg og Borgerrepr@sentation om enkeltsager vedrgrende sel-

skaberne — ofte som lukkede dagsordenspunkter.

Det har ikke veret muligt for revisionen at fa kortlagt afrapporteringen vedrgrende sel-
skaberne under Teknik- og Miljgforvaltningens ressortomrade. @konomiforvaltningen
— Team Selskaber & Frikgb — har oplyst, at der p.t. ikke er ressourcer til at kortlegge
rapporteringsflowet mellem selskaberne, Jkonomiforvaltning, Teknik- og Miljgfor-
valtningen og udvalg/BR vedrgrende den Igbende gkonomiske rapportering fra kom-
munens selskaber. @konomiforvaltningens direktion vil gennemfgre et LEAN-projekt

vedrgrende bestyrelsesbetjeningen.

Vi har konstateret, at retningslinierne for kommunens selskabsdeltagelse ikke fremgér

af kommunens Budget- og Regnskabshandbog pa KKnet.

Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder den formelle rapporteringsprocedure for Teknik- og Mil-
joforvaltningens selskabsdeltagelse utilfredsstillende og anbefaler at kommunens sam-
lede rapporteringsprocedure kortlegges og gennemgas med henblik pa at vurdere
hvorvidt der er behov for at tilpasse de geldende retningslinier til den i dag faktisk an-

vendte rapporteringsprocedure.
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4. Revision af serlige regnskabsomrader

4.1 IT-anvendelse

Revisionen af 2007

Revision af administrationen af adgange til systemer og data

a. Revisionsdirektoratet har ud fra en vurdering af risici ved kommunens administrati-
on af tildelte brugeradgange til systemer og data (autorisationer/transaktionskoder), fo-
retaget en gennemgang af de kontroller forvaltningens IT-sikkerhedsledere i1 denne
forbindelse skal udfgre efter Regulativ for IT-sikkerhed i Kgbenhavns Kommune (ok-
tober 2002)

Revisionsdirektoratets gennemgang har omfattet IT-sikkerhedsledernes kontroller, do-
kumentation af de tildelte autorisationer, samt den brugeradministration, der siden 1.
april 2007 er udfert af Koncern Service — kommunens nye felles IT-driftsenhed.
Gennemgang er foretaget i samrad med den overordnede IT-sikkerhedsfunktion i Bor-
gerrepresentationens Sekretariat, og er sket sidelgbende med kommunens arbejde med
et nyt I'T-sikkerhedsregulativ.

IT-sikkerhedsledernes ansvar for udfgrelse af de kontroller, der har veret omfattet af
Revisionsdirektoratets gennemgang, er principielt u@ndret i kommunens nye regulativ,

der tradte i kraft den 15. maj 2008.

Resultatet af gennemgangen af Teknik- og Miljgforvaltningens kontrol og dokumenta-
tion fremgar af dette revisionsprotokollat. Revisionsdirektoratet vil i et revisionsproto-
kollat til @konomiudvalget redeggre for det samlede resultat af undersggelsen af ud-

valgte omrader af kommunens dokumentation af adgange til egne systemer og data.

b. Autorisationer omfattet af gennemgangen

¢ Autorisationer til gvrigt til systemer og data (opdatering/forespgrgsel).

Revisionsdirektoratet har fra KMD A/S den 28. januar og 12. februar 2008 modtaget

en rekke datasat fra kommunens overordnede adgangskontrolsystem ZI-sikkerheds-
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systemet (RACF — Resource Access Control Facility) fordelt pr. sikkerhedslederomra-
de (forvaltning), med oplysninger om bl.a. kommunens aktive brugere (brugeridenter)
samt deres tildelte autorisationer/transaktionskoder (opdatering/forespgrgsel) til kom-

munens egne forskellige systemer og data.

For Teknik- og Miljgforvaltningen er der i alt udtaget 6 tilfeldige stikprgver med ad-
gange til kommunens gvrige systemer og data. Revisionsdirektoratet har analyseret de

modtagne data via revisionsvaerktgjet IDEA.

c. Dokumentation af tildelte autorisationer

For de 6 udvalgte brugeridenter har Revisionsdirektoratet den 8. april 2008 skriftligt

anmodet Teknik- og Miljgforvaltningens IT-sikkerhedsleder om dokumentation for

folgende opgaver og kontroller, jf. §§ 15 og 32 1 Regulativ for IT-sikkerhed 1 Kgben-

havns Kommune (oktober 2002):

e Arbejdsleders og sikkerhedsleders godkendelse af de givne autorisationer.

e At de givne autorisationer matcher de pagaeldende personers arbejdsomrade, og at
sikkerhedsleder har foretaget kontrol med dette.

e At der er fastlagt regler for tildeling af autorisationer/transaktionskoder til sikker-
hedslederen.

e At der er udarbejdet en beskrivelse af autorisationsproceduren i samarbejde med

systemejer, og at sikkerhedsleder har foretaget kontrol med dette.

I det fglgende er givet forvaltningens generelle oplysninger 1 relation til fglgende op-

gaver og kontroller:

Arbejdsleders og sikkerhedsleders godkendelse af de givne autorisationer

Aktuelt. Teknik- og Miljgforvaltningens IT-sikkerhedsleder oplyser, at forvaltningen
har fastlagt regler for tildeling af autorisationer og transaktioner, hvorefter kun udpe-
gede chefer/ledere og bemyndigede medarbejdere (autorisationsansvarlige) i forvalt-
ningens enkelte enheder (centre/fallessekretariater) ma foretage brugeroprettelser og

autorisationer til systemer og data.
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Formelt foregar dette ved udfyldelse af et serligt skema, der godkendes af chef/afde-
lingsleder eller anden bemyndiget medarbejder. Skemaet sendes som vedhaftet fil, via

mail til I'T-sikkerhedsleder som sgrger for udfgrelsen.

Tidligere. IT-sikkerhedsleder oplyser, at autorisationsproceduren for medarbejdere i
det tidligere Byggeri og Bolig, nu Center for Byggeri, samt Vej & Park, foregik pa den
made, at arbejdsleder/chef anmodede om adgange og sikkerhedsleder/stedfortreeder
tildelte denne.

Dokumentation for 3 af de udtagne stikprgver, der vedrgrer disse enheder, er desvarre
ikke mulig at fremfinde.

IT-sikkerhedsleder oplyser, at disse 3 brugere ikke har skiftet arbejdsomrader, og der-

for har bibeholdt deres autorisationer.

At de givne autorisationer matcher de pageldende personers arbejdsomrade og
at sikkerhedsleder har foretaget kontrol med dette

IT-sikkerhedsleder oplyser i gvrigt, at Teknik- og Miljgforvaltningen har gennemgaet
en stor organisations@ndring hvor de tidligere enheder er omlagt til 10 centre ligesom
administrationen er centraliseret og p.t. udger 6 fellessekretariater.

I den forbindelse er der sket omlaegninger af medarbejdernes arbejdsomrader, ikke sa
meget inden for centrene, men is@r inden for administrationen.

Her er samtlige medarbejderes sikkerhedsmassige tilknytning og autorisationer blevet
gennemgaet sammen med de udpegede autorisationsansvarlige, og autorisationerne er

tilpasset de nye opgaver (LON og @konomi m.v.)

IT-sikkerhedsleder oplyser, at der lgbende foretages gennemgang af medarbejdernes
autorisationer.

Saledes forventes, at Center for Byggeri vil vare det naste center, hvor alle medarbej-
dernes autorisationer og arbejdsomrader vil blive gennemgaet.

I denne forbindelse oplyses at, dette er et spgrgsmal om ressourcer og prioritering, idet

forvaltningen ogsa star over for indfgrelse af et nyt Bolig Bygge Register (BBR) sam-
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tidig med, at de sidste 2 centre overgar til selv at bestille adgange til KMD systemer

(CICS1) hos Koncernservice, jf. nedenfor.

At der er fastlagt regler for tildeling af autorisationer/transaktionskoder til sik-
kerhedslederen

IT-sikkerhedsleder har for nyligt indgaet et samarbejde med Koncernservice bruger-
administration om brugeroprettelser og autorisationer for adgang til KMD systemer
(CICS1) for 8 af forvaltningens 10 centre.

Disse centre bestiller nu selv autorisationer hos Koncernservice via det elektroniske IT
Service Management System — Remedy, der sikrer, at det alene er udpegede afdelings-
chefer/autorisationsansvarlige, der kan anmode oprettelser/adgange til forvaltningens
brugere.

IT-sikkerhedsleder kontrollerer oprettelserne 1 henhold til geldende Sikkerhedsregula-

tiv.

At der er udarbejdet en beskrivelse af autorisationsproceduren i samarbejde med
systemansvarlig, og at sikkerhedsleder har foretaget kontrol med dette
IT-sikkerhedsleder oplyser, at der for forvaltningens 8 centre er beskrevet ferdigdefi-
nerede profiler som Koncernservice ma tildele.

Der er ikke givet yderligere oplysninger om forvaltningens autorisationsprocedurer.

Resultatet af forvaltningens dokumentation fremgar af fglgende tabel:

Tabel 1: Adgange til kommunens gvrige systemer og data (6 brugeridenter)

Forvaltning | Antal bruge- | Antal brugere godkendt af Antal autorisatio- Antal godkendte i

re i stikprg- | arbejdsleder/sikkerhedsleder | ner/transaktions- stikprgven
ven koder i stikprgven
TMF 6 3 1.122

Revisionsdirektoratet kan konstatere, at 3 ud af 6 brugeres adgange er godkendt af ar-

bejdsleder/IT-sikkerhedsleder.
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Pa grundlag af de datasat vi har modtaget fra KMD er i tabellen oplyst antallet af au-

torisationer/transaktionskoder.

Ud fra tilgengelige oplysninger om tildelte brugergrupper med tilhgrende autorisatio-

ner/transaktionskoder, har Revisionsdirektoratet ikke kunnet opggre antallet af de til-

svarende godkendte autorisationer/transaktionskoder.

d. Forvaltningens IT-sikkerhedsleder har efter det nye sikkerhedsregulativ fortsat an-

svaret for administrationen af dette omrade, uanset at brugeradministrationen overfgres

til Koncernservice. Revisionsdirektoratet skal derfor anbefale fglgende:

At forvaltningens IT-sikkerhedsleder far dokumenteret brugeridenternes aktuelle
adgange ved en systematisk gennemgang af samtlige brugeridenter, tildelte autori-
sationer/transaktionskoder med tilhgrende brugergrupper/brugerprofiler etc. for alle
organisatoriske enheder under forvaltningens sikkerhedsomrader.

At det af dokumentationen for hver enkelt brugerident fremgar, hvilke autorisatio-
ner/transaktionskoder, brugergrupper, brugerprofiler etc. forvaltningens IT-
sikkerhedsfunktion har godkendt 1 forbindelse med: Oprettelse af brugeridenter,
Andringer af adgange og ved Sletning af brugeridenter.

At forvaltningens IT-sikkerhedsleder til enhver tid kan dokumentere, hvilke autori-
sationer/transaktionskoder der er indeholdt i de enkelte brugergrupper, samt hvilke
rettigheder disse koder giver i de tilhgrende systemer mht.: Opdatering af og Fore-
spgrgsel pa systemets data.

At dokumentationen fremover sker sdledes, at samtlige brugeridenter og disses ad-
gange til systemer og data indenfor de enkelte sikkerhedsomrader opbevares i
mindst 5 ar efter brugeridenternes sletning, og indtil disse frigives til fornyet an-
vendelse via kommunens overordnede ZI-sikkerhedssystem.

At forvaltningens IT-sikkerhedsleder og autorisationsansvarlige tilvejebringer stgr-
re kendskab til hvilke adgange til systemer og data, der er tjenstligt behov for.

At forvaltningens IT-sikkerhedsleder til Koncernservice lgbende ajourfgrer oplys-
ning om forvaltningens autorisationsansvarlige, og for hvilke omrader disse kan

anmode Koncernservice om oprettelse af autorisationer/transaktionskoder.
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e At forvaltningens IT-sikkerhedsleder lgbende foretager kontrol med de af Kon-
cernservice tildelte autorisationer/transaktionskoder indenfor forvaltningens sik-
kerhedsomrade (kontrol med de autorisationsansvarliges anmodninger til Koncern-

service).

Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at Teknik- og Miljgforvaltningen i
kun 3 ud af 6 tilfeldigt udvalgte stikprgver var 1 stand til at dokumentere brugeropret-
telser og tildelte adgange til egne systemer og data.

Direktoratet har 1 denne anledning meddelt forvaltningen en raekke forslag til forbed-

ring af den fremtidige administration af omradet.
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4.2 Lgn
KTK

Opfoelgning af revisionen af 2006

I arsrevisionsprotokollat 2006 anbefalede vi, at KTK fremskynder udarbejdelsen af
forretningsgangsbeskrivelse for Ignadministration. I besvarelsen angav forvaltningen
at pr. 1. januar 2008 samles lgnadministrationen fra KTK med det falles lgnadmini-

stration for hele TMF, hvorved en strammere kontrol kan gennemfgres.
Revisionen af 2007

Vi henviser til vores bemarkninger under punktet om revision af Teknik- og Miljgfor-

valtningens forretningsgangsbeskrivelser.
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4.3 Indtaegter

Opfoelgning af revisionen af 2006

a. Til orientering kan det oplyses, at der i arsrevisionsbetankningen for 2005, s. 305-
306, er redegjort for resultatet af opfglgningen af sagen om Byggesagsgebyrer i Byg-
geri & Bolig.

I 2004-revisionsbet@nkningen understregede Revisionsudvalget betydningen af, at
Teknik- og Miljgforvaltningen forelegger for Teknik- og Miljgudvalget resultatet af
arbejdet med at analysere og vurdere sammenh@ngen mellem omkostningerne og byg-

gesagsgebyrerne.

Revisionsudvalget henstillede i 2005-revisionsbetekningen, at @konomiudvalget fast-
setter nermere retningslinier for kommunens indtegtsadministration, herunder om
hjemmelsgrundlag, kalkulationer og takststgrrelse.

Revisionsudvalget anmodede Revisionsdirektoratet om at blive holdt orienteret om re-

sultatet af sagens opf@lgning.

I arsrevisionsprotokollatet til @konomiudvalget for 2006 blev det omtalt, at Revisions-
direktoratet er blevet inddraget 1 de indledende stadier 1 udarbejdelsen af retningslini-
erne, og at direktoratet til brug for en orientering af Revisionsudvalget har bedt oplyst,

hvornar retningslinierne forventes ferdige.

Revisionen af 2007

Vi har konstateret, at retningslinierne for indtegtsadministration indgar i materialet til

budgetindkaldelsescirkuleret for 2009.

Vi har fundet anledning til at gennemga oplysningerne om taksterne for byggesagsge-

byrer.

Center for Byggeri oplyser, at

e Kalkulationsprincippet: Byggesagsgebyr 1 forbindelse med erhvervsbyggeri bereg-
nes som 1 Y pct. af byggeomkostningerne, mens boligbyggeri beregnes som % pct.

Andre gebyrer opkraves pr. sag.
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e Prisfasts@ttelsesprincippet: Standard- og mindstegebyrer 1 2008 reguleres pr.1. ja-
nuar 2009 med det seneste kendte pris- og lgnskgn, baseret pa Finansministeriets
beregning. Mindstegebyr er 1 2008 300 kr.

Der er under prisfastsattelsesprincippet intet angivet om sammenh@ngen mellem

omkostninger og indtagter.

Revisionsbemarkning
Teknik- og Miljgforvaltningen har ikke levet op til Revisionsudvalgets henstilling.
Revisionsdirektoratet finder det staerkt beklageligt, at Teknik- og Miljgforvaltningen

ikke har efterlevet Revisionsudvalgets henstilling om takster pa byggesagsgebyrer.
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5. Opfelgning af stgrre undersggelser

Der redeggres for opfglgningen af evt. stgrre undersggelse, jf. revisionsbet@nkningen
for 2006

e Protokollat nr. 5/2006 af 11. juli 2007 om Administration af tilbagebetalingen af

kommunens lan til Landsbyggefonden.

Revisionsprotokollat indeholdt 2 bemarkninger og 3 anbefalinger. Til Teknik- og Mil-
joudvalgets mgde den 20. februar 2008 om status pa revisionsprotokollater har forvalt-

ningen udfgrligt redegjort for tiltagene pa omradet.

Kommentar

Revisionsdirektoratet finder Teknik- og Miljgforvaltningens tiltag tilfredsstillende. Vi
forventer at det ledelsesmassigt sikres, at tiltagene gennemfgres som forudsat. I sags-
indstillingen til dette arsrevisionsprotokollat forventes forvaltningen at redeggre for

den nye status for tiltagene.
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6. Andre opgaver

6.1 Beretning om revisionen af Kgbenhavns Kommunes regnskab for 2007 pa

omradet for byfornyelse mv.

Revisionsdirektoratet har i juli 2008 afgivet sarskilt rapportering om denne beretning.

6.2 Revisorerklaeringer

Direktoratet har i 2007 afgivet revisorerklering pa fglgende regnskabsopggrelser:

Center for Bydesign

Vedr.: Byfornyelse og stgttet byggeri

Udgifter til de enkelte projekter (skema 9R) — ombygninger, nedrivninger, nybyg-
geri, endeligt godkendte regnskaber med tilsagn fgr 1.1.2001 (Lov om byfornyelse
og boligforbedring og lov om byfornyelse).

Erklering om modtaget statsrefusion efter Lov om Byfornyelse og boligforbedring
samt Lov om byfornyelse og udvikling af byer (2006).

Opggrelse af modtaget refusion i finansaret (2006).

Aftalt boligforbedring (skema 4R) efter Lov om byfornyelse udgifter og modtaget
refusioner i finansaret 2006.

Kgbenhavns Kommunes administration af og indberetning til Socialministeriets In-
formations- og forvaltningssystem (BOSSINF) for 2006.

Opggrelse for 2006 over udbetalinger efter § 14 1 lov om midlertidig offentlig stgt-
te til almennyttigt boligbyggeri og statsstgttede kollegier til fordeling efter reglerne
1 lov om individuel boligstgtte.

Udbetalt statsrefusion i ar 2006 efter saneringsloven.

Revisionsdirektoratet har afgivet fglgende supplerende oplysninger til Kgbenhavns

Kommunes erklering om udgifter til de enkelte projekter (skema 9R) — ombygninger,
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nedrivninger, nybyggeri, endeligt godkendte regnskaber med tilsagn fgr 1.1.2001 (Lov
om byfornyelse og boligforbedring og lov om byfornyelse):

"Der er fortsat ikke udarbejdet ngdvendige forretningsgange, der sikrer, at administra-
tionen pa dette omrade sker i fuld overensstemmelse med gaeldende bestemmelser.

Desuden er der ikke etableret forngden afstemning mellem indrapporteringer til statens
edb-systemer og kommunens regnskabssystemer, hvilende pa sedvanligt dokumenta-
tions- og regnskabsmateriale. Revisionen har ved sin egen afstemning konstateret

uoverensstemmelser mellem systemerne.

Revisionen vil pase, at der i denne anledning foretages forngdne berigtigelser af stats-

refusionen."

Revisionsdirektoratet har afgivet fglgende bemarkninger og forbehold til erkleringen
om Kgbenhavns Kommunes administration af og indberetning til Socialministeriets

Informations- og forvaltningssystem (BOSSINF) for 2006:

"Vi har konstateret, at den skriftlige forretningsgang, der findes pa omradet, ikke lever
op til de krav, som er beskrevet i stgttebekendtggrelsen om organisering af sagsbe-
handlingen.

Ved revisionen har vi konstateret, at der ikke er tilstrekkelig opmarksomhed pa op-
folgning ved overskridelse af fristforlengelse for aflevering af byggeregnskaber.
Endvidere forekommer der forsinket indtastning af dato for modtagne byggeregnska-
ber.

I flere tilfelde er der ikke overensstemmelse mellem sagernes status og indberetning

til BOSSINE."
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Revisionsbemarkning
Regnskabsmaterialet til brug ved revisors erkleringsafgivelse er generelt forsinket fra
Teknik- og Miljgforvaltningen, hvorfor forvaltningen ofte ma sgge om fristforlengelse
for aflevering til staten.
Vi finder det derfor steerkt pakraevet, at Teknik- og Miljgforvaltningen far udarbejdet

en forretningsgangsbeskrivelse om afgivelse af lovpligtige revisorerkleringer mv.
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6.3 Stgrre undersggelser

Revisionsdirektoratet har for 2007 til Teknik- og Miljgudvalget afgivet folgende stgrre
undersggelser:

¢ Protokollat nr. 17/2006 af 13. november 2007 om Takstfastsattelsen for forurenet

jord pa Kalvebod Miljgcenter.
6. 4 Radgivning

Revisionsdirektoratets direktgr har deltaget 1 styregruppen for genopretning af regn-

skabsforvaltningen 1 Center for Bydesign.
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7. Aftaler om intern revision

7.1 Revisionsaftale om intern revision i Kommune Teknik Kgbenhavn

I henhold til den kommunale styrelseslov og Revisionsvedtegten for Kgbenhavns
Kommune er det Revisionsdirektoratet, som reviderer Kgbenhavns Kommune.
Revisionsdirektoratet har saledes ansvaret for at revidere KTK's regnskab i henhold til
de kommunale regler.

Revisionsdirektoratet indgik aftale af 20. september 2004 med Bygge- og Teknikud-
valget om antagelse af intern revision i KTK og rammerne herfor (med virkning fra og
med regnskabsaret 2004) KPMG C. Jespersen, statsautoriserede revisorer, blev antaget

som intern revisor.

Det er aftalt, at det er den interne revisions opgave at udfgre revision af KTK's regn-

skab og kasse- og regnskabsvasen og dertil underliggende registreringssystemer.
Revisionen omfatter ikke KTK's Ignforvaltning, idet denne revision samt den endelige
bevillingskontrol og gennemgangen af de sarlige anlegsregnskaber forestas af Revisi-
onsdirektoratet.
Den interne revision vedrgrende arsregnskabet for 2007
Ved afslutningen af redaktionen af dette revisionsprotokollat, har vi ikke modtaget
rapporteringen fra KPMG C. Jespersen.

REVISIONSDIREKTORATET FOR KOUBENHAVNS KOMMUNE

30. juni 2008

Jan Christensen

/Evy Ivarsson Nielsen
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