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Bilag 5- Befolkningsvakst og boligrummelighed 03-03-2011
Antallet af indbyggere i Kebenhavns Kommune vokser for tredje ar i Sagsnr.
treek med nasten 10.000 indbyggere. Befolkningsvaksten i 2011-30947
Kebenhavn er sdledes pa et — i nyere tid — historisk hejt niveau.

Dokumentnr.
Befolkningen udgjorde 539.542 personer den 1. januar 2011. 2011-162553
Befolkningsvaksten stiller kommunens planlaegning over for en Sagsbehandler
reekke udfordringer pd bade kort sigt (budgetlegning i1 forbindelse Tue Rex
med offentlig service, fx berneinstitutioner) og lang sigt Simon Schou Jakobsen

(kommuneplanlaegning for boliger og byudvikling).

Befolkningsprognose for 2025

Kebenhavns Kommunes befolkningsprognose 2011 forventer, at der
vil vaere 637.000 indbyggere 1 2025. Det svarer til en vaekst pd 97.000
indbyggere i forhold til 2011.

Tabel 1 Befolkningsprognoser, 1.000 indbyggere

Kebenhavns Kommune
Prognose 2011
Indbyggere 540
1.1.2011
Prognose 637
1.1.2025
Befolkningsvakst 97
2010 — 2025

Kebenhavns Kommunes befolkningsprognose anvender fire basisar
som grundlag for fremskrivningen for at sikre den rette balance
mellem kort- og langtidstendenser. De parametre som indgér i
fremskrivningen er baseret pé fodsler, dodsfald og flyttebevagelser de
seneste ar.

Befolkningsprognose 2011 er saledes baseret pa arene 2007-2010,
hvor befolkningstilvaksten har vaeret meget hgj.
Okonomiforvaltningen vurderer, at prognosen derfor skal leeses med
en vis forsigtighed. Langtidsprognoserne for befolkningsvaeksten er
generelt behaftet med betydelig usikkerhed.
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Boligrummelighed i forslag til Kommuneplan 2011
En markant befolkningsvakst pd ca. 97.000 nye kebenhavnere vil
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Okonomiforvaltningen vurderer, at arealudlegget til boliger er i
underkanten af hvad der er behov for 1 forhold til
befolkningsprognosen. @konomiforvaltningen anbefaler dog, at der

ikke udlegges yderligere arealer i Kommuneplan 2011. Det skyldes:

e At befolkningsprognosen ber vurderes konservativt, idet den
baseres pé fire basisar med meget hgj befolkningsvakst.

e At boligmarkedet fortsat er praeget af afmatning og at det
derfor md forventes, at der vil g yderligere nogle ar for
nybyggeri af boliger nér op pa niveau med

befolkningsudviklingen.

e At nye storre arealudlaeg risikerer at skabe usikkerhed blandt
grundejere og investorerne om kommunens strategi.

e At nye storre arealudlaeg risikerer at svaekke kommunens
onske om fokuseret byudvikling, hvilket kan fore til at
omraderne ikke faerdiggeres (Qrestad og Sydhavn) eller ikke
kommer godt fra start (Carlsberg, Nordhavn og Valby).

Okonomiforvaltningen folger udviklingen i befolkningsprognosen taet
og vil pa den baggrund revurdere behovet for arealer til boligformal i
forbindelse med Kommuneplanstrategi 2014 og Kommuneplan 2015.

Rummelighed i byudviklingsomrdder

Der er en rummelighed (dvs. arealudlaeg) i kommunens

byudviklingsomrader pa ca. 30.000 boliger, jf. tabel 2.

Tabel 2 Skennet rummelighed i byudviklingsomrader pr. 1.1.2011

Omréide Omréder udlagt Perspektiv-
til byudvikling i omrader
planperioden (Efter 2023)
(2011-2022)
Valby Industrikvarter 3.200
Carlsberg 2.600
Sydhavnen (inkl. Bddehavnsgade) 7.000 900
Islands Brygge / Artillerivej Syd 1.200
Orestad (inkl. Faste Batteri) 8.700
(Jstamager 2.700 3.800
Refshalegen (inkl. Margretheholm) 700 4.800
Nordhavn (inkl. Sendre Frihavn/ 3.600 14.800
Marmormolen)
Ostre Gasveerk 600
Godsbaneterraenet 4.000
Total 30.300 28.300

Det skennes, at op mod 2/3 af rummeligheden i planperioden er
lokalplanlagt nar lokalplanerne for Faste Batteri og Nordhavn

vedtages i lobet af 2011.
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Der er desuden en yderlige rummelighed pd godt 28.000 boliger i
perspektivomraderne (bl.a. Ydre Nordhavn, Refshalegen,
Godsbaneterranet). Det vil kraeve betydelige investeringer 1
vejforbindelser og kollektiv trafik at *aktivere’ byudviklings-
mulighederne i perspektivomrdderne, serligt Refshalegen.

Rummelighed i eksisterende byomrader

Det skal desuden bemarkes, at der er en betydelig rummelighed til
boligbyggeri i eksisterende byomréder, fx ved nybyggeri pé arealer
som ikke er omfattet af rekkefolgeplanen, omdannelse af
erhvervsbebyggelse, indretning af lofter i karrébebyggelse,
pabygninger pa lavere etagebebyggelse m.v. Forvaltningen skenner, at
alene de storre byggemuligheder som kendes i dag, kan rumme over
4.000 boliger.

I perioden 2003-2010 udgjorde boligbyggeriet i eksisterende
byomrader ca. 30 % af det samlede boligbyggeri. Det antages pd den
baggrund, at 20-25 % af alle nye boliger de kommende &r opferes som
led i omdannelse og fortaetning i eksisterende byomrader. Med en
forventning om op mod 30.000 nye boliger frem mod 2025 svarer det
til opfersel af 6.000-7.500 nye boliger i de eksisterende byomrider.

Tomme boliger

Antallet af tomme boliger i Kebenhavns Kommune er faldende efter
flere ar pa et hejt niveau. Der vurderes séledes at vaere godt 17.000
tomme boliger pr. 1.1.2011. Det svarer til et fald pé ca. 1.000 boliger
siden samme tidspunkt sidste &r.

De tomme boliger skennes at fordele sig pa felgende made:

e 7.000-8.000 boliger er beboet pa sarlige vilkér, hvor
kommunen har accepteret, at der ikke er tilmelding til
folkeregisteret, eller at de stdr midlertidig eller varigt tomme
(boliger til medarbejder ved ambassader og internationale
organisationer, pendlerboliger til folketingspolitikere, boliger
til geesteforskere, udslusningsboliger til narkomaner og
losladte, samt almindelige boliger uden bopelspligt m.fl.)

e 5.000-6.000 kortvarigt tomme pga. almindelige flytninger m.v.

e ca. 4.000 ’overnormalt’ tomme boliger, heraf ca. 1.800 i
nybyggeriet (efter 2004)

Konklusion
En befolkningsvakst pa ca. 97.000 indbyggere frem mod 2025 vil
skabe behov for op mod 45.000 nye boliger.

Med et eksisterende arealudleg i byudviklingsomraderne pé godt
30.000 boliger samt betydelige omdannelses- og fortatnings-
muligheder i den eksisterende by (skennet mindst 6-7.000 boliger),
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vurderes der at vere tilstrekkelig rummelighed til fremtidens
kebenhavnere i forste del af planperioden (frem mod 2017).

Det bemarkes desuden, at der er op mod 4.000 reelt tomme boliger.

Pa den baggrund fastholdes raekkefolgen for byudvikling i forslag til
Kommuneplan 2011. Hermed fastholdes ogs&d muligheden for en
fokuseret byudvikling de kommende ar, der skal skabe synergi mellem
offentlige og private investeringer.

Forvaltningen vil lebende analysere befolknings- og boligudviklingen
med henblik pd at justere reekkefolgeplanen, hvis det bliver
nedvendigt at inddrage nye arealer til byudvikling. Det relativt lange
perspektiv (2025) betyder, at kommunen har gode muligheder for at
planlegge for ny byudvikling i perspektivomraderne. Der vil i
forbindelse med udarbejdelse af Kommuneplanstrategi 2014 blive
lavet en analyse af behovet for nye arealudleg i Kommuneplan 2015.
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