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OVERSIGT OVER UDVIKLINGEN INDEN FOR INTEGRATIONSPOLITIKKENS 4 INDSATSOM RÅDER
Alle indikatorer gennemgås på de følgende sider

1.  Alle børn og unge skal have en god star t på livet

Tilbagegang siden forrige barometeropdatering. De to ’hovedindikatorer’ lyser hhv. rødt for tilbagegang og gult for stilstand:

 De tosprogedes karaktergennemsnit faldt ved folkeskolens afgangsprøver i 2013 og ligger nu næsten 1½  karakterpoint 

under gennemsnittet.

 Andelen af unge med anden etnisk baggrund, der har gennemført eller deltager i ungdomsuddannelse, faldt i 2011 og 

2012. Tal for 2013 er forsinket. Barometret opdateres, når de foreligger.

2. Inklusion på arbejdsmarkedet

Fremgang siden forrige opdatering. De to hovedindikatorer lyser hhv. grønt for fremgang og gult for stilstand:

 Merledigheden for borgere med ikke-vestlig baggrund er igen faldet lidt. Gruppens ledighed er dog stadig mere end 

dobbelt så stor som gennemsnitsledigheden. 

 Andelen af ledere kommunen, der har ikke-vestlig baggrund, var ved den seneste måling i september 2013 på 1,5 %. Der 

er ingen fremgang siden startmålingen i 2010. 

3. En hånd til udsatte grupper og områder

Fremgang siden forrige opdatering. Tre af de fire hovedindikatorer viser fremgang, mens en enkelt indikator er gået tilbage:

 Andelen af børn med etnisk minoritetsbaggrund, der går i børnehave er steget. Det samme er andelen, der går på 

fritidshjem. Andelen i fritidsklub er derimod faldet.

 Antallet af områder med markant behov for en tryghedsskabende indsats er faldet fra 5 til 3.

4. D en åbne og imødekommende storby

Stilstand siden forrige opdatering. Ingen sikker udvikling i de tre hovedindikatorer.

 De tre indikatorer måler oplevelsen af henholdsvis inklusion, fattigdom og diskrimination og er baseret på den årlige 

inklusionsundersøgelse, som 2.000 københavnere deltager i. De målte ændringer siden 2012 er ikke signifikante, dvs. de 

ligger inden for måleusikkerheden. 



M ål 1: Flere unge styrket  ud af folkeskolen
Statusfarven på målet  bestemmes af indikator 1 og 2

Indikator 1 af 4: Gabet mellem et- og tosprogedes karaktergennemsnit ved Folkeskolens
Afgangsprøve (fra i år sammenlignesmed karaktergennemsnittet for alle)
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Børne- og Ungdomsforvaltningen har i år ændret 

indikatoren, så den nu for alle år viser, hvor meget 

tosprogede elevers karaktergennemsnit afviger fra 

gennemsnittet for alle elever. Karaktererne er ikke 

som tidligere ’korrigeret’ for forskelle i elevernes 

’socioøkonomiske baggrund’ , dvs. forskelle mellem 

forældrenes uddannelsesniveau, indkomst og 

erhverv. Baggrunden for ændringen af indikatoren 

er, at Børne- og Ungdomsforvaltningen vurderer,  

at de relevante data fra D anmarks Statistik ikke er 

tilstrækkeligt valide.

D er er målt en tydelig tilbagegang fra 2012 til 

2013. Karaktergennemsnittet for tosprogede 

elever er faldet 1/3 karakterpoint. Samtidig er det 

samlede karaktergennemsnit for alle elever steget 

lidt. ’Gabet’ er derfor vokset til næsten 1½  

karakterpoint. D er er ingen fremgang over årene. 

D e tosprogede drenge har de største udfordrin-

ger. Karaktergennemsnittet for de tosprogede 

drenge var ved afgangsprøven i 2013 på 4,66. 

Karaktergennemsnittet for de tosprogede piger 

var på 5,28. 

Kilde:  Børne- og Ungdomsforvaltningen

Karaktergennemsnit ved afgangsprøven

Alle elever Tosprogede Afvigelse

2010 6,10 5,00 1,10

2011 6,14 5,28 0,86

2012 6,35 5,30 1,05

2013 6,41 4,96 1,45



M ål 1: Flere unge styrket  ud af folkeskolen
Statusfarven på målet  bestemmes af indikator 1 og 2

Indikator 2 af 4: Andel unge med etnisk minoritetsbaggrund, der har gennemført eller er i
gang med en ungdomsuddannelse (ikke opdateret)
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren måler, hvor stor en andel af de 15-19-

årige københavnere med ikke-vestlig baggrund, der 

deltager i ungdomsuddannelse eller allerede har 

gennemført  en ungdomsuddannelse. D er måles 

hvert år i oktober.

I både 2011 og 2012 fald andelen af unge med 

etnisk minoritetsbaggrund, der deltog i 

ungdomsuddannelse. Indikatoren er ikke endnu 

opdateret i 2013. D erfor viser indikatoren gult.

D en forsinkede opdatering skyldes, at Børne- og 

Ungdomsforvaltningens  Ungdoms- og Uddan-

nelsesvejledning pt. ikke kan trække de rigtige tal 

efter skift af IT-system og -leverandør. Barometret 

bliver opdateret, når tallene foreligger.

Kilde:  Børne- og Ungdomsforvaltningen

15-19-åriges deltagelse  i ungdomsuddannelse

Etnisk dansk 

baggrund

Ikke-vestlig

baggrund

2010 84,8 % 83,8 %

2011 83,7 % 79,6 %

2012 83,3 % 77,2 %

D eltagelse fordelt på køn i oktober 2012

Piger – etnisk dansk baggrund 83,6 %

Piger – ikke-vestlig baggrund 80,5 %

D renge – etnisk dansk baggrund 83,1 %

D renge – ikke-vestlig baggrund 73,9 %



M ål 1: Flere unge styrket  ud af folkeskolen
Statusfarven på målet  bestemmes af indikator 1 og 2

Indikator 3 af 4: Andel skoler, hvor fordelingen af et- og tosprogede børn afviger mere end
10 % fra sammensætningen i området
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren viser andelen af folkeskoler, hvor 

fordelingen af et- og tosprogede elever  afviger 

mere end 10 % fra fordelingen i området. Børne-

og Ungdomsforvaltningen opdeler byen i 5 

områder. D er måles hvert år i november. Tallet skal 

falde. 

Børn, hvis forældre er fra de såkaldte EØ S-lande 

(EU, N orge, Island og Liechtenstein), indgår ikke i 

målingen. D e to heldagsskoler indgår heller ikke i 

målingen.

Fra 2012 til 2013 er der målt en tydelig fremgang,. 

Andelen af skoler med ’afvigende fordeling’ er 

faldet.  Fremgangen er sikker.

D et skal bemærkes, at der er oprettet en ekstra 

skole på Ø sterbro, hvilket har rykket elevfor-

delingen.

Kilde:  Børne- og Ungdomsforvaltningen

Folkeskoler med mere end 10 % afvigelse

2011 50 %

2012 49 %

2013 41 %



M ål 1: Flere unge styrket  ud af folkeskolen
Statusfarven på målet  bestemmes af indikator 1 og 2

Indikator 4 af 4: Andel institutioner, hvor fordelingen af børn med etnisk dansk baggrund og
etnisk minoritetsbaggrund afviger mere end 10 % fra sammensætningen i
området
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren viser andelen af daginstitutioner, hvor 

fordelingen af børn med etnisk minoritets- og 

majoritetsbaggrund afviger mere end 10 % fra 

fordelingen i området. Børne- og Ungdoms-

forvaltningen opdeler byen i 5 områder. 

D er måles hvert år i november. Tallet skal falde. 

Fra 2012 til 2013 er der målt en lille tilbagegang, 

idet  andelen af daginstitutioner med ’afvigende 

fordeling’ er steget med ét procentpoint til 39 %. 

Tilbagegangen er sikker.  D erfor viser indikatoren 

rødt for tilbagegang.

Tilbagegangen dækker over, at der i forhold til 

sidste år er yderligere to institutioner, der afviger 

mere end 10 % fra sammensætningen i området.

Kilde:  Børne- og Ungdomsforvaltningen

D aginstitutioner med mere end 10 % afvigelse

2011 39 %

2012 38 %

2013 39 %



M ål 2: Flere i arbejde 

Indikator: O verledigheden for personer med anden etnisk baggrund (ikke-vestlig baggrund)

INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren viser, hvor meget ledigheden for københav-

nere med ikke-vestlig baggrund ligger over gennemsnits-

ledigheden i København. Ledigheden er beregnet som 

fuldtidsledige inklusive aktiverede i % af arbejdsstyrken. 

D er måles hvert år i september,  sidste gang i september 

2013. 

’O verledigheden’ for københavnere med ikke-vestlig 

baggrund steg, da krisen begyndte, men er i de senere år 

igen faldet. D erfor viser barometret grønt.  Andelen af 

ledige blandt københavnere med ikke-vestlig baggrund er 

dog stadig mere end dobbelt så stor som gennemsnittet.

D e konkrete tal er usikre. D els fordi Styrelsen for 

Arbejdsmarked og Rekruttering løbende opdaterer og 

reviderer statistikken. D els fordi arbejdsstyrken i 2013 

først opgøres i løbet af 2014. I beregningen af ledigheden 

i september 2013 bruger vi derfor arbejdsstyrken i 2012. 

På grund af de hyppige ændringer af statistikken 

opdaterer vi tal for alle år, hver gang barometret 

opdateres. 

Udvikling siden forrige barometeropdatering

2012 2013

Ikke-vestlig baggrund 17,5 % 16,0 %

Gennemsnit i Kbh. 8,1 % 7,3 %

O verledighed 9,4 %-point 8,8  %-point

Ledighedsudvikling september 2005 – september 2013

Ledighed fordelt på køn september 2013

Kvinder Mænd

Ikke-vestlig baggrund 17,8% 14,6 %

Gennemsnit i Kbh. 7,4 % 7,1%
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M ål 3: M ere blandet  leder- og medarbejderskare i kommunen

Indikator: Andel ledere med etnisk minoritetsbaggrund
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren måler andel ledere i kommunen, der 

har ikke-vestlig baggrund. (niveau 1-5).

Målet om mere blandet medarbejderskare er nået, 

når man ser på medarbejderne samlet. Men 

Personer med ikke-vestlig baggrund er stærkt 

underrepræsenterede blandt kommunens lederne. 

D er er ingen udvikling fra 2010 til 2013. D er er 

fortsat meget få ledere i kommunen, der har ikke-

vestlig baggrund. Ifølge tallene er der ingen ledere 

med anden etnisk baggrund end dansk i BIF og 

Ø KF.

D e nyeste tal om sammensætningen af leder-

gruppen er fra september 2013. 
Kilde:  Koncernservice og D anmarks Statistik

Andel med ikke-vestlig baggrund

2010

I arbejdsstyrken 11,2 %

Blandt medarbejderne 12,8 %

Blandt lederne 1,5 %

2013

I arbejdsstyrken 11,4% (2012)

Blandt medarbejderne 13,2 % 

Blandt lederne 1,5 %



M ål 4: Flere skal have gavn af kommunens t ilbud
De 3 indikatorer har lige stor indflydelse på statusfarven for målet

Indikator 1 af 3: Andel børn med etnisk minoritetsbaggrund,der går i børnehave
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren viser, hvor stor en andel af de 3-5-

årige med etnisk minoritetsbaggrund, der er 

tilmeldt et dagtilbud, dvs. børnehave mv.  D er 

måles en gang om året i november

Generelt er andelen af børn med etnisk 

minoritetsbaggrund indskrevet i kommunens 

pasningstilbud lavere end andelen af indskrevne 

etnisk danske børn for alle kategorier af børn.

Børnehaverne er det pasningstilbud, hvor Børne-

og Ungdomsforvaltningen har størst succes med 

at tiltrække børn med etnisk minoritetsbaggrund. 

Andelen er oppe på 86,8 %. D er er en stigning på 

0,7 %-point siden sidste års måling. 

Kilde:  Børne- og Ungdomsforvaltningen

Andel 3-5-årige i børnehave mv.

 

Etnisk  

minoritetsbaggrund 

etnisk 

dansk baggrund 

 Februar 2011 82 % 97 % 

 N ovember 2011 84 % 96 % 

 N ovember 2012 86,1 % 97,2 % 

 N ovember 2013 86,8 % 97,0 % 

 



M ål 4: Flere skal have gavn af kommunens t ilbud
De 3 indikatorer har lige stor indflydelse på statusfarven for målet

Indikator 2 af 3:

Andel børn med etnisk minoritetsbaggrund,der går på fritidshjem eller i KKFO
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren viser, hvor stor en andel af de 6-9-

årige med etnisk minoritetsbaggrund, der er 

tilmeldt et dagtilbud, dvs. fritidshjem eller KKFO.  

D er måles en gang om året i november

Fra 2012 til 2013 er andelen af 6-9-årige med 

etnisk minoritetsbaggrund, der går på 

fritidshjem/KKFO, steget  med 1,2 %-point. 

D er er en mindre andel af børn med etnisk 

minoritetsbaggrund på fritidshjem/KKFO  end i 

børnehaven.  D er dog også en mindre andel børn 

med etnisk dansk baggrund. 

Kilde:  Børne- og Ungdomsforvaltningen

Andel 6-9-årige på fritidshjem/KKFO

 

Etnisk 

minoritetsbaggrund 

etnisk 

dansk baggrund 

 Februar 2011 57 % 77 % 

 N ovember 2011 56 % 77 % 

 N ovember 2012 59,2 % 77,3 % 

 N ovember 2013 60,4 % 78,1 % 

 



M ål 4: Flere skal have gavn af kommunens t ilbud
De 3 indikatorer har lige stor indflydelse på statusfarven for målet

Indikator 3 af 3:

Andel børn med etnisk minoritetsbaggrund,der går i fritidsklub

11

INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren viser, hvor stor en andel af de10-13-

årige med etnisk minoritetsbaggrund der er 

tilmeldt et dagtilbud, dvs. fritidsklub mv. D er måles 

en gang om året i november.

Fra 2012 til 2013 er andelen af 10-13-årige med 

etnisk minoritetsbaggrund, der går i fritidsklub mv. 

faldet med 1,6 %-point. Et fald i samme 

størrelsesorden ses dog også for børn med etnisk 

dansk baggrund

I denne aldersgruppe er forskellen på andel i 

dagtilbud  størst.

Kilde:  Børne- og Ungdomsforvaltningen

Andel 10-13-årige i fritidsklub

 

Etnisk 

minoritetsbaggrund 

etnisk 

dansk baggrund 

 Februar 2011 36 % 64 % 

 N ovember 2011 36 % 65 % 

 N ovember 2012 39,0 % 65,5 % 

 N ovember 2013 37,4 % 64,0 % 

 



M ål 5: Et  mere t rygt  København for alle grupper

Indikator : Antal områder med et markant behov for en tryghedsskabende indsats
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren på Integrationsbarometret bygger på 

data fra Tryghedsindekset og viser, i hvor mange 

områder, der er et ’markant’ behov for en 

tryghedsskabende indsats.

Tryghedsindekset opdeler byen i 35 områder, og 

områder med et markant’ behov for indsats er 

den tungeste kategori.

Fra 2012 til 2013 er antallet af områder med 

markant behov for indsats igen faldet – fra 5 til 3. 

D e 3 områder, hvor der fortsat er behov for en 

markant indsats er distrikt 1, 3 og 27 :

- D et sydvestlige Indre By til Kgs. N ytorv

- Christianshavn og Holmen

- Vesterbro omkring Hovedbanegården

D en seneste opdatering af Tryghedsindekset blev fremlagt 

for Beskæftigelses- og Integrationsudvalget 10-06-2013 

(2013-65329).

Tryghedsindekset bygger på to datakilder: 

En spørgeskemaundersøgelse blandt ca. 8.000 køben-

havnere og politiets registreringer af anmeldelser.

O mråder med markant behov for indsats

2009 7

2010 6

2011 8

2012 5

2013 3



M ål 6: Flere skal opleve at  høre t il i København

Indikator : I hvilken grad føler borgere med etnisk minoritetsbaggrund sig inkluderet

13

INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren er baseret på data fra den årlige 

integrationsundersøgelse, hvor deltagerne blandt 

andet svarer på spørgsmål om tillid og fællesskab..   

Resultatet kan ligge mellem 0-100 point. Jo flere 

point, jo højere grad af følelse af inklusion. 

Indikatoren måler på borgere med ikke-vestlig 

baggrund. Inklusionsgraden for denne gruppe er 

ifølge målingen steget med 0,9 point fra 2012 til 

2013. Men ændringen er ifølge D anmarks Statistik 

ikke signifikant, dvs. stigningen er mindre end 

måleusikkerheden. D erfor er indikatorfarven gul 

for ’stilstand’. Men resultatet er fortsat signifikant 

bedre end startmålingen i 2011.

Tilbagegangen for borgere med etnisk dansk 

baggrund er heller ikke signifikant. 

Kilde:  Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen/

D anmarks Statistik

I hvilken grad føler borgerne sig inkluderet

Ikke-vestlig

baggrund

Etnisk dansk 

baggrund

februar 2011 66,0 71,6

november 2011 68,5 74,0

november 2012 68,3 75,1

november 2013 69,2 73,6



M ål 7: Færre skal føle sig ekskluderet  pga. fatt igdom 
Indikator 1 bestemmer statusfarven

i Indikator 1 af 2:
Andel borgere med etnisk minoritetsbaggrund, der føler sig ekskluderet pga. af fattigdom
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren er baseret på data fra den årlige 

integrationsundersøgelse, hvor deltagerne blandt 

andet bliver spurgt om, hvor enige de er i 

udsagnet: "Min økonomiske situation forhindrer 

mig i at være en del af fællesskabet i det danske 

samfund”. Alle der svarer, at de "I høj grad", "I 

mindre grad" eller "I nogen grad" er enige, 

medregnes. (D e øvrige svarmuligheder er: "Slet 

ikke" og "Ved ikke/vil ikke svare").

Indikatoren måler på borgere med ikke-vestlig 

baggrund. Følelsen af eksklusion pga. fattigdom i 

denne gruppe er faldet fra 2012 til 2013. Men 

fremgangen er ikke signifikant ifølge D anmarks 

Statistik, dvs. faldet er mindre end måleusikker-

heden. D erfor er indikatorfarven gul for ’stilstand’ .

Tilbagegangen for borgere med etnisk dansk 

baggrund er heller ikke signifikant.

Kilde:  Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen/

D anmarks Statistik

Andel der i en eller anden grad er enige i udsagnet: 

”Min økonomiske situation forhindrer mig i at være en 

del af fællesskabet i det danske samfund”

Ikke-vestlig 

baggrund 

Etnisk dansk 

baggrund 

februar 2011 52,8% 28,7%

november 2011 53,5% 28,4%

november 2012 52,6% 28,5%

november 2013 52,3% 30,7%



M ål 7: Færre skal føle sig ekskluderet  pga. fatt igdom 
Indikator 1 bestemmer statusfarven

i Indikator 2 af 2: Antal langtidsfattige borgere med etnisk minoritetsbaggrund
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren viser, hvor mange  borgere med etnisk 

minoritetsbaggrund, der har været fattige i 4 år 

eller længere. D er anvendes fattigdomskriterierne 

fra Socialforvaltningens fattigdomsundersøgelse.

D e nyeste data fra 2011 viser igen en stigning i 

antallet af langtidsfattige med etnisk minoritets-

baggrund (på 40 personer). 

D e såkaldte fattigdomsydelser (timereglerne, 

kontanthjælpsloftet og starthjælpen) blev afskaffet 

pr. 1. januar 2012. Effekten kan derfor ikke ses i 

denne måling.

60 % af de langtidsfattige er mænd. 47 % af de 

langtidsfattige har etnisk minoritetsbaggrund. 

Kilde:  Socialforvaltningen
Langtidsfattige i København fordelt på baggrund

  Etnisk minoritetsbaggrund Etnisk dansk baggrund I alt 

2008 5.962 personer/ 7,7 % af gruppen 8.868 personer/ 2,7 % 14.830 personer/ 3,7 

2009 6.724 personer/ 8,1 % af gruppen 8.685 personer/ 2,7 % 15.409 personer/ 3,8 % 

2010 6.845 personer/ 8,0 % af gruppen 7.631 personer/ 2,4 % 14.476 personer/3,6 % 

2011 6.885 personer/ 8,1 % af gruppen 7.682 personer/ 1,9 % 14.567 personer/ 3,0 % 

 



M ål 8: Færre skal opleve diskriminat ion

Indikator : Færre skal opleve diskrimination
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INKLUSIONSBAROM ETRET 2013   - GENNEM GANG

Indikatoren er baseret på data fra den årlige 

integrationsundersøgelse. D e interviewede er 

blandt andet blevet spurgt, om de inden for det 

sidste år har følt sig diskrimineret på grund af køn, 

alder, religion, udseende, etniske oprindelse eller 

andet.

Halvdelen af de interviewede har ikke-vestlig 

baggrund, og halvdelen etnisk dansk baggrund.

Indikatoren viser, hvor stor en andel af samtlige 

interviewede, der har svaret ja til at have følt sig 

diskrimineret inden for det sidste år. I det samlede 

resultatet vægtes personer med ikke-vestlig bag-

grund og med etnisk dansk baggrund oprindelse i 

forhold til gruppernes andel af befolkningen i 

København. 

Tre gange så stor en andel med etnisk minoritets-

baggrund oplever diskrimination. D er er ingen 

ændring fra 2012 til 2013, da ingen af de målte 

ændringer er signifikante ifølge D anmarks Statistik. 

For personer med etnisk dansk baggrund er der 

dog sket en signifikant forbedring fra startmålingen 

i 2010 til 2013. 

Kilde:  Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen/

D anmarks Statistik

Andel borgere, der har følt sig diskrimineret

2012 2013

Etnisk dansk baggrund 7, 9 % 7, 9 %

Etnisk minoritetsbaggrund 24,6 % 25,2 %

Begge grupper (vægtet) 10,4 % 10,5 %


