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1. Baggrund

Kebenhavns Kommunes Borgerreprasentation vedtog i august 2009
Kebenhavns klimaplan.

Vindmelleprojektet er et fyrtdrnsprojekt i Kebenhavns klimaplan. Det
betyder blandet andet, at projektet er hojt prioriteret i forhold til at nd
maélet om en CO2-reduktion pa 20 % 12015 og at realisere visionen
om at gore Kebenhavn CO2-neutral 1 2025.

Klimaplanen har seks indsatsomréader, og vindmelleprojektet indgér
som et vigtigt projekt under indsatsomradet Energi (energiinitiativ 4).

Denne rapport beskriver omfanget af den vindmelleopstilling, der skal
finde sted, for at opfylde klimaplanens malsatninger. Rapporten
analyserer ligeledes, hvilke muligheder, herunder organisatoriske,
Kebenhavns Kommune har for at bidrage til den markante
vindmelleopsetning.

Endelig omhandler rapporten placeringsmaessige muligheder for at
stille vindmeller op 1 Danmark savel pa land som til vands. Til at
understette rapporten er der udarbejdet en analyse af mulighederne for
at stille vindmeller op i Oresund i umiddelbar narhed af Kebenhavn.

2. Sammenfatning

For at Kabenhavns Kommune kan leve op til klimaplanens
maélsatninger om at reducere CO2-udledningen gennem opstilling af
vindmeller, skal der ske en markant etablering af vindmeller.
Mals@tningerne indeberer, at de planlagte vindmeller inden for
Kebenhavns kommunegranse ikke er tilstrekkelige, og kommunen er
nedt til at engagere sig organisatorisk 1 melleopstillingen.

Dette engagement kan enten vere gennem et direkte ejet
vindmelleselskab eller gennem Kabenhavns Energis vindmelleselskab,
der oprettes for at varetage opstillingen af vindmeller indenfor
kommunens graenser.

De allerede eksisterende organisatoriske rammer og kompetencer i
Kebenhavns Energi taler for, at selskabet spiller en aktiv rolle i den
videre proces om melleopstilling.

Der er tale om et markant ekonomisk engagement fra kommunens
side, men det forudsettes, at der kun ivaerkseattes vindmelleprojekter,
der er rentable. Dog vil der vare visse skonomiske risici knyttet til
projekterne, der 1 varste fald vil kunne pavirke kommunen, idet det
ventes, at kommunen skal stille garanti i forbindelse med
lanefinansieringen. Kommunen haefter for den andel af 1an, der kan
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henfores til Kabenhavns ejerandel. Risiciene vil blive vurderet og
héndteret 1 de konkrete projektforslag.

Kommunens gkonomiske risiko kan ydermere reduceres ved at andre
parter inddrages 1 opstillingen. En sddan inddragelse vil is&r vare
fordelagtig, nar der er tale om projekter, der ikke vil blive til noget,
uden at Kebenhavns Kommune/Kebenhavn Energi tager initiativ hertil.
Sadanne projekter kan retferdiggere, at hele projektets CO2-reduktion
indgdr i kommunen CO2-regnskab, selvom Kebenhavn kun ejer en
andel af projektet. Herved kan det ekonomiske engagement og risikoen
mindskes.

En forelobig screening har vist, at en lang reekke kommuner har peget
pa omrdder med mollepotentialer. Det storste potentiale ses at vaere 1
hhv. Lolland Kommune og Ringkebing-Skjern Kommune, men ogsa i
andre kommuner er der vasentlige potentialer. En opstilling af
vindmeller pé land er typisk rentabel.

Der er endnu ikke rettet formelle henvendelser til kommuner og
lodsejere om konkrete muligheder for opstilling af vindmeller. Sddanne
henvendelser vil finde sted efter indstillingen er tiltradt.

COWTI har for Kebenhavns Kommune gennemfort en forelebig
screening af muligheder for opstilling af vindmeller 1 @resund og peger
1 den forbindelse pa 4 lokaliteter, hvor en opstilling vurderes rent fysisk
at veere mulig.

COWIs forelgbige vurdering af i vindmellerne 1 Qresund viser
imidlertid en svag negativ rentabilitet, hvorfor en opstilling her pa det
foreliggende grundlag og forudsetninger ikke er relevant. Hertil
kommer, at de tekniske og dermed ekonomiske risici ogsa er langt
storre for havvindmeller end for meller pa land. Det er sdledes en
forudsatning for etablering af vindmeller i Oresund, at de ekonomiske
rammer for opstillingen forbedres markant, hvilket forudsatter
droftelser med bl.a. Energistyrelsen. Mulighederne kan for
havvindmeller pé havet etableret efter en aben der proces eksempelvis
veare en foregelse af elproduktionstilskuddet i forhold til de nuvarende
25 ere/kwh eller en foragelse af den produktionsmengde, hvortil det
nuverende tilskud kan opnds. Dette kraever @ndringer af VE-loven.

Ligeledes kan det vare relevant at drofte fordelingen af
omkostningerne i forbindelse med at fore elproduktionen fra
havvindmeller pa land.

Udover at tage kontakt til kommuner, lodsejere og myndigheder vil det

videre forleb besta i at undersege finansieringsmuligheder og
muligheder for at indgé i partnerskaber.
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Opforelsen af vindmellerne vil finde sted over en laengere drraekke pé et
omrade, hvor sével de skonomiske rammer som teknologien @ndrer
sig. Det er derfor ikke muligt at fremleegge en samlet plan eller
projektpakke for den fulde melleopstilling. Malet er derfor lobende at
udvikle konkrete projektforslag, der efterfolgende vil blive forelagt.

3. Vindmeller i Kebenhavns klimaplan

Nedenfor gennemgés malene i klimaplanen, hvad angar vindmeller,
herunder CO2-reduktionspotentiale. Herefter gares status for arbejdet
med vindmeller, herunder hvilken CO2-reduktion, der ventes med de
allerede planlagte projekter. Til sidst i afsnittet opsummeres, hvilke mél -
herunder mél for CO2-reduktion - der ligger til grund for det videre
arbejde med vindmeller, og som danner rammerne for de strategiske
valg, der skal treeffes i vindmelleprojektet.

3.1. Klimaplanens mél om vindmeller

Energiinitiativ 4 om vindmeller indeholder flere mal, der kan
sammenfattes 1, at Kgbenhavns Kommune vil
e arbejde for at give borgere, kommunalt ansatte og
virksomheder bedre mulighed for at kebe andele 1 vindmeller
e give borgere, erhvervslivet og kommunen selv en reel mulighed
for at kebe gron strom
¢ undersgge muligheden for at opstille vindmeller bade indenfor
og uden for Kebenhavn
e selv kabe gron strom svarende til kommunens eget
stremforbrug
e arbejde for, at det fremtidige energisystem bliver fleksibelt, sd
det kan indpasse store mangder vedvarende energi

Hvad angar undersogelsen af mulighederne for at opstille vindmeller
inden for Kebenhavns kommunegranse nevner klimaplanen, at
mulighederne for at opstille nye vindmeller i Nordhavnen eller ved
Provestenen vil blive undersogt.

Uden for kommunen nevnes muligheden for, at Kebenhavns
Kommune bidrager til havvindmeller pé Kriegers Flak, som ligger
mellem Mon og Bornholm, samt Store Middelgrund eller Renne
Banke. Der er i klimaplanens beregninger taget udgangspunkt i
Kriegers Flak, og det er antaget, at Kebenhavns Kommunes andel kan
blive 80 MW inden 2015 og yderligere 160 MW inden 2025. Der bliver
1 afsnit 6.2 redegjort for de statslige havvindmelleprojekter i Danmark
samt kommunens mulige engagement heri.

Arbejdet med kommunens keb af gron strom indgér i et selvstendigt
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projekt, og der ventes 1 2010 forelagt et beslutningsgrundlag til Teknik-
og Miljeudvalget, Okonomiudvalget samt Borgerreprasentationen
herom. Kommunens keb af gren strom til eget stramforbrug (som
virksomhed) er ikke direkte koblet til etableringen af vindmeller, og det
indgér sdledes ikke i dette papir.

Dette geelder ogsa arbejdet for, at det fremtidige energisystem bliver
fleksibelt, s& det kan indpasse store mengder vedvarende energi. Der
vil 12011 blive ferdiggjort ”Energiforsyning 2025, der blandt andet
skal veere med til at skabe rammerne for de strategiske beslutninger,
der skal treeffes pd energiomrédet for at kunne indftri 2025-visionen om
CO2-neutralitet. Heri vil indgd indsatser for et fleksibelt energisystem.

For sé vidt angér bedre mulighed for kommunalt ansatte til at kabe
andele 1 vindmeller skal det anfores, at Lov om fremme af Vedvarende
Energi (VE-loven) giver borgere, boende inden for en radius af 4,5 km
fra opstillingsstedet ret til at kebe 20 % af et givet vindmelleprojekt i
form af andele. Hvis borgerne 1 dette omrdde ikke udnytter den fulde
kaberet, far andre indbyggere i kommunen mulighed for at kabe.
Opstilleren rader frit over andele, der ikke er solgt gennem udbuddet,
og disse vil saledes kunne s&lges frit. Det vurderes, at dette giver f.eks.
kommunalt ansatte god mulighed for at kebe andele i vindmellerne.

Pa baggrund af scenarier for vindmeller pd Nordhavnen og
Provestenen samt en andel af Kriegers Flak er CO2-
reduktionspotentialet i klimaplanen opgjort til:

e Landvindmeller pa Provestenen/Nordhavnen
o 30.000 tons/ar 2015

e Havvindmeller:
o 232.000 tons/ar i 2015
o 650.000 tons/ar i1 2025

3.2 Status for arbejdet med vindmeller indenfor
kommunegransen

Arbejdet med vindmeller i1 klimaplanens regi blev pdbegyndt 1
sommeren 2009, hvor Kebenhavns Kommune fik foretaget en
undersogelse af, hvor der kan placeres vindmeller inden for
kommunegrensen. Heri indgik blandt andet vurdering af afstandskrav
til beboelse, miljgkonsekvenser samt projektekonomi. Undersegelsen
mundede ud i en politisk beslutning i Borgerrepresentationen den 17.
september 2009 om at udpege fire omrdder i kommunen til etablering
af vindmeller: Kalvebod Syd, Pravestenen, Lynetten samt Nordhavnen.
Det blev endvidere besluttet, at der 1 forste omgang skal udvikles
muligheder for vindmeller pd Kalvebod Syd samt Prevestenen, da
vindmeller pa de to gvrige lokaliteter har en laengere tidshorisont.
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Den 10. december 2009 tiltradte Borgerreprasentationen, at
Kebenhavns Energi er bygherre pd de nevnte vindmelleprojekter.
Mindst 20 % af projektvaerdien vil blive udbudt som andele til
kebenhavnerne, der derved far mulighed for at bidrage til udbygningen
af vedvarende energi. Borgerandelene vil blive placeret i et
vindmellelaug. Mindst én gang om &ret vil andelshaverne f& udbetalt
overskuddet fra salget af den producerede vindmellestrom.

Planprocessen (med udarbejdelse af kommuneplantilleeg, lokalplaner og
VVM) er nu i gang, og dette arbejde ventes at kunne afsluttes 1 2011.
Hvis alt forleber planmessigt, vil vindmellerne pa Kalvebod Syd og
Provestenen kunne sattes 1 drift ultimo 2012 eller primo 2013.

For sé vidt angdr Lynetten vil nye store moller skulle erstatte de
nuvarende, der har lejekontrakt frem til hhv. 2016 eller 2018. Det
antages, at der ville kunne idriftsettes nye meoller pa lokaliteten herefter
og inden 2025, hvor vindmellerne skal bidrage til at realisere visionen
om CO2-neutralitet.

Hvad angér Nordhavnen skal opstilling af vindmeller koordineres med
udviklingen og udbygningen af den nye bydel, hvor forskellige
scenarier kan komme pa tale. Tidshorisonten for vindmeller i bydelen
athenger af hvilket scenario, der velges. I forhold til disse
vindmellernes bidrag til at nd CO2-reduktionsmélene antages, at de kan
settes 1 drift inden 2025.

Vindmelleprojekterne pd Kalvebod Syd og Provestenen ventes at
kunne bidrage med en CO2-reduktion pa op til 26.000 tons om aret
(inden 2015). De kommende projekter pa Lynetten og Nordhavnen
ventes at kunne bidrage med en yderligere CO2-reduktion pé op til
34.000 tons/aret (inden 2025).

Sammenholdes disse tal med klimaplanens mél for CO2-reduktion, jf.
ovenfor, fremgér det klart, at der er behov for yderligere initiativer i
forhold til Kebenhavn Kommunes engagement i vindmeller.

4. Projektets rammer og storrelse

Klimaplanen indeholder som ovenfor anfert konkrete mél for den CO2-
reduktion, der skal kunne tilskrives Kebenhavn Kommune gennem
vindmeller.

I dette afsnit redegores der nermere for omfanget af den
vindmelleopstilling, der er nedvendig for at kunne leve op til
malsetningerne'. Der er i den henseende forskel pa omfanget af savel

'T klimaplanen er som eksempel nevnt muligheden for at deltage i etableringen af
en havvindmellepark, og det er antaget, at kommunens andel kan blive 80 MW og
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meller som investeringsbehov afthaengig af, om der er tale om meller pa
land eller pa havet. Pa land er der behov for flere moller, idet det
blaeser mindre end pa havet, hvor det til gengzld er vaesentligt dyrere
at opstille mollerne.

Pa havet er det muligt at etablere egentlig vindmelleparker, mens det
pa land kan vare svarere at etablere storre vindmelleparker, hvorfor
der skal findes flere lokationer. Dette kan besverliggere en proces.

For at opfylde klimaplanens malsatninger skal der produceres ca. 450
GWh 12015 om aret og 1272 GWh om éret 1 2025. Til sammenligning
ventes Kebenhavns Kommunes egetforbrug at udgere ca. 101 GWhi
2010.

I det folgende tages der som eksempel udgangspunkt i en 3MW meller
med en totalhejde pé op til 150 meter, da dette p.t. er den storste
vindmelle med driftserfaring.

Séfremt samtlige vindmeller opstilles pa land, estimeres det, at der vil
vare behov for ca. 130 meller 1 2025. Med en gennemsnitlig
etableringsomkostning pa ca. 30 mio. kr. pr. melle, vil der vere tale
om en samlet investering pé ca. 4 mia. kr. Omkring 35 % af mellerne
vil skulle vere etableret 1 2015.

Opstilles samtlige vindmeller derimod pa havet, reduceres det
nedvendige antal meller til ca. 116. Her udger
etableringsomkostningerne ca. 47 mio. kr. pr. melle, hvorfor der samlet
set er tale om en investering pa ca. 5,5 mia. kr.

Sével antal meller samt investeringsudgiften er behaftet med
usikkerhed. Investeringsbelobene er opgjort 1 2010-priser og tager ikke
hejde for den fremtidige prisudvikling. Den teknologiske udvikling er
heller ikke indarbejdet.

Der er ikke taget stilling til en endelig sammensatning af hav- og
landbaserede vindmeller.

Til sammenligning kan det navnes, at verdens storste
havvindmellepark — Horns Rev II - der blev indviet i september 2009,
bestar af 91 vindmeller med en installeret effekt pa 2,3 MW pr. melle.
Sével antal meller som den samlede produktionskapacitet er saledes
mindre end, hvad der er nedvendig for at nd klimaplanens mélsatning.

yderligere 160 MW inden 2025. Af planen fremgér det, at dette vil kunne opfylde
CO2-méls@®tningen. Der er her taget udgangspunkt i, at vindmellestrom alene
fortreenger kulbaseret strom og dermed medferer en maksimal CO2-fortraengning.
Da der i kommunens CO2-regnskab imidlertid laegges en gennemsnitsbetragtning
til grund, er dette ogsa tilfeldet i nervaerende rapport.
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4.1. Markedet for vindmellestrem

Elmarkedet og herunder markedet for gron strem i Danmark er
karakteriseret ved, at produktion, distribution og salg af strem sker i
adskilte juridiske enheder.

Typisk har elproducenter og kunder ingen direkte kontakt med
hinanden, da elhandlen normalt foregér via elbersen NordPool. Kun
meget store elproducenter, som eksempelvis DONG Energy, kan have
en direkte kunderelation. Som kunde kebes strommen derfor af et
elhandelsselskab, der har indkebt stremmen pa NordPool.

Da al den strom, der produceres pé et givet tidspunkt, bliver
sammenblandet i1 forsyningsnettet, kan man ikke pracist sige, hvilke
anleg, der har produceret den strom, der kommer ud af stikkontakten
hos de enkelte forbrugere.

Gron strom kan kebes med en oprindelsesgaranti. Denne garanti sikrer,
at nar en forbruger keber en vis mengde gron strom af
elhandelsselskabet, sa er el-nettet ogsa blevet tilfort denne maengde
grenne strem.

Afsatningen af vindmellestrom sker pd markedsvilkér, hvilket
medferer usikkerhed om indtegtsgrundlaget for producenterne, da
priserne kan vare svingende. Hertil kommer, at den markedsbaserede
elpris samlet set ikke er hej nok til at dekke
produktionsomkostningerne ved vindmelleproduktion.

Der ydes derfor et tilskud pé 0,25 kr. pr. produceret kWh
vindmellestrom op til produktionen ved de forste 22.000 fuldlasttimer.

Produktionen af vindmellestrem skal 1 henhold til VE-loven ske 1 en
selvsteendig juridisk enhed (et vindmelleselskab).

Nér en forbruger keber vindmellestrom, stammer strommen i sagens
natur fra allerede opstillede vindmeller. Derfor sikrer et kob af gron
strom ikke nedvendigvis, at der opstilles yderligere vindmellekapacitet.

Der er kun fi selskaber, der udbyder et produkt, hvor en del af
betalingen allokeres til at etablere ny produktion. Og selv her kan det
vere vanskeligt at dokumentere, at en ny-opstillingen af moller ikke
ville have fundet sted alligevel. Sikring af additionalitet deekker 1 den
forbindelse over, at der ikke er tale om VE-produktion, der under alle
omstendigheder ville vere blevet etableret.

4.2. Indregning af CO2-reduktion i Kebenhavns
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Kommunes CO2-regnskab

Det vaesentlige 1 vurderingen af, hvorvidt CO2-reduktionen i
forbindelse med opstilling af vindmeller kan indgd 1 Kebenhavns
Kommunes CO2-regnskab, ber vare, hvorvidt initiativet for en konkret
molleopstilling kan tilskrives Kebenhavns Kommune.

Hvis en given vindmelleopstilling sker pé foranledning af Kebenhavn,
f.eks. ved at Kabenhavn har identificeret et egnet opstillingsomrade,
herunder eksempelvis er géet i gang med forberedelser til en VVM-
proces, og efterfolgende tager kontakt med en anden part om at
medfinansiere molleopstillingen, ber hele CO2-reduktionen kunne
indregnes i kommunens CO2-regnskab, selvom den kebenhavnske
ejerandel 1 projektet er mindre end 100 %.

Hvorledes den anden part lader elproduktionen fra de opstillede moller
indga 1 sit eget CO2-regnskab, ber sdledes ikke hindre, at kommunen
indregner CO2-reduktionen i det kebenhavnske CO2-regnskab.

Derfor ber det ikke have negative konsekvenser for kommunens CO2-
regnskab, hvis elproduktionen fra de af kommunen initierede meoller
afsaettes med oprindelsesgarantibevis, selvom det ma formodes, at
kaberen vil indregne CO2-effekten i sit CO2-regnskab. De enkelte
molleejere kan séledes frit afsette deres oprindelsesgarantier.

Tilsvarende kan der vere tilfelde, hvor eksempelvis en medejer af et
felles vindmelleselskab (f.eks. en anden kommune) indregner en andel
af elproduktionen i sit eget CO2-regnskab baseret pd en ejerandel i
selskabet. I et sddan situation vil den fulde CO2-reduktion fortsat blive
tilskrevet Kebenhavns Kommune, hvis den samlede melleopstilling
ikke ville vaere blevet til noget uden Kebenhavns Kommune
engagement.

Det skal understreges, at Kebenhavns Kommunes opgerelse af CO2-
reduktioner ikke har betydning for de officielle, nationale CO2-
opgerelser, da disse sker pa et andet grundlag. Eksempelvis anvendes
pa nationalt plan en anden fortrengningsfaktor end den kebenhavnske,
jf bilag 1.

Kebenhavns CO2-reduktionstal kan derfor ikke meningsfuldt leegges
sammen med andre danske CO2-reduktionstal.

5. Kebenhavns Kommunes muligheder for at sikre opstilling af
vindmeller

Elforsyningslovens § 4 giver kommuner adgang til at at varetage
produktion af el ved drift af vindmeller, forudsat at kommunens
deltagelse heri udeves gennem et selskab med begranset ansvar, og
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kommunens deltagelse er begrundet af hensyn til forsyning af
kommunens borgere med el.

Konsulentfirmaet Rambglls har vurderet, at Kebenhavns
Kommune/Kebenhavns Energi har mulighed for at deltage i en
havvindmellepark pa f.eks. Kriegers Flak. P4 den baggrund er den
forelaobige vurdering, at Kebenhavns Kommune/Kebenhavns Energi
uden at vare 1 konflikt med kommunalfuldmagtens lokalitetsprincip,
generelt set har adgang til at deltage 1 opstilling af vindmeller i
Danmark og i danske farvande. Det skal dog for en god ordens skyld
anfores, at der til nerverende rapport ikke er indhentet nogen udtalelse
fra Tilsynsmyndighederne herom. Dette kan blive aktuelt pa et senere
tidspunkt.

Som tidligere nevnt har Borgerreprasentationen besluttet at opstille
vindmeller indenfor kommunegransen. I den forbindelse blev det
besluttet, at opstilling og drift af mellerne skal varetages af
Kebenhavns Energi, der opretter et selskab hertil.

Folgende fire hovedtilgange for kommunens muligheder for at fa
gennemfort den markante vindmelleopstilling gennemgas i det
folgende:

A. Kommunen etablerer selv eget vindmelleselskab (direkte
ejerskab)

B. Kommunens ejerskab af vindmelleselskabet sker via
Kebenhavns Energi (indirekte ejerskab)

C. Et direkte eller indirekte vindmelleselskab ejes sammen med
tredjemand

D. Engagement uden et direkte eller et indirekte ejerskab

Relevante parameter i1 vurderingen af modellerne er

1) Sikring af opstilling af flest mulige vindmeller, herunder at
der er tale om ny vindmellekapacitet

2) Maksimal CO2-reduktion kan henregnes til Kabenhavns
Kommune

3) Kommunens ekonomiske engagement, herunder minimering
af risici

5.1. Model A - Vindmelleselskab ejet direkte af
Kebenhavns Kommune

Juridisk konstruktion

Kebenhavns Kommune vil skulle stifte et vindmelleselskab direkte ejet
af kommunen. Da kommunen ingen tekniske eller driftsmaessige
kompetencer har pd vindmelleomradet, vil der skulle opbygges en
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ledelses- og driftsorganisation.

Finansiering

Det fremgar implicit af klimaplanen, at det er en forudsatning, at
etableringen af vindmeller er en rentabel forretning, saledes at
kommunen tilferes en gkonomisk gevinst.

Der er automatisk 14neadgang til etablering af vindmeller i et
kommunalt ejet selskab, hvorfor selskabet vil kunne optage 1&n med
kommunal garanti til finansiering af melleopstillingen. Selskabet vil
ogsa kunne optage lan fra andre finansieringskilder, uden at den
kommunale laneramme belastes, eller der kraeves deponering.

Af selskabsretlige grunde er et vist indskud af egenkapital i selskabet
nedvendigt. Indskuddet skal komme fra ejeren, dvs. kommunen. For at
opna fuldt skattemessigt fradrag for renteomkostningerne ber
egenkapitalandelen udgere 25 %. Selskabets kapitalgrundlag til
finansiering af vindmellerne vil herefter besta af et kapitalindskud fra
kommunen samt selskabets egen 1dneoptag.

De kommunale midler til et indskud kan tages fra det
skattefinansierede omrader, eller kommunen kan optage 1an hertil.

Pa baggrund af et svar fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet
vedrerende lanereglerne i1 forbindelse med etableringen af vindmeller i
Kebenhavn er det forvaltningernes forelobige vurdering, at i en juridisk
konstruktion, hvor kommunen direkte eller indirekte er eneejer af et
vindmelleselskab, ber 14n til egenkapitalindskud ikke belaste
ldnerammen. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal dog kontaktes
herom i det konkrete tilflde.

Renter og afdrag pa lan optaget til egenkapitalindskuddet vil belaste
kommunens drift, indtil udlodninger fra vindmelleselskabet kan dekke
disse.

Udlodninger fra et kommunalt el-selskab er underlagt bestemmelserne
om modregning i bloktilskuddet pa op til 60 % af en udlodnings
storrelse. Konsekvensen af modregningsreglerne er séledes, at der skal
udloddes ca. dobbelt s meget fra selskabet til kommunen, for at
kommunen kan fa daekket renter og afdrag af lanet til indskuddet.

Omfanget af et evt. kommunalt indskud samt selskabets laneoptag kan
ikke vurderes pd nuvarende tidspunkt. Investeringerne vil
sandsynligvis blive fordelt over en arreekke, hvor eventuelt afkast fra de
forste moller 1 givet fald kan veere med til at finansiere efterfolgende
moller.
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For sé vidt angdr vindmeller pa land samt visse vindmeller pé havet er
disse omfattet af VE-lovens bestemmelser om udbud af mindst 20 % af
et givet molleprojekt, jf. tidligere. Salg af anparter vil ogsd bidrage til
finansieringen.

Selv om en konkret melleopstilling baseres pa, at der er tale om en
rentabel investering, er der som i andre vindmelleprojekter en
forretningsmeessig risiko. Eksempelvis kan el-prisen variere 1 forhold til
det forudsatte, ligesom tilskudsordningen kan blive @&ndret. I vaerste
fald kan den kommunale garanti derfor blive udlest. Risiciene vil i de
enkelte projekter blive sggt minimeret.

Kommunens indflydelse pd projektet, herunder ny kapacitet

I kraft af sit ejerskab til vindmelleselskabet vil kommunens indflydelse
pa selskabet vere stor. Kommunen vil séledes have en markant
sikkerhed for, at der er tale om opstilling af ny vindmellekapacitet.

5.2. Model B - Vindmeller opfert i regi af Kebenhavns
Energi
Juridisk konstruktion

KE er ved at opbygge organisatoriske kompetencer og etablere et
vindmelleselskab (KE VE A/S). Det kan derfor vaere naturligt og
hensigtsmaessigt at lade en opstilling af flere vindmeller ske helt eller
delvist i regi af dette selskab eller i et sgsterselskab, og traekke pé de
ressourcer og erfaringer, der er ved at blive opbygget i KE-koncernen.

KE vil sandsynligvis vare nedt til at tilfere organisationen egede
personalemassige ressourcer, hvis der sker en vesentlig foregelse af
vindmelleaktiviteterne.

Okonomi, finansiering og modregning i bloktilskud

Pa samme vis som ovenfor forudsatter en opstilling af vindmeller, at
der er tale om en rentabel forretning, saledes at KE og dermed
kommunen tilferes en gkonomisk veerdi.

Den automatiske ldneadgang betyder, at KE VE A/S kan optage lan til
vindmellerne med kommunal garanti, ligesom l&ntagning kan hentes fra
anden side uden at belaste ldnerammen.

Nodvendigheden af et vist egenkapitalniveau er fortsat til stede,
hvorfor det vil veere nedvendigt med indskud af aktiekapital fra KE VE
A/S’ moderselskab, som er KE Varme Holding P/S. Da der kun er
begrensede frie midler i KE Varme Holding P/S, vil selskabet skulle
finansiere et indskud med et lan. Et sddan 1an ber efter forvaltningernes
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forelobige vurdering ikke belaste ldnerammen jf. det tidligere omtalte
svar fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal dog kontaktes herom i det
konkrete tilfelde.

Udbytte fra vindmelleselskabet skal over tid finansiere KE Varme
Holding P/S’ renter og afdrag pa lanet til indskud. I modsetning til det
direkte kommunalt ejede selskab er udbytte til KE Varme Holding P/S
ikke omfattet af modregningsreglerne.

Pé& samme méde som i model A er det ikke muligt pa nuvarende
tidspunkt muligt at opgere omfanget af hverken indskud eller det
samlede finansieringsbehov. Salg af anparter til private vil ogsa bidrage
med finansiering.

Den gkonomiske risiko for kommunen er ogsé her til stede, men
muligvis i et mindre omfang end under model A. Skulle et
vindmelleprojekt medfere et tab, kan tabet (eller dele af det) dekkes af
eventuelt frie midler 1 KE Varme P/S. Disse midler kunne alternativt
udloddes til det skattefinansierede omrade med modregning pa 40 %
eller 60 % af belobet 1 bloktilskuddet.

For kommunens skattefinansierede omradet har eventuelt frie midler i
KE Varme P/S saledes en reduceret vaerdi, mens midlerne uden
modregning og dermed med fuld verdi vil kunne indskydes 1
vindmelleselskabet til at deekke et tab. Kommunens eventuelle tab
reduceres saledes i forhold til model A.

Som anfert under model A vil risiciene blive sggt minimeret i de
enkelte projekter.

Kommunens indflydelse pd projektet, herunder ny kapacitet
Kommunens indflydelse vil formelt set skulle udeves pa KE’s
generalforsamling. KE har dog en naturlig interesse i at understotte
kommunens overordnede malsatninger.

Kommunen vil siledes ogsa her have en markant sikkerhed for, at der
er tale om opstilling af ny vindmellekapacitet.

5.3. Model C - Vindmelleselskab med medejere

Et kommunalt vindmelleselskab (enten direkte ejet eller ejet via KE)
kan etableres og ejes sammen med andre parter. Disse parter kan vaere
en eller flere enkelt personer, virksomheder eller kommuner, men andre
parter kan ogsa tankes.
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Nedenfor er der pa et generelt plan beskrevet, hvorledes et sddan
samarbejde kan udformes, og hvilke muligheder og udfordringer, der
kan vare knyttet hertil. Den afgerende preemis for betragtningerne er,
at ejerskabet til vindmelleselskabet ikke leengere udelukkende er
Kebenhavns Kommune/KE.

Séfremt faelles ejerskab bliver aktuelt, vil den konkrete
ejerkonstellation blive vurderet nermere.

Feelles selskab med en anden kommune

Den anden kommune kan have gnsker som Kgbenhavns om at bidrage
til CO2-reduktionen, eller det kan vaere en kommune, der ejer arealer,
der egner sig til molleopstilling.

Da der fortsat er tale om et 100% ejet kommunalt selskab, nu blot med
to kommunale ejere, vil vindmelleselskabet kunne 14nefinansiere
molleopstillingen som beskrevet under model A.

Som tidligere anfort er det nedvendigt for vindmelleselskabet at have
en vis egenkapital. Kommunernes eventuelle 1an til at finansiere
egenkapitalindskuddet mé antages ikke at belaste de kommunale
lanerammer, jf. model A. Indenrigs- og sundhedsministeriet skal dog
kontaktes herom i det konkrete tilfaelde.

Som under model A og B skal udbyttet fra vindmellerne over tid
finansiere tilbagebetalingen af det 1an, der er optaget til
egenkapitalindskuddet, samt renter heraf.

Et samarbejde med en anden kommune vil sandsynligvis ikke tilfore
selskabet yderligere kompetencer pa vindmelleomradet.

Feelles selskab med erhvervsvirksomhed

En eller flere erhvervsvirksomheder kan eventuelt enske at deltage i
udvalgte vindmelleprojekter med Kebenhavns Kommune/KE.

Det ma forventes, at lan til den andel af investeringen 1 vindmeller, der
pé baggrund af ejerandel kan henfores til Kebenhavns Kommune, er
omfattet af den automatiske ldneadgang.

Da der ikke leengere er tale om et 100 % ejet kommunalt
vindmelleselskab, er der en oget risiko for, at et lan optaget til
finansiere et egenkapitalindskud i selskabet ikke er omfattet af de
kommunale laneregler. Konsekvensen vil vaere en reduktion af
lanerammne eller deponering. Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt
Klima- og Energiministeriet skal kontaktes herom 1 det konkrete
tilfelde.
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Den private virksomhed, der indgés et samarbejde med, vil muligvis
have forudgdende erfaring pd vindmelleomradet. Hvis det er tilfzldet,
vil et sddan samarbejde kunne tilfore vindselskabet kompetencer pa
omréadet.

De tidligere anforte okonomiske risici er ogsa til stede, uanset om
medejerskabet er af kommunalt eller privat karakter.

I det omfang der er tale om projekter, hvor initiativet til en
mglleopstilling kan tilskrives Kebenhavn, kan det vare rimeligt at
godskrive Kabenhavn projektets fulde CO2-reduktion. P& den méde
kan Kebenhavn reducere sit engagement og dermed sin risiko, uden at
det har indflydelse pd den CO2-reduktion, der tilskrives kommunen.

Kommunens indflydelse pd projektgennemforelsen
Gennem en stor ejerandel eller gennem ejeraftaler vil det veere muligt
for kommunen at sikre sig, at der opstilles reel ny kapacitet.

54. Model D - Andre méder at fremme opstillingen af
vindmeller

1) Kob af strom med oprindelsesgaranti

Kommunen forbrug af strem var i klimaplanens referencear 2005 ca.
112 GWh om éret. I 2010 ventes der at blive indkebt 101 GWh
(101.000.000 kWh).

Kob af gron strom eger som tidligere nevnt ikke opstillingen af
vindmeller, da betalingen sker for strom produceret pa anlaeg, der
allerede er etableret. Et kob skal derfor rettes mod en udbyder, der
allokerer en del af indtagten til opstilling af nye moller. Kun fa
selskaber tilbyder et sddan produkt, hvilket kan gere et udbud relativt
dyrere.

Elselskabet SEAS-NVE har i foraret 2010 introduceret muligheden for
at kebe “almindelig el” mod en mérbetaling pé 12,5 ere/kWh. Af denne
mérbetaling allokeres 70 % til en fond, hvis formél er at opstille nye
VE-anlag (fx vindmeller), 20 % til annullering af CO2-kvoter samt
10% til keb af strom fra VE-anleg, der er mindre end 2 ar gamle.

Safremt et sddan indkeb skete i Kebenhavns Kommune, ville dette oge
de kommunale driftsudgifter. Med udgangspunkt i det forventede
indkeb 12010 vil foregelsen udgere ca. 12,6 mio. kr. om &ret, hvoraf
ca. 9 mio. kr. ville ga til fonden til nye VE-anlag.

Kommunens indkeb af el er underlagt EU’s udbudsregler.
Indkebsaftaler efter EU’s udbudsregler indgas 1 Danmark typisk for
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ikke mere end 4 ar ad gangen, hvorfor man ikke kan garantere en
specifik vindmelleejer en mérindtaegt langt frem 1 tiden.

Séfremt mérbetalingen for vindmellestrom er pd det ovenfor anforte
niveau, vil mérbetalingen til en vindmelleopstiller over en 4-drig
periode udgere ca. 36 mio. kr. Denne mérbetaling skal holdes op mod
den nedvendige investering og drift for at producere 101 GWh
svarende til omkring 10 havvindmeller. Alene investeringen hertil
ventes at udgere ca. 470 mio. kr.

Den mérpris, der her er angivet, vil muligvis kunne bidrage til opstilling
af 10 havvindmeller, men det er yderst tvivlsomt, om det er
tilstreekkeligt til at pdvirke beslutningen om den yderligere
melleopstilling, der er nedvendig for at nd klimaplanens mélsatninger,
hvad angér vindmeller. CO2-reduktionen ved indkeb af vindmellestrom
som skitseret ovenfor udger ca. 52.000 tons ud af malet pd 650.000
tons 1 2025.

Et alternativ til at indkebe el som beskrevet ovenfor er, at kommunen
indkeber almindelig el s billigt som muligt og allokerer et belob pr.
kWh til kommunens egne vindmelleprojekter. En allokering pa
12,5ere/kWh, svarende til eksemplet ovenfor, vil séledes betyde ca.
12,6 mio. kr. om &ret, som vil kunne indskydes 1 en kebenhavnsk
vindmelleopstilling. Under forudsatningen af, at vindmelleopstillingen
er rentabel, kan kommunen over tid fa sit indskud helt eller delvist
tilbage 1 form af udbytte.

2) Dialog med regeringen om at fremskynde opforelsen af moller

I forarbejderne til klimaplanen er det nevnt, at Kebenhavns Kommune
kan sege at arbejde politisk for at fremme havvindmelleprojekter, fx
Kriegers Flak.

Oget anvendelse af vedvarende energi er imidlertid allerede en del af
den nuverende regerings mélsetning.

Regeringen vil i indevaerende valgperiode saledes fremlegge et mal for,
hvornar Danmark kan blive uathengigt af fossile breendsler, samt en
strategi for, hvordan malet kan nas. Det vil blandt andet ske med
udgangspunkt i Klimakommissionens rapport, der skal vare ferdig

i efterdret 2010. Som led i strategien skal der bade ske vasentlige
energibesparelser og gennemfores en markant udbygning af den
vedvarende energiforsyning. Regeringen vil som et led i indsatsen
prasentere et oplag til en ny energiaftale for perioden efter 2011, hvor
den nuvaerende energiaftale udleber.
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VE-energi og herunder vindmeller indgér séledes som et vasentligt
element i den nationale energipolitiske dagsorden. En erklaret stotte
hertil fra Kebenhavns side neppe kan retferdiggere indregning af en
CO2-reduktion i kommunens CO2-regnskab. Det samme ma sige at
vare geldende for eventuelle kommunale bestrebelser pa at fremme et
statsligt udbud af eksempelvis Kriegers Flak frem for andre statslige
havvindmelleudbud.

Hvorvidt en opfordring til at fremskynde havvindmelleprojekter i
ovrigt er hensigtsmassig, er vanskeligt at vurdere. Det netop afsluttede
udbud af Anholt havvindmellepark pd 400 MW er blevet kritiseret for
at have veret underlagt en for stram tidsplan. Kun DONG Energy har

budt pa projektet, og det har varet anfort, at danske

havvindmelleprojekter er i konkurrence med isar den engelske
udbygning af vindmeller pa havet, hvor rentabiliteten muligvis er
starre. I dagspressen er det blevet anfort, at vindmelleparken bliver
meget dyr for samfundet pd grund af DONG Energys krav om en hgj
garanteret afregningspris.

3.5.

Samlet vurdering af modellerne

En vurdering er de fire mulige modeller for at opfylde kommunens
maélsatning om at fremme opstillingen af vindmeller er illustreret 1
nedenstiende skema:

Model A: Model B: Model C: Model D:
Kommunen Kommunens Vindmelleselskab Andre méader at
etablerer selv et ejerskab sker via ejet sammen med fremme opstilling
vindmelleselskab KE andre af vindmeller
Stor Stor Stor
Kommunens Lille (i bedste fald
mulighed for kun knyttet til KK’s
at sikre reel eget elforbrug )

VE-udbygning
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Forventeligt Forventeligt Kommunal medejer: | Gennem indkob:
Jkonomisk automatisk automatisk Som model A og B Dgede omkostninger
indsats fra laneadgang. laneadgang. men i et mindre til indkeb af el.
kommunen Lanefinansiering Lanefinansiering omfang.

ventes mulig. Kan ventes mulig. Kan Pavirkning af

stille garanti. stille garanti. Privat medejer: regering:

Laneregler mere Ingen
usikre.
Ingen

Jkonomisk Forretningsmaessig Forretningsmaessig Forretningsmaessig
risiko for risiko, der i verste risiko, der i verste risiko, der i verste
kommunen fald kan belaste det | fald kan belaste det | fald kan belaste det

skattefinansierede skattefinansierede skattefinansierede

omréde omréde. Risiko omréde. Risiko

maske mindre endi | méske mindre end i
model A. model B.

Er ikke til stede Er under opbygning Ikke relevant
Det Afhaenger af
organisatorisk konkrete situation
e grundlag

For at Kabenhavns Kommune kan henfere de markante CO2-
reduktioner, der er anfort i klimaplanen, til kommunens CO2-regnskab,
er det nedvendigt for kommunen at engagere sig direkte eller indirekte
1 opstilling af vindmeller.

Det er i den forbindelse hensigtsmassigt at lade engagementet ske i et
samarbejde med Kebenhavns Energi. Det skal dog understreges, at der
ikke p.t. legges op til en stillingtagen til den konkrete organisatoriske
model, der vil athenge af de specifikke projekter, partnerskaber m.v.

De gkonomiske risici, der matte vaere for kommunen, vil blive sogt
minimeret 1 de konkrete projekter. Herudover kan kommunens risiko
ogsa reduceres ved, at andre parter inddrages i opstillingen. En sddan
inddragelse kan vere fordelagtig, nar der er tale om melleprojekter, der
ikke vil blive til noget, uden at Kebenhavns Kommune/Kgbenhavn
Energi tager initiativ hertil. Sddanne projekter kan give mulighed for at
lade hele projektets CO2-reduktion indgd i kommunen CO2-regnskab,
selvom Kebenhavn kun ejer en andel af projektet. Dette mindsker det
gkonomiske engagement og dermed risikoen.

6. Konkrete muligheder for etablering af flere vindmeller

I det efterfolgende belyses de konkrete muligheder for opstilling af
vindmeller pa land og pa havet. Det er i den henseende vasentlig at
tage 1 betragtning, at mulighederne for at opstille meller pé land eller
pa havet variere for sé vidt angar savel selve adgangen til at opstille

Side 19 af 33




mellerne som den organisatoriske form, hvori en opstilling kan ske.
Dette er illustreret nedenfor og vil efterfolgende blive uddybet:

Geografisk Mudighed for Organisatorisk
placering opstilling form

[Statsligt udbud ————  Med privat medejer

Med kormrmunal medejer |
Eget initiativ [ Med privat medejer
Alene |

Med kommunal medejer |

Eget initiativ | Med privat medejer

Alene

6.1. Opstilling af vindmeller til lands

Brancheforeningen for vindmelleindustrien i Danmark foretog i
september 2009 en rundringning til landets kommuner, der viste, at et
stort antal kommuner pa daverende tidspunkt havde udpeget mulige
arealer til de kommende vindmelleparker pa land.

De udpegede omrader indeholder et potentiale pa i alt nye 2730 MW i
hele landet. Dog er det erfaringsmeessigt kun ca. 75 pct. af omraderne,
der bliver udnyttet, nr planerne tager form. Brancheforeningen
forventer derfor, at op imod ca. 2050 MW kan realiseres.

De 2730 nye MW, kommunerne havde fundet plads til, var baseret pd
information om bdde vedtagne og planlagte kommuneplaner og/eller
temaplaner for vindmeller. Tallet deekker séledes over
vindmelleprojekter pa mange forskellige stadier lige fra den forste
udlegning af et vindmelleomrade til projekter med vedtagne
lokalplaner.

Nedenfor ses hvor meget kommunerne i midt- og sydsjelland ved
udgangen af september 2009 havde udpeget som potentiel
vindmellekapacitet.
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. MW installeret ultimo
august 2009

O

Forventet MW nedtaget
inden udgangen af 2020

. MW i planleegning og
kommune/temaplan

Afkortet ses det, at pa Sjelland kan is@r Lolland Kommune vare af
interesse for Kebenhavn, da der her er udpeget omréder af betydelig
omfang. Det skal i den forbindelse n&vnes, at for kebenhavnsomridet
og Nordsjelland er der kun peget pa begraeensede muligheder.

I Jylland har is@r Ringkebing-Skjern, Herning og Lemvig kommuner
peget pd markante mellemuligheder. Dette fremgér af kortet nedenfor.
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Nearverende rapport indeholder ikke en vurdering af de konkrete
muligheder for at placerer vindmeller pé land, fx pa Sydsjelland eller 1
Vestjylland. Dette vil bero pa konkrete dreftelser med de relevante
kommuner.

Derfor er der heller ikke udarbejdet en ekonomisk vurdering af
konkrete projekter. Erfaringerne fra det igangvarende arbejde om
placering af vindmeller indenfor Kabenhavns kommunegranser viser
dog, at projekter pa land er skonomisk rentable under de nuverende
afregningsforhold.

De forelebige beregninger viser siledes, at opstilling af IMW
installeret effekt over en vindmelles levetid pa forventeligt 20 ar har en
nutidsveerdi pa op til 7 mio. kr.2

Vindmeller opstillet pa land er som navnt tidligere omfattet af VE-
lovens bestemmelser om udbud af mindst 20 % af melleprojektet til
beboerne indenfor en radius af 4,5 km af mellerne og derefter
kommunens evrige indbyggere. Udbuddet er en betingelse for at opna
elproduktionstilskuddet pd 25 ere/kWh for de forste 22.000
fuldlasttimer.

% Nutidsvaerdien af en investering er veerdien i dag af den rackke fremtidige
indtegter og udgifter, som investeringen giver anledning til, nér man tager hensyn
til renten. Beregningen bruges til at bedemme, om en investering kan betale sig,
samt sammenligning af alternative investeringer. Saledes vil den investering med
den hgjeste nutidsvaerdi vaere den ekonomisk mest fordelagtige.
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6.1.1. KEs kildepladser

Uden for Kebenhavns Kommune ejer KE en raekke jordarealer pa
Sjelland. Arealerne anvendes hovedsagligt til kildepladser for
vandforsyningen.

Det er blevet vurderet, hvorvidt disse arealer kan benyttes til opstilling
af vindmeller. Konklusionen er, at potentialet for melleopstilling
begrenser sig til en installeret effekt pa omkring 12 MW. Ydermere vil
der veere tale om forholdsvis sma meller (0,8MW og 1,5MW) spredt
pa mange lokationer. Begge forhold betyder en forringet
driftsekonomi. Hertil kommer at der vil skulle gennemfores
planprocesser for hvert af de udvalgte arealer i de respektive
kommuner.

Det vurderes endvidere, at de lokale planmyndigheder formentlig vil
veare tilbageholdende med at godkende en molleopstilling pa arealerne,
idet det ma forventes, at kommunerne tidligere har veret igennem et
arbejde med at udpege egnede vindmelleomrader. I det arbejde er der
ikke peget pa KE’s arealer.

6.1.2. Samarbejde med andre kommuner

Som anfert kan det vere relevant at indlede et samarbejde med andre
kommuner om opstilling af vindmeller. Et samarbejde defineres her
som et felles ejerskab til vindmellerne i en periode.

De mest oplagte kommuner at samarbejde med er:

- kommuner, der ejer arealer, der kan benyttes til molleopstilling.

- kommuner, der har udpeget arealer, de ikke selv ejer, til
vindmeller.

- kommuner, der er interesseret i at deltage i at opstille vindmeller,
men ikke inden for kommunegransen har adgang til de nedvendige
arealer.

I et videre forleb vil vaere naturligt at prioritere de kommuner, der har
udpeget omrader til opstilling af den sterste vindmellekapacitet. Da der
er begraenset kapacitet til molleopstilling pa land, vil forvaltningerne
allerede i lobet af forédret tage kontakt til relevante kommuner og
aktarer. Kontakterne vil ske pa et uformelt grundlag.

Hvorvidt Kebenhavns Kommunes deltagelse i et felles selskab sker i
form af et direkte medejerskab eller via KE’ ejerskab er der ikke taget
stilling til. Umiddelbart vil det fra Kebehavns side vare mest naturligt,
at engagementet sker 1 tilknytning til den eksisterende organisatoriske
opbygning, dvs. via. KE.
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Der kan dog vere kommuner, der vil foretrekke, at Kebenhavns
medejerskab sker 1 direkte form. I sddanne tilfaelde kan der blive tale
om ren juridisk konstellation, hvor selve opstillingen og driften af
mollerne varetages af KE’s vindmelleselskab.

Hvis Kebenhavn tager initiativ til en felles molleopstilling, kan der som
navnt vere god grund til at henregne hele CO2-reduktionen til
Kebenhavn uden at tage hensyn til den konkrete ejerfordeling i
selskabet. Samtidig mindskes kommunens gkonomiske risiko.

Ogsé Malmeg Kommune kan i den forbindelse vare relevant at
inddrage, idet Malme Kommune ogsé har intentioner om at bidrage til
reduktion af CO2-udledningen gennem eget VE-produktion.
Kebenhavns Kommune er i dialog med Malme Kommune herom. Et
eventuelt samarbejde om vindmeller pa havet forudsatter dog, at en
ops@tning her er rentabel, hvilket ikke er tilfeeldet pd det foreliggende
grundlag og forudsetninger.

6.2. Opstilling af vindmeller pa havet

Opstilling har havvindmeller sker i den eksklusive gkonomiske zone,
hvor Energistyrelsen er planmyndighed for planlaegning og opsatning
af havvindmeller. Energistyrelsen er ”one stop shop” for bygherrer, der
onsker at etablere en havvindmelleprojekt. En bygherre skal derfor kun
kontakte en myndighed for at opnd samtlige nedvendige tilladelser.

Opstilling af vindmeller pa havet kan ske pé to méder: Et statsligt
udbud varetaget af energistyrelsen eller en sdkaldt &ben-der procedure.

Nér Energistyrelsen forst har givet projektudvikleren tilladelse til at
gennemfore forundersggelser, folger projekterne samme procedure,
uanset om det er et statsligt projekt eller et &ben der projekt.

Forundersogelserne omfatter som minimum en VVM-undersogelserne
samt geofysiske og geotekniske undersogelser af havbunden for at
afklare, hvilken type fundament der ber anvendes.

Energistyrelsen har identificeret 23 placeringer pé havet, der er
velegnede til opstilling af vindmeller gennem statsligt udbud. Gennem
disse placeringer kan der opnas op til ca. 4.600 MW installeret effekt.

Nedenfor ses den anbefalede udbygningsraekkefolge set i relation til de

samfundsekonomiske omkostninger, hvor de mest fordelagtige
projekter er nevnt forst. Oversigten udtrykker ikke en tidsplan.
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Placering Installeret effekt i MW
Djursland (Anholt) 2 x 200
Horns Rev 5 x 200
Laeso 3 x200
Jammerbugt 4 x 200
Ringkebing 5x200
Kriegers Flak 4 x 200
Ronne Banke 2 x 200
Store Middelgrund 1 x 200

Kilde: Havvindmelleplan 2008 udarbejdet af Energistyrelsen

Udbuddet af Anholt Havvindmellepark, som er navnt tidligere, blev
afsluttet 1 april 2010 med DONG Energy som eneste byder.

6.2.1. Deltagelse gennem statsligt udbud

I et statsligt udbud offentligger Energistyrelsen et udbud pé et
havvindmelleprojekt af en specifik storrelse indenfor et n&ermere
afgreenset omrade. Et statsligt udbud gennemfores for at realisere en
politisk beslutning om at etablere en ny havvindmellepark til lavest
mulige omkostninger.

Energistyrelsen inviterer ansogere til at give tilbud pa den pris, som
byderne er villige til at producere elektricitet til 1 form af en fast
afregningspris for en bestemt mangde produceret elektricitet. Andre
forhold, fx tekniske, indgér ogsé 1 vurderingen, men i de to hidtil
gennemforte udbud (Horns Rev II og Redsand II) har byderen med den
laveste afregningspris vundet. Det er endnu ikke afgjort, hvorvidt
DONG Energy tildeles Anholt projektet.

Energistyrelsen har ansvaret for at fore elproduktionen fra
havvindmeller til elnettet og det statslige energinet.dk stir som ejer af
transformerstation og de nedvendige sokabler.

Et vaesentligt kriterium for at vinde et statsligt havmelleudbud er
erfaring med lignende projekter. Derfor vil et vindmelleselskab ejet af
Kebenhavns Kommune pd nuverende tidspunkt have meget vanskeligt
ved at deltage 1 en budproces alene.

Safremt Kebenhavns Kommune gnsker at deltage i et statsligt udbud
skal det derfor ske i samarbejde med et selskab, der har erfaring med
havmelleprojekter. I Danmark drejer det sig om DONG Energy.
Herudover har tyske EON samt en raekke andre udenlandske
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energiselskaber den nedvendige erfaring.

Ved deltagelse i et statsligt havvindmelleudbud vil Kebehavns rolle pa
nuvarende tidspunkt vare af finansiel karakter.

Som tidligere anfort kan der vere udfordringer knyttet hertil i relation
til de kommunale laneregler. Muligvis vil et aftalebasere
konsortiesamarbejde kunne lose disse problemstillinger.

Sével Indenrigs- og Sundhedsministeriet som Klima- og
Energiministeriet vil skulle kontaktes i det konkrete tilfzlde.

Som deltager i et konsortium, der byder pa et havvindmelleprojekt, er
der en risiko for ikke at vinde udbuddet, hvorfor der i givet fald ikke
kan blive tale om en CO2-reduktion for kommunen.

Da Kebenhavns deltagelse i et konsortium ikke er afgerende for
gennemforelsen af et udbud, kan det diskuteres, hvorvidt der er 1 ovrigt
er tale om ny vindmellekapacitet, safremt et udbud vindes.

Primo juni 2010 var der endnu ikke truffet afgerelse om, hvorvidt den
eneste bydende, DONG Energy, tildeles opferelsen af havvindmeller
ved Anholt.

Ved kommende udbud af statslige havvindmelleparker ber en
kebenhavnsk deltagelse vurderes.

6.2.2. Muligheder under 4ben der procedure

Under &ben der proceduren tager projektudvikleren selv initiativ til at
etablere en havvindmellepark i et specifikt omréde. Det sker ved
uopfordret at indsende en ansegning om tilladelse til forundersogelse i
det pageldende omréde. I et dben der projekt skal projektudvikleren
selv atholde vesentlige dele af omkostningerne forbundet med at
bringe elproduktionen i land.

Vindmeller, der etableres efter dben-der procedure, far samme
pristilleg, som meller pa land, dvs. 25 ere pr. kWh de forste 22.000
fuldlasttimer, selvom der er dyrere at etablere. Der gives séledes ikke
en garanteret pris som under et statsligt udbud. Endvidere er det
vindmelleopstilleren, der skal atholde hovedparten af omkostningerne
ved at fore elproduktionen i land, hvilket ikke er tilfeeldet under et
statsligt udbud.

En forudsatning for at opna tilleegget er, at bygherren udbyder 20 % af
projektet til borgerne i den kommune, hvis kyststraekning ligger
narmest mollerne. Den del af et projekt, der udbydes til borgerne
udskilles typisk i et selvstendigt vindmellelaug.
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Det rddgivende ingenierselskab, COWI, har 1 forbindelse med
udarbejdelsen af nervaerende indstilling undersegt mulighederne for at
opstille vindmeller pé fire lokaliteter 1 Oresund (bilag 2) i en aben der
proces. Lokaliteterne er udvalgt under hensyntagen til
samfundsmessige interesser f.eks. hensyn til sejlads, fiskeri, natur,
landskab, rastofindvinding foruden de forventede omkostninger til
nettransmission, etablering og drift af havvindmelleparkerne.

De fire lokaliteter, der er undersagt, fremgér af nedenstdende kort.

i Kort 1. Mulige placeringer af havvindmeller

[ Vindmalicomrade
o

&

| Grundkort: @ Kort & Matrikelstyretsen
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Til at vurdere antallet af mulige vindmeller er der er valgt en
referencevindmelle, der er kommercielt tilgeengelig som offshore melle
og som er velegnet til de vindforhold, der er i Oresund. Mollens
navhejde er 95 m, rotordiameteren 112 m, totalhgjde 150 m og

installeret effekt 3 MW.
Lokalitet Max antal CO2-reduktion. Anlaegs- Nutidsveerdi pr.
moller Tons/ar investering. MW installeret
Mio. kr. effekt. Mio. kr.*
Aflandshage 24 126.217 1.134 -0,2 til -1,1
Koge bugt 46 211.008 2.160 -1,4 til -2,3
Nordre Flint 93 473.186 4.408 -0,6 til -1,7
Nivé Flak 23 114.260 1.037 -0,9 til -1,0

*Da er regnet med to muligheder for nettilslutning, da reglerne herom ikke er helt
klare endnu.

COWIs forelgbige beregninger viser en svag negativ rentabilitet,
hvorfor en opstilling pa dette grundlag og med disse forudsaetninger
ikke er relevant. Den darlige rentabilitet skyldes bl.a., at
elproduktionstilskuddet er det samme som til vindmeller pé land,
selvom det er vaesentligt dyrere at etablere havvindmeller.

Det er séledes en forudsatning for etableringen af vindmeller i
Oresund, at de skonomiske rammer for opstillingen forbedres markant,
hvilket forudsatter dreftelser med bl.a. Energistyrelsen. Mulighederne
kan for havvindmeller pa havet etableret efter en dben der proces
eksempelvis vere en foragelse af elproduktionstilskuddet i forhold til
de nuvarende 25 ore/kwh eller en foregelse af den
produktionsmangde, hvortil det nuvarende tilskud kan opnés. Dette
kreever @ndringer af VE-loven.

Ligeledes kan det vare relevant at drofte fordelingen af
omkostningerne i forbindelse med at fore elproduktionen fra
havvindmeller pé land.

Malet i klimaplanen for 2025 er 650.000 tons CO2-reduktion om &ret.
Det er derfor ikke nedvendigt at opfere vindmeller pa samtlige fire
lokaliteter. Omfanget af vindmeller pa land vil ogsa have en betydning
for, hvilke lokaliteter der vil vaere nedvendige.
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For de fire lokaliteter har COWI vurderet mulige problemstillinger i
forhold til felgende omréder:

e Hydrografi, vandkvalitet of morfologiske forhold

e Bundvegetation og fauna, fisk, havpattedyr og fiskeriinteresser
e Fugle og Natura 2000-omréader

e Marinearkaologi

e Rastofinteresser og klappladser

e Sejlmassige forhold, kollisionsrisiko, VTS-systemet og

skibsovervagning
e Sgkabler
e Luftfart

e Rekreative forhold
e Landskabelige og visuelle effekter
e Vindressourcer

COWTIs forelabige vurdering er, at opstilling af vindmeller er mulig pa
samtlige lokaliteter.

Vindressourcerne pa alle de mulige omrader vil overordnet set vere
sammenlignelige med vindressourcerne ved Middelgrunden. Generelt
set vil vindressourcerne vare bedst pa lokaliteter, hvor afstanden til
land mod vest/sydvest er storst.

Der optraeder ikke s ekstreme forhold i vanddybder,
stremningsforhold og belger i Oresund og Koge Bugt, at
havvindmeller ikke kan placeres.

Der er taget hensyn til, at vindmellerne ikke placeres nermere end 300
m spildevandsudleb. Vindmeller placeret i sterre afstand fra
udledningspunktet af betydende spildevandsudledninger vil ikke
indvirke pa spredningen af spildevandet i @resundsomrédet. Alle de
undersogte alternativer ligger mere end 3 km fra udleb af sterre
spildevandsudledninger.

En del af den mangde sediment der afgraves til fundamenterne vil
spredes til omgivelserne, da det ikke er praktisk muligt at opsamle alt
det afgravede materiale. Selvom mengderne vurderes at vere
ubetydelige i forhold til en pavirkning af flora og fauna, kan
anlegsarbejdet medfore, at de finkornede dele af sedimentet
transporteres ind over alegraesomréder, der ligger ner de foreslédede
placeringsomrader. Disse meget beskedne maengder vil kun have en
temporear effekt. Der vil udover mulighed for lokal
erosion/sedimentation omkring fundamenterne ikke vare nogen
morfologisk pavirkning fra havvindmellernes fundamenter.
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Det er vurderet, at betonfundamenterne til vindmellerne primeert vil
tildeekke sandbund med en bundfauna, der kan karakteriseres som
Macomasamfund. Denne effekt ma karakteriseres som vaerende
ubetydelig, da disse samfund er de mest udbredte i Oresund. Hertil
kommer at betonfundamenter og kabeloverlaegning vil fungere som
kunstige rev, idet de vil komme til at tjene som substrat for alger,
bldmuslinger og anden epifauna. Pa vindmellefundamenterne vil der
etableres et fastsiddende lag af dyr (isat bldmuslinger) og alger, som vil
kompensere for de adelaeggelser, der sker ved anlegsarbejdet.
Fundamenterne vil komme til at udgere et verdifuldt stenrevs
okosystem, der er mere sjeldent foreckommende end de samfund der
odelegges.

Overordnet vurderes det, at der kan etableres havvindmelleparker i alle
fire foresldede lokaliteter uden at bundvegetation, bundfauna, fisk og
havpattedyr vil blive pavirket pa lengere sigt. Der kan opsta
midlertidige marginale effekter i storre eller mindre grad, som vil
forsvinde efter nogle fa ir. Fiskeriinteresser kan blive pavirket i et ikke
narmere kendt omfang.

Risikoen fugles kollision med vindmeller i @resund vurderes, at vaere
storst for andefugle, serligt svaner og ges, der treekker igennem
Oresund eller beveeger sig mellem lokaliteterne 1 Oresund i lavere
hgjder (0-200 m). Erfaringer fra fugleundersogelserne ved
vindmelleparkerne ved Horns Rev og ved Nysted viser, at risikoen for
fuglenes kollisioner med vindmellerne er meget lav. Erfaringerne viser,
at flere vandfuglearter helt undgér vindmelleparkerne, nar disse er i
drift. Det betyder, at mollernes tilstedevarelse kan reducere det areal,
der er til rddighed til rast og fouragering. Nordre Flint vurderes at vaere
markant darligere end de ovrige tre omrader, fordi en placering her vil
legge beslag pa et meget stort raste- og fodesogningsomrade. Alle
negative pavirkninger af fugle indenfor den centrale del af Qresund
omkring Saltholm vil udgere en potentiel risiko for tilstanden af de
pagaldende Natura 2000-omrdder og dermed deres bevaringsstatus.

Ved placering af vindmeller ved Nordre Flint vil der i forbindelse med
detailprojektering og anlag af vindmellerne skulle tages hensyn til
marinarkaologiske forhold. Ingen af de gvrige placeringer vil indebare
vasentlige konflikter med kendte marinarkaologiske fundsteder.

Ved udpegningen af vindmelleomraderne er der taget hensyn til den
mulige indvinding af rastoffer. Der er endvidere taget hensyn til
klappladser, sokabler og andre tekniske anlaeg. Vindmelleomriderne er
ikke 1 konflikt med hejdebegrensningen omkring Kebenhavns
Lufthavn.

Vindmelleomraderne er udvalgt, s& de ikke er i konflikt med

Side 30 af 33



overordnede sejlrender og ruter som benyttes af erhvervstrafikken. For
Nivé Flak, Nordre Flint og is@r Aflandshage vil der dog for en lille
erhvervstrafik blive tale om lengere sejlruter. Risikoen for kollision
mellem erhvervstrafikken og vindmellerne er for alle de betragtede
omrader acceptabel. Pa dette punkt er omradet Koge Bugt bedst, mens
risikoen er storre for Aflandshage, Niva Flak og Nordre Flint.

Det gelder generelt, at trafikken til og fra vindmelleomraderne vil vere
lille sammenlignet med den generelle trafik 1 Oresund selv i
anlaegsfasen, hvor trafikken til havvindmellerne er vasentligt storre end
1 driftsfasen. Foregelsen i kollisionsrisikoen som folge af sejladsen til
og fra vindmellerne vil derfor generelt vere lille 1 forhold til den
nuverende kollisionsrisiko. Det er fundet at ingen af
havvindmelleomrdderne vil give problemer for Sound VTS, der
overvager skibstrafikken i Qresund.

Vindmelleomréderne vurderes ikke at pavirke mulighederne for
friluftsinteresser som havkajak og roning. Vindmellerne vil kunne ses
fra mange badestrande ved Oresund, men vil ikke medfere direkte
konflikter med friluftsinteresserne i1 disse omrader.

Vindmelleromraderne er i alle tilfelde placeret sa langt fra land, at de
ikke vil pavirke badesikkerheden. Der er foretaget en vurdering af
generne for fritidsbddsejladsen, som tyder pé, at Aflandshage er bedst
og Nivi flak dérligst.

Ved udvalgelsen af omraderne er det tilstraebt at finde en balance
mellem hensynet til vanddybder, nettilslutning og dermed
anlaegsekonomi, trafik- og miljeforhold og den visuelle pavirkning set
fra land. Der er sdledes taget hensyn til evrige karakteristiske
landskabselementer, f.eks. indblik og udsigtszoner omring havnene pé
Oresundskysten, offentlige tilgeengelige omrader pé den danske kyst,
kystomréder med mange boliger, ovrige vindmeller 1
Kebenhavnsomradet og Oresundsbroen. Det er sd vidt muligt undgéet
at placere mollerne taettere pa kysten end ca. 2 km. Mollerne vil dog
vere synlige i en afstand af op til 20 km.

Séfremt de okonomiske rammer for opstilling af havvindmeller i en
aben der proces forbedres, kan det blive relevant at ga i dialog med
Energistyrelsen om muligheden for at fa redefineret de omrader, der er
reserveret til statslige udbud, séledes at der kan opnés adgang til visse
af disse omrader, f.eks. Kriegers Flak, gennem en open door proces.
Dette vil oge mulighederne for at opstille vindmeller pa mere attraktive
placeringer pé havet.
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7. Beskaftigelseseffekter

Undersogelser viser, at opstilling og drift af vindmeller har en positiv
effekt pa beskeftigelsen. Den europziske vindorganisation, EWEA’s,
offentliggjorde 1 2008 rapporten ”"Wind at Work™. I rapporten anfores
det, at jobeffekten af selve etableringen af vindmeller (fx fremstillingen
og opferelsen af mellerne) er 15,1 arsverk pr. installeret MW. I den
efterfolgende driftsfase er effekten opgjort til 0,4 arsverk pr. installeret
MW.

Overfores disse erfaringstal til det vindmellebehov, der er anfort i
narverende rapport, betyder opferelsen af vindmellerne navnt i denne
rapport ca. 5.000 drsvark. Driftsfasen udleser ca. 150 arsvaerk. Der er
tale om en jobeffekt fordelt over flere &r.

Det er ikke muligt at vurdere, hvor stor en andel af jobeffekten, der
kommer Kebenhavn til gode. En raekke faktorer vil her spille ind,
herunder mollernes placering, hvem melleproducenten er og hvem
entreprengren er.

I den forbindelse kan det anfores, at mulige vindmelleproducenter
enten er beliggende i1 Jylland eller i udlandet. Erfaringer fra andre
havvindmelleprojekter i Danmark viser samtidig, at den mest
omkostningseffektive produktion af fundamenter til havvindmeller
finder sted i Polen. Omkostninger til fundamenter udger ca. 20% af de
samlede anlaegsinvesteringer.

Etablering af vindmeller — uanset om det sker pa land eller pa havet —
kan have en mere afledt beskaftigelseseffekt. Safremt projekterne er
rentable, vil der vaere tale om et overskud. Dette overskud vil kunne
udloddes som udbytte til kommunen. Herved vil kommunen fa tilfort
en indtegt, der kan anvendes til f.eks. at finansiere yderligere
anlagsinvesteringer eller miljotiltag i kommunen, bl.a. til gavn for
beskaeftigelsen.
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Bilag: Metodebeskrivelse: 200 % ‘s metode

Valg af 200 % ‘s metoden

I Kebenhavns Klimaplan og Miljeregnskab anvendes 200 % ‘s metoden
ved beregning af CO, emissionen. Det betyder, at der anvendes en fast
varmevirkningsgrad pa 200 % i kommunens kraftvarmeforsyning.
Dermed tilskrives kun en lille del af den samlede CO. emission
fiernvarme. Denne metode er den mest simple metode til at fordele
emissionen pé el og varme, og den anvendes pa nuvarende tidspunkt af
Kebenhavns Energi i deres opgerelser af emissionen fra fjernvarme.

Kebenhavns Kommune har valgt at bruge den samme metode for bade
el- og varmeemissioner for at undgd under- eller overestimeringer.

Et alternativ til 200 % ’s metoden er at anvende merbrandselsmetoden,
som er en mere precis metode til fordeling af emissionen pa varme og
el, men som kraever flere informationer om de enkelte veerker, som det
ikke er muligt at fa adgang til.

CO; emission fra el 2008

CO; emissionen for el er beregnet ved at bruge en emissionsfaktor for
Ostdanmark fra Energinet.dk fra 2008 pa 481 kg CO/MWh. Denne
faktor er korrigeret med et nettab pa 5 % jf. Energinet.dk's vejledning,
sa emissionsfaktoren bliver 506 kg CO.,/MWHh. Dette tal er dog
yderligere korrigeret med hensyn til emissionsfaktoren for affald.

En del af den producerede energi til bade el og fjernvarme er baseret pd
affald. Ved beregning af CO»- emissionen fra affaldsforbrendingsanleg
er der 1 Energinet.dk's emissionsfaktor anvendt en emissionsfaktor pa
17,6 kg CO»/GJ produceret ved hjalp af affald. I forbindelse med et
LCA- studie udfert for affald Danmark, som bl.a. tager udgangspunkt i
konkrete malte affaldssammensatninger, kom det frem, at
emissionsfaktoren formentligt mere korrekt ligger pd 34 kg &kvivalent
CO; pr. GJ. Hvis denne emissionsfaktor anvendes for affald medforer
det, at Energinet.dk's emissionsfaktor skulle korrigeres med en faktor
1,01 for 2005, og samme forhold antages at vaere retvisende for 2008.
Emissionsfaktoren der er anvendt til beregning af CO, emissionen fra
elforbrug i Kebenhavns Kommune bliver dermed 1,01 x 506 = 511 kg
CO,/MWh.

CO; emission fra fjernvarme 2008

Emissionsfaktorer for fiernvarme er oplyst af KE. Emissionen er
beregnet ved brug af 200%’s metode. Emissionsfaktoren pa_138 g
CO./kWh er beregnet ud fra KE’s tal som en gennemsnitlig, vagtet
emissionsfaktor for vand og damp, og er yderligere korrigeret med en
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faktor 1,10 pa grund af den hejere emissionsfaktor for affald (se
forklaring under elforsyning). Korrektionsfaktoren for varmeforbruget
er vesentligt hejere end for elforbrug, fordi den lokale
fijernvarmeforsyning i Kebenhavn har en vasentlig hojere
brendselsandel af affald end den estdanske elproduktion.
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