Teknik- og Miljgforvaltningen

Notat

Bilag 8. Forvaltningens svar pa Intern
Revisions screening af takstberegninger for
2020

Intern Revision har i juli maned foretaget en screening af
forvaltningens beregninger af takster og har kommenteret
forvaltningens retningslinjer for beregning af overhead,
takster og priser (bilag 7). En del af kommentarerne
vedrgrer det takstbilag, som forvaltningen har indstillet
til godkendelse, mens en anden del vedrgrer kommunens
bevillingsstruktur og forvaltningens interne priser, som
ikke behandles i indstillingen.

I dette bilag gennemgds det samlede notat fra Intern
Revision med fokus pd, hvordan der arbejdes videre med de

forskellige punkter.

1) Forvaltningen bgr implementere den vedtagne skabelon
fuldt ud og tilvejebringe den ngdvendige
fuldstendighed og transparens i den dokumentation,
der ligger til grund for takstberegningerne - med
fokus pa de takster hvor det er pdkreavet.

2) Radhusbidrag bgr ikke indga i takstberegningen
vedrgrende de kommunale monopolomrader.

3) Der skal regnskabsmessigt foretages overfgrsel af
Radhusbidrag, hensattelse til tjenestemandspensioner
og renter ved anvendelse af interne kommunale
overfgrsler mellem den indtegtsdzkkede aktivitet og
den almindelige fallesaktivitet, som bgr ligge under
et andet bevillingsomrade.

4) Krematorier bgr ligge i egen bevilling, idet
indtegterne overstiger udgifterne pad grund af
afskrivning pa anlag.

5) Enkelte vasentlige omrader vedrgrende opgaver, som
selges pad markedsvilkdr, bgr juridisk vurderes i
forhold til lovlighed (kommunalfuldmagtsreglerne).

6) Overfgrsel af Interne-, og Projektudgifter fra drift
til anleg bgr kun vere direkte henfgrbare udgifter.

Ad) 1 Fortsat udvikling af beregningsmodeller og
dokumentation
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Forvaltningen er enig i vurderingen fra Intern Revision.
Ernst & Young (EY) har som en del af takstanalysen
udviklet beregningsmodeller til hvert af forvaltningens
fire serviceomrader, hvor det falles overhead samles med
det decentrale overhead fra serviceomradernes enheder og
sekretariater. Herudover forberedte EY pa en rakke omrader
templates til konkrete takstberegninger. Serviceomraderne
har i de konkrete takstberegninger haft svert ved at koble
modellerne, blandt andet fordi detaljeringsniveauet i
serviceomrddemodellen ikke har veret stort nok til at
direkte at kunne anvendes i takstberegningerne, hvorfor
der er indfgrt en razkke mellemregninger som mindsker

gennemsigtigheden.

Forvaltningen har fra 1. juni 2019 ansat en central
projektleder, som blandt andet skal sikre, at modellerne
forsat udvikles, sa der bliver stegrre gennemsigtighed og
stgrre automatik i modellerne. Herudover wvil
forvaltningens nye regler for governance pa takstomradet
sikre mere ensartet anvendelse og hermed gget
gennemsigtighed. Dette arbejde vil vare sldet fuldt

igennem til takstberegningen for 2021.

Ad) 2 Radhusbidrag

Radhusbidraget dakker over udgifter afholdt i
gkonomiforvaltningen, som vedrgrer den faelles drift pa
tvers af forvaltninger. Det gzlder fx Koncern IT,
Koncernservice og KEID - Center for indkegb. Radhusbidraget
er renset for udgifter til politisk betjening og
myndighedsopgaver.

I forvaltningens hidtidige praksis har disse udgifter
veret indregnet 1 takster, som er baseret pad de
gennemsnitlige langsigtede direkte og indirekte udgifter
ved opgavevaretagelsen, hvilket vurderes at vere inden for

lovgivningens rammer.

Efter Intern Revisions vurdering bgr Radhusbidrag, som
udgangspunkt kun ske indregnes, hvis der er tale om et
omrade under Forsyningsomrddet og eller ydelser leveret
efter kommunalfuldmagtsreglerne, hvor disse omkostninger
tillegges for at sikre mod konkurrenceforvridning, idet
der ikke er tale om en omkostning, der "kommer til” eller

"falder bort” med opgaven.
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Teknik- og Miljgforvaltningen vil pa den baggrund tilpasse
praksis, s& radhusbidraget ikke indregnes i taksterne pa

de kommunale monopolomrader.

Ved fremover ikke at indregne radhusbidraget i taksterne

reduceres takstindtegterne med 0,8 mio. kr.

Ad 3) Regnskabs og bevillingsmessige tilpasninger

P4 de omrdder hvor Intern Revision er enig i, at der skal
indregnes radhusbidrag, udgifter til
tjenestemandspensioner, kapitalomkostninger mv. (fx
forsyningsomradet), sa anbefaler Intern Revision, at der
foretages bevillingsmassige @ndringer, sa merindtagten fra
de udgifter, som takstomradet ikke selv afholder,
tilbagefores fra omradet. Dette punkt har ikke direkte
betydning for godkendelsen af selve takstbilaget, men
vedrgrer de fazlles bevillingsprincipper i Kgbenhavns
Kommune. Teknik- og Miljgforvaltningen vil indga i fortsat
dialog med Intern Revision og @konomiforvaltningen om
konsekvenserne og implementeringen af en andret
bevillingspraksis, herunder genbevilling til ordiner
drift.

Ad 4) Endret bevilling krematorier

Punktet er principielt sammenfaldene med punkt 3. Dog er
belgbet stegrre, da der udover radhusbidrag i
krematorietaksten ogsa er indregnet afskrivninger og
renter pa stegrre anlagsinvesteringer, som ikke afholdes
indenfor takstomradet (men som kan medregnes i henhold til
Kirkeministeriets beregningsmodel, hvilket Intern Revision
er enig 1i). Teknik- og Miljgforvaltningen vil ogsa indgad 1
fortsat dialog med Intern Revision og Zkonomiforvaltningen
om konsekvenserne og implementeringen af en endret

bevillingspraksis pa dette omrdde.

Ad 5) Juridisk afklaring af opgaver pa markedsvilkar
Intern Revision bem:rker i notatet, at der bgr ske
yderligere juridisk afklaring omkring reglerne pa omrader,
hvor forvaltningen salger ydelser, som ikke er
obligatoriske. Det galder fx opstilling og vask af
storskraldscontainere og sarlige ydelser pa
kirkegadrdsomradet, som kommunen leverer 1 potentiel
konkurrence med private leverandgrer (fx pyntning af
gravsteder med blomster og lignende). Herudover er Intern
Revision uenig i dele af formuleringen af forvaltningens

retningslinjer for salg af ydelser til markedspris og fast
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pris. Forvaltningens nuvaerende retningslinjer er
formuleret pa baggrund af vejledning fra EY, men
forvaltningen vil igangsatte en narmere juridisk afklaring
og beskrivelse af omrdderne og pa den baggrund gennemfgre
konsekvensrettelser i retningslinjerne. Safremt
afklaringen skulle fgre til @ndringer i selve takstbilaget

vil dette blive politisk forelagt som en rettelse.

Ad 6) Retningslinjer for overhead i intern handel

Teknik- og Miljgforvaltningen har lgbende varet i dialog
med @konomiforvaltningen og Intern Revision omkring
principperne for intern handel. Det er aftalt, at der
udarbejdes beskrivelse af faelles principper for hele
kommunen i1 efterdret 2019 med henblik pd, at de kan trade
i kraft i1 2021. Afklaringen af principperne for den
interne handel har ikke betydning for takstbilaget, men

kan give behov for bevillingsmessige tilpasninger pa sigt.

Konsekvens

Intern Revision beskriver som konsekvens, at flere takster
vurderes at vere for hgje og bgr nedszttes, samt at
justering i1 forhold til ovenstdende vil gge forvaltningens
budgetudfordring, som pa tidspunktet for Intern Revisions
vurdering i indstillingen var anfegrt til 10,1 mio.kr.
Intern Revisions screening har konkret fgrt til, at
forvaltningen har @ndret krematorietaksten, sa der ikke
indregnes omkostninger til fjernelse af krematorieanlag,
som er indeholdt i den anvendte beregningsmodel fra
Kirkeministeriet, men som ikke konkret kan dokumenteres
vil vere en udgift i Kgbenhavns kommune. Derudover er den
anvendte rentesats @ndret. Dette medfgrer en gget
finansieringsudfordring i Teknik- og Miljgforvaltningen pa
1,9 mio. kr., i forhold til den beregning, som Intern

Revision har vurderet.

Herudover har @&ndring i takstberegningerne pa baggrund af
Intern Revisions kommentarer vedrgrende Radhusbidrag pa de
kommunale monopolomrdder fgrt til forventede reducerede

takstindtegter pa 0,8 mio. kr.

Dermed er den samlede konsekvens af takstberegningen for
2020, at forvaltningens indtegter reduceres med 12,8

mio.kr.

Herudover peger Intern Revision pa, at den del af

takstindtegterne som angdr indregning af udgifter, som
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ikke afholdes i1 forvaltningen (fx radhusbidrag,
tjenestemandspension og kapitalomkostninger), skal
tilbagefgres til kassen. Det er indtaegter, som indtil nu
som led i gengs praksis i kommunen har veret anvendt i
Teknik- og Miljgforvaltningen, som en del af kommunens
nettobevillingsprincip. Teknik- og Miljgforvaltningen har

forelgbigt opgjort disse indtegter til ca. 9 mio.kr.

Bag ovenstdende princip ligger, at takstomradet opkraver
indtaegter til dekning af omkostninger, som omradet reelt
ikke afholder. Dette medfgrer en betydelig risiko for, at
der sker en krydssubsidiering mellem det
brugerfinansierede takstomrdde og det skattefinansierede
omrade, hvis indtegterne anvendes til at finansiere
opgaver pa det skattefinansierede omrade, hvilket ikke er

i overensstemmelse med lovgivningen.

Teknik- og Miljgforvaltningen vil indga i nermere dialog
med @konomiforvaltningen om regnskabspraksis og
bevillingsmessige @ndringer foranlediget af denne ®ndring
af praksis, s& forvaltningens nettobudget til

opgavelgsningen ikke &ndres.



