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Forord

Qkonomisk vakst har trukket historisk
mange ud af fattigdom og givet millio-
ner af mennesker adgang til materielle
goder som aldrig for. Det er godt. Men
den stadigt stigende velstand og flere
mennesker med midler til en levestan-
dard, der nermer sig den, vi kender

i Danmark, betyder, at vi har et stort
forbrug af naturressourcer. Det betyder
0gsa, at vi skal se med mere kritiske
ojne pa vores forbrug.

Cirkuler gkonomi handler om at gore
vaksten beredygtig. At bruge vores
naturressourcer og designe vores pro-
dukter pd en made, sa ravarer, der er
udvundet, bruges sa fornuftigt og sa
mange gange som muligt. Og ikke ender
pa en losseplads, men i et nyt produkt.

En omstilling til en mere cirkuleer gko-
nomi rummer ikke kun et stort poten-
tiale for miljeet, men ogsa for danske
virksomheders konkurrenceevne.

Ved at bruge ferre materialer og oge
genanvendelsen kan virksomheder fa
mere verdi ud af mindre.

Samtidig er en omstilling til en mere
cirkuler gkonomi et vigtigt og ned-
vendigt skridt i regeringens handlings-
plan for at yde et ambitigst bidrag til
realiseringen af FN's 17 verdensmal.

Det er de potentialer, regeringens
Strategi for cirkuler gkonomi sammen
med virksomheder, forbrugere og
offentlige institutioner skal hjelpe

til at realisere.

Jakob Ellemann-Jensen
Miljo- og fodevareminister

Rasmus Jarlov
Erhvervsminister
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Initiativer i Strategi
for cirkulaer ekonomi

1. Fremme cirkuleer forretningsudvikling i SMV'er

2. Etablere énindgang til det offentlige for virksomheder
med cirkulaere forretningsmodeller

3. Udvide adgangen til finansiering af cirkulzere
forretningsmodeller

4. Understotte digitale cirkulaere muligheder ved
kommercielt brug af data og challenges

5. Indarbejde cirkulaer ekonomii produktpolitikken

6. Oge dansk deltagelse i europaeisk arbejde med
cirkulzere standarder

7. Fremme cirkuleere indkeb
8. @ge fokus pa totalekonomi i offentlige indkeb

9. Fremme mere ensartet indsamling af
husholdningsaffald

10. Skabe lige vilkar pa markedet for affald og
genanvendte ravarer

11. Liberalisere handteringen af elektronikaffaldet

12. Pulje til handtering af reguleringsmaessige barrierer
for cirkulaer ekonomi

13. Udvikle enfrivillig baeredygtighedsklasse
14. Udbrede selektiv nedrivning

15. Fa mere veerdi ud af biomassen
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Omstillingen til en mere
cirkulaer pkonomi

En omstilling til en mere cirkuler
gkonomi rummer et stort potentiale
for miljoet og kan potentielt forbedre
danske virksomheders konkurrence-
evne. Mere cirkulaere virksomheder
kan reducere deres omkostninger indtil
et vist punkt ved at udnytte produk-
tionskapaciteten bedre, bruge ferre
materialer i bdde design og produktion
samt gge genanvendelsen og mindske
affaldsmeengden. Virksomhederne
kan skabe mere verdi ud af de samme
materialer gennem bedre produkt-
design, genfremstilling samt ved at
selge produkter som serviceydelser.

For at sikre at danske virksomheder
kan bibeholde en hgj konkurrence-
evne og levere lgsninger, der bidrager
til en baeredygtig forvaltning af natur-
ressourcerne og en fortsat gkonomisk
vekst i Danmark, gnsker regeringen at
fremme en genteenkning af vores made
at producere og forbruge pa. Der er
brug for en mere cirkulaer gkonomi.

[ en cirkuler gkonomi recirkulerer man
materialer og produkter, udnytter deres
veerdi til fulde og minimerer spildet.
Bygninger og produkter er designet til
at blive genbrugt, repareret og genan-
vendt frem for at blive smidt ud. Det er
nemt at dele og fa adgang til produkter
og services uden at eje. Biomassen
anvendes til medicin, biobaserede
produkter og fedevareingredienser
frem for simpel energiudnyttelse.
Problematiske kemikalier udfases, sa

affald og spildevand kan recirkuleres
som genanvendte ravarer af hgj kva-
litet. Overskudproduktion og spild

fra den ene virksomhed indgar som
verdifuld rdvare i den anden virksom-
hed. Tilsammen kan en mere cirkuleer
tilgang i vores produktion og forbrug
lette presset pd naturressourcerne og
forbedre miljget til gavn for fremtidige
generationer.

Det kan dog i nogle tilfzelde vere bade
miljemassigt og gkonomisk hensigts-
meessigt at forbraende eller deponere
affaldet frem for at genanvende det —
bl.a. for at undgé recirkulation af pro-
blematiske stoffer.

En cirkuler tilgang kan dbne for gget
omstilling til nye forretningsmodeller
rettet mod et hurtigt voksende globalt
marked for grenne teknologier og ser-
vices. Cirkuler gkonomi er en oplagt
mulighed for at bygge videre pa danske
styrkepositioner indenfor bl.a. biogko-
nomi, beredygtigt byggeri og ressour-
ceeffektiv produktion. Danmark har
derfor mulighed for at blive forende
inden for udvikling og eksport af nye
cirkulere teknologier og l@sninger,
der kan accelerere omstillingen.

Danmark har allerede taget betyd-
ningsfulde skridt mod en mere cirku-
leer pkonomi. Dele af dansk erhvervsliv
arbejder allerede med den cirkulaere
tankegang, fordi der er et betydeligt
pgkonomisk potentiale i cirkulert
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Design og

produktion l

x

Genanvendelse

produktdesign, nye forretningsmodel-
ler og @get genanvendelse. Flere offent-
lige institutioner er begyndt at arbejde
aktivt med at fremme cirkuler gko-
nomi, ndr de bygger og kgber ind.
Selvom vi fortsat forbrander en rela-
tivt stor del af vores affald, bliver vi
bedre og bedre til at genanvende.
Samtidig er Danmark et af de lande,
der sender mindst affald til deponi.

Konkurrenceudsattelse

af affaldssektoren

Regeringen har i september 2016 lan-
ceret Forsyningsstrategien, der bl.a.
skal tilskynde en bedre udnyttelse af
affaldet. Dermed er Forsyningsstrate-
gien et centralt bidrag til at skabe en
mere cirkuler gkonomi. Strategi for

cirkuleer gkonomi skal derfor ses i taet
sammenhang med - og i forleengelse
af - Forsyningsstrategien.

Forslaget i Forsyningsstrategien om at
konkurrenceudsztte affaldsforbran-
dingen ggr op med artiers favorisering
af affaldsforbreending i den danske
affaldssektor, hvor kommunernes hoje
investeringer i affaldsforbraendings-
anlaeg og deres mulighed for at tildele
husholdningsaffald og anvise erhvervs-
affald til anleeggene har givet incita-
ment til at fylde anleeggene op frem for
at flytte mere affald til genanvendelse.

Forslaget i Forsyningsstrategien om
bedre adgang til det genanvendelige
affald vil fijerne barrierer for at etablere
store sorteringsanlag, der kan oge
udsorteringen af genanvendeligt affald.
Desuden vil forslaget om en afskaf-
felse af borgernes pligt til at benytte
de kommunale ordninger ggre det
nemmere for virksomheder at etab-
lere tilbagetagningsordninger og
forfglge nye, innovative lgsninger for
genanvendelse, jf. boksen nedenfor.
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Regeringens Forsyningsstrategi

- Konkurrenceudsattelse af affaldssektoren

Regeringen har med Forsyningsstrategien fra
september 2016 — ligesom Advisory Board for
cirkulaer ekonomi — foresldet at konkurrenceud-
saette affaldsforbraending og handtering af det
genanvendelige affald. Regeringen ensker at give
forbrugere og virksomheder frihed til at bidrage
til den cirkulzere omstilling og at sikre en mere
effektiv affaldshandtering til gavn for hushold-
ninger og virksomheder.

Qget incitament til genanvendelse

frem for forbraending

Den ekonomiske regulering af affaldssektoren
giver storre incitament til at affald forbraendes,
fremfor at det bliver genanvendt. Reguleringen
af affaldssektoren kan resultere i overkapacitet,
og kommunerne har incitament til at anvise
affaldet til egne anlaeg for at fylde anlaeggene op,
selvom dele af affaldet kunne vaere genanvendt,
og selvom andre anlaeg kunne forbraende affaldet
billigere. Det kan vaere medvirkende til, at der
forbraendes relativt meget affald i Danmark sam-
menlignet med andre EU-lande, og det forhindrer
virksomhederne i at afsege den bedste losning
for at komme af med deres affald.

Derfor har regeringen i Forsyningsstrategien
foreslaet, at virksomhederne skal udbyde det
forbraendingsegnede husholdningsaffald. Det
skal sikre, at alle har lige adgang til affaldet, og
dermed at virksomheder, der kan finde vaerdi

i at genanvende affaldet, har mulighed for det,
imens det affald, der ikke kan genanvendes,
forbraendes pa de anlaeg, der kan gere det mest
effektivt. Regeringen har desuden foresldet, at
kommunale og private affaldsforbraendings-
anlaeg skal konkurrere pa lige vilkar, hvilket vil
reducere risikoen for overkapacitet i forbraen-
dingssektoren.

Bedre adgang til at genanvende affaldet
Reguleringen af det genanvendelige affald inde-
baerer en opdeling, hvor kommunerne behandler
dele af det genanvendelige affald, imens private
virksomheder behandler andre dele. Denne
opdeling af affaldsstremmene kan afholde virk-
somheder fra feks. at etablere nye, store sorte-
ringsanlaeg, der kan reducere omkostningerne
til genanvendelse og dermed bane vejen for en
sterre udsortering af genanvendelige materialer.
Desuden risikerer private investeringer i genan-
vendelse at gd uden om Danmark. Det begraenser
konkurrence, innovation og udvikling, der ellers
kunne understotte en mere cirkulaer ekonomi.

Derfor har regeringen i Forsyningsstrategien fore-
sldet en fuld konkurrenceudsaettelse af behand-
lingen af det genanvendelige affald, sa der skabes
sikkerhed i markedet, og sa der skabes storre
volumen i affaldsstremmene, og det dermed kan
betale sig at etablere nye, store sorteringsanlaeg,
der kan udsortere en sterre del af affaldet.

Almindelige borgere er i dag forpligtet til at
anvende kommunale ordninger for indsamling
af affald. Det betyder, at borgere ikke lovligt kan
aflevere feks. deres udtjente cykel til en skrot-
handler, der kan skabe vaerdi ved at genanvende
materialerne i nye produkter. Det er en barriere
for, at virksomheder kan tilbagetage og aftage
produkter efter endt brug, sa der kommer mest
muligt veerdi ud af affaldet.

Derfor har regeringen med Forsyningsstrate-
gien foresldet, at kommunernes anvisningsret
og borgeres pligt til at benytte de kommunale
ordninger afskaffes. Det skal give virksomheder
bedre muligheder for at bidrage til den cirkulaere
omstilling gennem feks. tilbagetagningsordninger
eller nye, innovative forrentningsmodeller for
genanvendelse.
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Regeringens malsatning og seks indsatsomrader

for cirkulaer ekonomi

Vi er ndet langt, men der er stadig et cirkuler gkonomi den 7. juni 2017
stort potentiale for at accelerere omstil- fremlagt 27 konkrete anbefalinger,
lingen til en mere cirkuler gkonomi, samt en vision, mélsetninger og pejle-

hvor den ggede verdiskabelse i hgjere  marker for dansk erhvervsliv.
grad giver positive miljpeffekter. For at

understotte at dansk erhvervslivreali- ~ Som opfelgning pa de 27 anbefalinger
serer det fulde potentiale ved omstil- gnsker regeringen med denne stra-
lingen til en mere cirkuler gkonomi, tegi dels at bane vejen for, at dansk

har Regeringens Advisory Board for erhvervsliv kan drive den cirkulare
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Det er regeringens malsatning at
fremme cirkulzer ekonomi, herunder
bedre (gen)anvendelse af ressourcer
og forebyggelse af affald.

1Jf regeringens omstilling, og dels at skabe ramme- fremme cirkulaer gkonomi, herunder
E;r,‘sd\'/ggdﬁz;‘qg?;r betingelser der understotter, at danske ~ bedre (gen)anvendelse af ressourcer
indikatorerne for virksomheder, forbrugere og offentlige  og forebyggelse af affald. Til at folge

denne malszetningdels  institutioner ved en felles indsatskan ~ fremgangen males der pd Danmarks

Danmarks ressource- : . e _— .
produktivitet (DMC/ realisere de gkonomiske og miljomas ressourceproduktivitet (Figur 1) og

BNP som erstattes af sige gevinster ved cirkuler gkonomi. andelen af genanvendelse af den totale
RMC/BNP), og dels Det er regeringens malsaetning at affaldsmaengde! (Figur 2).

andelen af genanven-

delse af den totale

affaldsmaengde (ekskl.

jord og mineralsk

affald, jf. Eurostat).

@ W Historisk Business as usual
Kr./kg.
Figur1 20
Ressource- 19
produktiviteten
i Danmark 18
17
16 9
15
14
13
12
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ar

Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat (historiske data), Miljestyrelsen, Miljeprojekt nr. 1838 (2016)

Note: Ressourceproduktivitet er et mal for, hvor meget ekonomisk vaerdi, man far ud af de materialer, der anvendes i produktionen
af produkter og tjenester. Ressourceproduktiviteten er her opgjort med udgangspunkt i det indenlandske materialeforbrug
(DMC, Domestic Material Consumption) i forhold til den ekonomiske vaekst (BNP).
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-

@ Figur 2
Affaldsbehandling i EU
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Kilde: Eurostat

Note: Opgerelsen viser totalaffald eksklusiv jord og mineralsk affald jf. Eurostats affaldsindikator. Opgorelsen af totalaffald i Danmark i 2014
er korrigeret af Miljestyrelsen, og de opdaterede tal er endnu ikke tilgaengelige i Eurostats database. "Deponi (og anden bortskaffelse)”
omfatter alle former for deponering og forbraending uden energiudnyttelse. "Forbraending (og anden nyttiggerelse)” omfatter
forbraending med energiudnyttelse og opfyldning (opfyldning er begraenset, da jord og mineraler ikke er med i dette dataset).
"Genanvendelse” omfatter genanvendelse af uorganiske- og organiske materialer.
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For at fremme omstillingen til en mere
cirkulzer okonomi vil regeringen igangsatte
initiativer fordelt pa seks indsatsomrader.

Kort fortalt vil regeringen:

1. Styrke virksomhederne som drivkraft
for den cirkulaere omstilling

2. Understotte cirkulaer ekonomi
gennem data og digitalisering

3. Fremme cirkulaer ekonomi
gennem design

4. /Endre forbrugsmenstre gennem
cirkulaer ekonomi

5. Skabe et velfungerende marked
for affald og genanvendte ravarer

6. Fa mere veerdi ud af bygninger
og biomasse
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Bred opbakning til den cirkulaere
omstilling

Da cirkular gkonomi er en bred dags-
orden, der gér pa tvers af landegran-
ser, er det veesentligt at sikre en felles
europisk tilgang med ensartede
rammevilkar, som ger det muligt at
udnytte de nye muligheder, uden at
det skaber ungdige, konkurrencefor-
vridende byrder for dansk erhvervsliv.
Regeringen stotter derfor en offensiv
EU-tilgang til cirkuleer gkonomi, hvor
der arbejdes for harmoniserede ram-
mebetingelser pa tvers af EU-landene.
Europa-Kommissionens handlings-
plan og lovgivningspakke til fremme af
cirkuleer gkonomi i EU udger et vigtigt
bidrag til oget konkurrenceevne, res-
sourceproduktivitet, jobskabelse, for-
syningssikkerhed og baredygtig brug
af naturressourcer i Europa. Samtidig
skal en omstilling til en mere cirkuler
gkonomi vaere med til at realisere
regeringens handlingsplan for FN’s
17 verdensmal.

Regeringen ser virksomheder som den
primere drivkraft i omstillingen til en
cirkuler gkonomi. Det kraever badde
de rette rammer, og at erhvervslivet
tager opgaven pa sig ved at ga forrest.
Men kun hvis alle samfundets parter —

offentlige sdvel som private - statter op

om det, kan vi lykkes med at udnytte

det store miljemassige og skonomiske

potentiale ved at omstille til en mere
cirkuleer gkonomi. Det offentlige skal
skabe rammerne for, at private virk-

somheder kan opsgge de nye mulighe-

der, der eksisterer indenfor cirkulaere
forretningsmodeller.

Ijuni 2017 medtes regeringen til et
cirkulert topmede med Dansk Indu-
stri, Dansk Erhverv, Dansk Byggeri og
Landbrug & Fedevarer, hvor parterne
forpligtede hinanden pa at lgfte denne
dagsorden. Advisory Board for cirku-
leer pkonomi har — med opbakning
fra bla. disse fire erhvervsorganisati-
oner —sat en malsetning om at gge
ressourceproduktiviteten med 40 pct.
fra 2014 til 2030, og at genanvendel-
sen i samme periode stiger fra 58 pct.
til 80 pct. Mdlsaetningerne er alene
erhvervslivets egne.

Med denne strategi leverer regeringen
pé leftet om at sztte skub i den cirku-
leere udvikling. Samtidig bidrager stra-
tegien til at indfri ambitionen i rege-
ringsgrundlaget om en ambitigs og
baredygtig gron omstilling, hvor hen-
synet til konkurrenceevne og arbejds-
pladser gar hand i hdnd med hensynet
til vores natur og miljg. Vi vil nu opfor-
dre erhvervslivet, kommuner, regioner,
organisationer, vidensinstitutioner og
borgere til at gd sammen og bidrage
aktivt til at trekke Danmark i en mere
cirkuler retning.
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Virksomhederne
som drivkraft for den
cirkuleere omstilling

Dansk erhvervsliv har allerede en rela-
tivt hej ressourceproduktivitet, men
der er stadig god plads til forbedring.
Udgifterne til ravarer og forarbejdede
materialer udger godt halvdelen af
produktionsomkostningerne i danske
industrivirksomheder, jf. figur 3.

2Syddansk Universitet,
2015: Potentialer ved
materialebesparelser
i dansk industri.
Omregningsfaktor
til lenkroner baseret
pa Copenhagen
Economics, 2013:
Ressourceproduktivi-
tet og konkurrence-
evne i dansk industri. . .
Ved optimal brug af eksisterende tekno-
logier kan industrien nedbringe mate-
rialeomkostningerne med 21 mia. kr.,
svarende i lgnkroner til en besparelse pa
50 kr. pr. arbejdstime?. For at gge adgan-
gen til nye markeder og styrke konkur-
renceevnen kan virksomhederne med
fordel fokusere pd at udvikle cirkulaere
lpsninger og services. Virksomhederne

kan forbedre deres forretning ved at

designe produkter og komponenter, s&
de har lang holdbarhed og er nemmere
at reparere, genbruge og genanvende.
Virksomhederne kan skabe mere vaerdi
ud af de samme materialer f.eks. gen-
nem mere effektiv brug af materialer

i produktionen, delegkonomi, gen-
fremstilling og produkt-service model-
ler, hvor de szlger adgang til at anvende
produkter, som virksomheden selv
beholder ejerskabet til.

Serligt de store virksomheder er alle-
rede i gang med den cirkulaere omstil-
ling. Men for mange sma og mellem-
store virksomheder er det vanskeligt
at omsette potentialet i at udvikle
mere cirkulaere forretningsmodeller.

©)

Figur 3
Produktions-
omkostninger

i danske industri-
virksomheder

52%

18%
25%

Kilde: Danmarks Statistik
Note: Produktionsomkostninger i danske industrivirksomheder i 2014

Udgifter til rdvarer og forabejdede materialer
Udgifter til energi
Udgifter til tjenester, vand mv.

Udgifter til lon mv.
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3Epinion, 2017

Det skyldes bl.a. manglende viden, tid,
tilstreekkelig risikovillig kapital, samt
at det kan veere relativt mere omkost-
ningsfuldt for sm4 virksomheder at
omstille sig. Regeringen vil derfor
igangs®tte folgende initiativer for at
styrke virksomhederne som drivkraft
for den cirkulere omstilling:

Initiativ 1: Fremme cirkulaer
forretningsudvikling i SMVer

Mange SMV'er mangler viden, kompe-
tencer og kapacitet til at heste de poten-
tielle gevinster, der ligger i cirkulaert
produktdesign, produktionsprocesser

og forretningsmodeller. En under-
sogelse af 610 sma og mellemstore
virksomheder? viser, at 88 pct. af virk-
somhederne har en positiv holdning

til cirkulaer ekonomi, men at 51 pct.
mener, at de ikke har tilstraekkelig viden
om cirkulaer ekonomi til at anvende det
i virksomheden. Manglende radgivning
mv. bliver angivet som barriere for at
udvikle cirkulaere forretningsmodeller.
Sa til trods for at de danske virksom-
heder kan se potentialet ved at taenke
mere cirkulaert, gor manglende viden
og ressourcer det til en stor udfordring
for dem at indarbejde cirkulaer eko-
nomi i deres kerneforretning og strate-
giske ledelse.

Sadan fremmer regeringen cirkular ekonomi gennem videregaende
uddannelse, forskning, udvikling og demonstration:

Uddannelses- og forskningsinstitu-
tioner understotter overgangen til
en mere cirkulaer ekonomi ved bl.a.
at udbyde uddannelser, der matcher
aftagernes behov, herunder inden
for omstilling til cirkulaer ekonomi.
Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet vil drofte anbefalingerne fra
Advisory Board for cirkulaer ekonomi
med ledelsen pa de videregdende
uddannelsesinstitutioner . Cirkulaer
okonomi har en fremtraedende plads
i regeringens FORSK2025-katalog,
der danner grundlag for fremtidens
strategiske investeringer i forskning.
Som et konkret eksempel pa tiltag pa
forskningsomradet har Aarhus Uni-
versitet i 2017 etableret et Center for
Cirkulzer Bio-ekonomi. Desuden er
der som folge af den politiske aftale
mellem regeringen, S, DF, RV og SF
om fordeling af forskningsreserven

i 2018 og Finansloven for 2018 i alt

afsat knap 1 mia. kr. til forskning, som

bl.a. vil kunne bruges inden for cirku-
lzer ekonomi. Midlerne er fordelt pa
nedenstaende fonde og programmer:

e 186 mio. kr. i 2018 inden for tema-
erne "Cron Vakst” og "Bioressour-
cer”iregi af Innovationsfonden.

e 88 mio. kr.i 2018 og ca. 25 mio. kr.
arligt i 2019-20 til Miljoteknologisk
Udviklings- og Demonstrations-
program.

e 180 mio. kr. arligt i 2018-20 til
Gront Udviklings- og Demonstra-
tionsprogram.

e 380 mio. kr.i2018 og ca. 180 mio. kr.
arligt i 2019-21 til Energiteknologisk
Udviklings- og Demonstrations-
program.

e 31 mio. kr.i 2018 til Markedsmod-
ningsfonden.
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For at overkomme disse barrierer
igangsaettes en landsdaekkende indsats
for at fremme cirkulaer forretningsud-
vikling, implementering og skalering af
cirkulaere forretningsmodeller i SMV'er.
Konkret etableres et program, hvor
virksomhederne tilbydes 50 pct. med-
finansiering til indkeb af radgivning fra
private eksperter om, hvor og hvordan
de kan udvikle, implementere og skalere
cirkulzere forretningsmodeller, og om
nedvendigt ogsa medfinansiering til
indkeb af understettende maskiner og
udstyr. Det skal give SMV'erne adgang til
netop den viden og de ressourcer, der
kan hjzelpe dem til at omstille deres virk-
somhed til at anvende en mere cirkulaer
forretningsmodel.

Initiativ 2: Etablere én
indgang til det offentlige for
virksomheder med cirkulzere
forretningsmodeller

Virksomheder, der arbejder med cir-
kulzaer ekonomi, steder pa nye og ofte
ogsa flere reguleringsmaessige barrierer
end andre virksomheder. Det skyldes
bl.a., at de cirkulzere forretningsmodel-
ler erinnovative, og at reguleringen

ofte ikke tager hojde for virksomheder,
som arbejder pa tvaers af eksisterende
vaerdikader og regulering. Virksomhe-
derne oplever desuden, at det ofte kan
veere tidskraevende for myndighederne
at give deres vurdering af, om nye for-
retningsmodeller kan anvendes inden
for gaeldende lovgivning. Det skaber et
usikkert investeringsklima og betyder, at
virksomheder enten opgiver at anvende
nye innovative cirkulzere teknologier og
forretningsmodeller eller vaelger at etab-
lere sigi udlandet i stedet for i Danmark.

Derfor vil regeringen skabe én indgang
til myndighederne for virksomheder
med cirkulaere forretningsmodeller, sa
de kan fa en hurtigere afklaring af, om en
ny teknologi, forretningsmodel eller pro-
duktionsmetode kan anvendes inden
for den gaeldende regulering.

Initiativ 3: Udvidet adgang
til finansiering af cirkulzere
forretningsmodeller

| dag eksisterer der allerede offentlige
og private investeringsfonde med fokus
pa grenne investeringer, feks. Danmarks
Gronne Investeringsfond, Vaekstfonden
og Markedsmodningsfonden. Desuden
yder Danmarks Innovationsfond tilskud
til udvikling af viden og teknologi, der
forer til styrkelse af forskning og inno-
vative lesninger til gavn for vaekst og
beskaeftigelse i Danmark. Det betyder,
at der er kapital at hente for virksom-
heder med forskellige modningsgrader,
ogsa de cirkulzere, safremt de har en
forretningsmodel, der er tilstraekkelig
attraktiv for investorerne og tilskuds-
giverne. Samtidig har en raekke private
initiativer fokus pa at bygge bro mellem
cirkulzere forretningsideer og investorer.
Danmarks Grenne Investeringsfond har
i dag ikke mandat til at udstede garan-
tier, hvilket ellers er et instrument, som
andre af statens fonde har adgang til.

Regeringen vil derfor gore det muligt
for Danmarks Grenne Investeringsfond
at yde garantier. Dermed vil fonden fa
mulighed for at finansiere flere typer
af projekter. Det vil give nye grenne
virksomheder, herunder ogsa de cirku-
lzere, flere muligheder i forhold til at
skaffe den nedvendige finansiering til
at kunne drive, udvikle og modne deres
forretningsmodel.
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Data og

digi
cirk

Digitale lgsninger vil i stigende grad
blive en del af virksomhedernes forret-
ningsmodeller, offentlige kerneydelser
og borgernes dagligdag. Digitaliserin-
gen indebzrer muligheden for at lagre
og analysere store maengder data. Hver
dag skabes 2,5 trilliarder databytes, og
90 pct. af alt data er skabt inden for de
sidste 2 &r.

Digitaliseringen og de store data-
mengder kan veere med til at under-
stgtte omstillingen til en mere cirkulaer
gkonomi. Det kan f.eks. ske gennem
reduceret spild ved brug af 3D-print og
sensorer, ved smartere forbrug gennem
Big Data, Internet-of-Things og digitale
delegkonomiske platforme. Endelig
kan mere og bedre genanvendelse ske
ved at gge sporbarheden og sortering
af materiale ved hjlp af Block-Chain
og robotter. Samtidig kan offentlige
og private aktgrer i hgjere grad bruge
miljedata til at kvalificere og forberede
beslutninger.

Regeringen vil derfor igangsatte fol-
gende initiativer for at understotte
cirkuleer gkonomi gennem data og
digitalisering:

alisering i en
1leer gpkonomi

Initiativ 4: Understotte
digitale cirkulaere muligheder
ved kommercielt brug af
data og challenges

Den teknologiske udvikling pa det
digitale omrade og mulighederne for

at udvikle nye forretningsmodeller gar
stadigt hurtigere. Den egede brug af
digitale sensorer, Internet of Things-les-
ninger mm., der bl.a. bruges til at male
materialeforbrug, deres kvalitet og
kvantitet har medfert, at der konstant
genereres massive mangder data om
forskellige materialestremme. Disse
data udgor potentielt vaerdifulde oplys-
ninger for virksomheder, fordi data bl.a.
kan vaere med til at skabe transparens
om, hvilke materialer der findes i f.eks.
konkrete produkter og bygninger, hvor
de er placeret, samt hvilke stoffer de
indeholder. Data kan ogsa fungere som
innovationsdriver i forhold til at udvikle
nye lesninger og services, der bidrager til
at optimere materialestremmene. Feks.
kan man reducere transportomkostnin-
gerne og dermed oge den ekonomiske
gevinst ved genanvendelse, hvis skralde-
spanden selv kan give besked, nar den
traenger til at blive temt. Desuden kan
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en bedre udnyttelse af overskudskapaci-
tet gennem deling af f.eks. produktions-
apparatet mellem virksomheder bidrage
til oget produktivitet og besparelser for

den enkelte virksomhed.

Mange gange kan det dog vaere svaert
for virksomheder dels at fa adgang til

relevant data, dels at overskue poten-
tialet i et enkelt datasaet eller identifi-
cere det i det store hav af data der kon-
stant bliver storre. Dermed indebaerer
det en vis risiko at kebe data fri, iseer

for sma og mellemstore virksomheder,

som kun har begraensede ressourcer til
at eksperimentere.

Regeringen vil derfor igangsaette en ana-
lyse af, hvilke offentlige og private data
der har potentiale til at understotte cir-
kulzer forretningsudvikling, samt om der
er offentlige eller private data, som virk-
somhederne konkret eftersporger, men
som er sveert tilgeengelige. Analysen vil
0gsa se pa potentialet ved at anvende
data til at fremme cirkulaere forretnings-
modeller. Safremt analysen viser et stort
potentiale i at tilgaengeliggore specifikke
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datasaet, igangsaettes 2-3 pilotprojek-
teridialog med eksperter og centrale
offentlige og/eller private dataejere.
Desuden vil regeringen udbygge den
eksisterende challenge-platform med
et saerligt fokus pa grenne idekonkur-
rencer ("challenges”), som bl.a. skal
generere innovative lesninger inden

for udnyttelse af overskudskapacitet

i erhvervslivet f.eks. bygninger, ledig
maskinkapacitet mv,, eller af offentlig
overskudsmateriel, sdsom udslidt
hospitalsudstyr, byggematerialer mv.
Samtidig vil regeringen udbygge stati-
stikken over Danmarks ressourcepro-
duktivitet.

Regeringens Strategi for Danmarks digitale vakst

Regeringen har i januar 2018, frem-
lagt en strategi for Danmarks digi-
tale vaekst, der skal understotte,

at danske virksomheder har gode
rammer for at udnytte mulighed-
erne ved digitalisering og ny tekno-
logi. Det vil bl.a. ske ved at folge

op pa anbefalingerne fra Digitalt

Vaekstpanel. Vaekstpanelet har anbe-
falet at styrke digitaliseringen i danske
virksomheder gennem en bred ind-
sats inden for bl.a. styrket digitalt
vaekstmilje, agil og fremtidssikret
regulering, steerkere digitale kom-
petencer digitalt loft af SMV'er samt
bedre brug af data og IT-sikkerhed.

Regeringens Strategi for vaekst gennem deleekonomi

Regeringen har i oktober 2017 lan-
ceret en Strategi for vaekst gennem
deleekonomi med felgende mal-
seetninger:

e Danmark skal udnytte deleoko-
nomiens potentiale, bade som
drivkraft for vaekst og innovation
og som lofte-stang til en bedre
udnyttelse af kapitalapparat og
ressourcer.

e Klarere rammer for deleekono-
mien skal understotte velfun-
gerende markeder med gode
betingelser for tillid, flere valg-
muligheder og konkurrence til
gavn for danskerne og vaeksten.

e Der skal betales skat i overens-
stemmelse med skattereglerne.

e Danmark skal felge med og vaere
klar til en fremtid, hvor deleakono-
mien skal bidrage til, at vaeksten
oges pd en baeredygtig og smart
made.

De deleokonomiske malsaetninger
bliver bl.a. understottet af en bred
vejledningsindsats, en digital ind-
beretningslesning for deleekonomi,
et forenklet fradrag ved udlejning af
sommerhuse og heldrsboliger.
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Cirkuleer gkonomi
gennem design

4Europa Kommissionen,
The 7th Environmental
Action Programme to
2020

Design af produkter er afggrende for
omstillingen til en cirkuleer gkonomj,
da valgene i designfasen af f.eks. mate-
rialer og kemikalier er bestemmende
for produktets levetid, og om kompo-
nenter og materialer kan bruges igen
med en hgj verdi. Ud over de gkono-
miske potentialer i et mere cirkuleert
design bestemmes 80 pct. af et pro-
dukts miljgbelastning i designfasen®.
Design af cirkulere lgsninger handler
om at maksimere verdien af materi-
aler, produkter og services gennem
fokus pa at begreense materialefor-
brug og spild, forgge levetiden samt
gore det nemmere at reparere og gen-
anvende.

Regeringen vil derfor igangsatte fol-
gende initiativer for at fremme cirku-
leer pkonomi gennem design:

Initiativ 5: Indarbejde
cirkulaer ekonomi i produkt-
politikken

Mange produkter bliver ikke designet
til at kunne repareres, skilles ad og gen-
anvendes. Europa-Kommissionen har
besluttet i hojere grad at indarbejde
krav, der fremmer cirkulaer ekonomi

i miljokravene til energirelaterede pro-
dukter i EU’'s ecodesign-direktiv. Samti-
dig arbejder Europa-Kommissionen pa
en ny metode til opgerelse af produk-
ters miljoegenskaber. Begge dele kan
potentielt give en konkurrencefordel til
danske virksomheder, da de kan mar-
kedsfere deres produkter pa mere lige
vilkar i hele EU og bedre kan synliggore
produkternes relativt lave miljebelast-
ning. Det nordiske Svanemaerke og
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Regeringen arbejder for, at produkter
kan designes, sa de i hojere grad kan
indga i en cirkulaer ekonomi med et
fortsat hojt beskyttelsesniveau for
milje og sundhed.

EU-blomsten stiller pa en raekke omra-
der krav om cirkulger ekonomi for de
maerkede produkter og services. Miljo-
maerkerne gor det dermed nemmere
for forbrugere, virksomheder og det
offentlige at kebe cirkulzert ind, hvilket
bidrager til en markedsdrevet omstil-
ling til en mere cirkulaer ekonomi.

Regeringen arbejder for, at produkter
kan designes, sa de i hojere grad kan
indga i en cirkulaer ekonomi med et

fortsat hojt beskyttelsesniveau for
milje og sundhed. For at sikre dansk
interessevaretagelse vil regeringen
styrke indsatsen i forhold til EU-arbej-
det vedr. krav om cirkulaer ekonomi til
energirelaterede produkter og opge-
relse af produkters miljeegenskaber.
Samtidig vil regeringen understotte
udbredelsen af miljomaerkerne Svanen
og Blomsten, samt arbejde for at milje-
maerkerne i endnu hejere grad fremmer
cirkulzer ekonomi.

Sadan arbejder regeringen med cirkulzr produktpolitik i EU

Regeringen arbejder for en sammen-
haengende produktpolitik i EU, der
stiller krav om bdde energieffektivitet
og cirkulzer ekonomi til alle produkt-
grupper, hvor der samlet set vurderes
at vaere et betydeligt forbedringspo-
tentiale. Desuden arbejder regeringen
for at udfase brugen af problematiske

stoffer, som udgeor eller kan udgere
en risiko for mennesker eller miljo,
samt give problemer ved genbrug
og genanvendelse. Endelig arbejder
regeringen for, at miljemaerkerne

i endnu hojere grad fremmer cirkulzer
okonomi.
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Initiativ 6: Oge dansk
deltagelse i europaeisk arbejde
med cirkulaere standarder

Udviklingen af nye internationale
standarder kan bidrage til at fremme
omstillingen til en cirkulaer ekonomi

i Danmark. Standarder kan sdledes
skabe markedstillid og transparens,
kompatible produkter og lesninger
samt bedre adgang til internationale
leveranderer og aftagere. Danmark

er i ojeblikket kun repraesenteret

i halvdelen af arbejdsgrupperne i det
igangvaerende europaeiske standardise-
ringsarbejde inden for cirkulaer ekonomi,
som forventes faerdig i 2019-20. Disse
europaiske arbejdsgrupper er ved at
udvikle generiske metodestandarder for
cirkulzer ekonomi, som vil vaere med til
at danne retningslinjerne for kommende
lovgivning, krav til virksomhederne, de
metodiske tilgange for ammerne af den
cirkulzere ekonomi og pavirke det frem-
tidige standardiseringsarbejde for andre
produkter.

En oget dansk indsats i dette standar-
diseringsarbejde vil gore det muligt at
kommunikere viden fra de europaeiske
arbejdsgrupper om standarder for cirku-
leer okonomi til danske virksomheder,
der kan have interesse i at pavirke stan-
dardiseringsarbejdet. Derfor vil regerin-
gen arbejde for at gere dansk indflydelse
geeldende inden for det europaeiske
arbejde med at udvikle standarder for
cirkulaer okonomi. Mdlet er at fremme
cirkulaer ekonomi, og at danske virk-
somheders interesser bliver tilgodeset
bedst muligt. Danmark vil arbejde for

at sidde i spidsen for arbejdet med at
udvikle specifikke cirkulzere produkt-
standarder, sa den danske indflydelse
bliver sa stor som mulig. Regeringen vil
derfor sikre, at Dansk Standard kan ege
engagementet i arbejdet med at udvikle
cirkulzere standarder pa EU-niveau samt
arbejde for at hjemtage sekretariater og
formandskaber for arbejdsgrupper vedr.
udvikling af cirkulzere standarder.

Politisk aftale om Falles Kemiindsats 2018-21

Den politiske aftale om en Fzlles
Kemiindsats mellem alle Folketin-
gets partier indeholder flere ele-
menter, der understotter en cirkulaer
produktpolitik. Dels er der afsat 4
mio. kr. med henblik pa at fa flere
produkter omfattet af miljemaer-
keordningen, samtidig med at der
skabes oget kendskab til ordningen.
Desuden er der afsat 4,1 mio. kr. til
en indsats vedr. cirkulzer ekonomi
og kemi i plastik rettet specifikt mod
opfelgning pa EU’s plastik-strategi,

samt 4 mio. kr. til en styrket indsats
over for skadelige stoffer i PVC, her-
under substitution til andre materi-
aletyper. Endelig er der afsat 6,1 mio.
kr. til en indsats, der skal understotte
virksomhedernes innovation for at
erstatte uensket kemi i produktion
og produkter med bedre alternativer
—bl.a. for at undga, at sundheds- og
miljeskadelige kemikalier udger en
barriere for cirkulaer ekonomi.
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Nye forbrugs-
menstre gennem
cirkulaer pkonomi

Gennem &ndret forbrug og forbrugs-
menstre kan virksomheder, borgere
og det offentlige understgtte markedet
for cirkulre lgsninger. Ved at leje og
dele produkter —eller kgbe en service
frem for at kebe produktet der leverer
den - kan man gge udnyttelsesgraden.
Ved at eftersporge cirkulare lgsninger
kan man spare penge og gge genan-
vendelsen. Samtidig ggr man det mere
attraktivt for designere og producenter
at teenke cirkuleert, og ved lpbende at
reparere og vedligeholde kan man gge
levetiden for sine indkeb.

Regeringen vil derfor igangsatte fol-
gende initiativer for at skabe nye lgs-
ninger gennem cirkulart forbrug:

Initiativ 7: Fremme
cirkuleere indkeb

Virksomheder og offentlige institutioner
kan med deres keb af produkter og ser-
vices vaere med til at traekke markedet
mod en mere cirkulaer ekonomi. Ved at
eftersporge cirkulaere lesninger gor man
det mere attraktiv for designere og pro-
ducenter at udbyde cirkulaere produkter
og services. Men indkebere mangler ofte
viden om, hvordan man indarbejder
relevante cirkulaere krav til leveranderer
og i evrigt udformer udbudsmaterialet
for at fremme cirkulzere produkter og
tjenesteydelser. Dertil kommer, at indke-
berne ofte mangler viden om de ekono-
miske og miljemaessige fordele, der kan
veaere forbundet med at kebe cirkulzere
losninger. Endelig er dialogen mellem
indkebere og virksomhederne forud for
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et indkeb eller udbud ofte begraenset,
ligesom der mangler vaerktojer til at
gore det nemt for indkeberne at stille de
relevante cirkulaere krav.

Regeringen vil sikre, at Danmark fortsat
er blandt de lande, der er laengst fremme
med grenne og cirkulaere offentlige
indkeb. Det vil bl.a. ske ved at forlaenge
og videreudvikle Partnerskabet for
offentlige grenne indkeb og Forum for
baeredygtige indkeb, der for nyligt har
faet et faelles Sekretariat for Grenne
Indkeb for at sikre samtaenkning og
koordination. Samtidig videreudvikles
og portalen "Den ansvarlige indkeber”,
ligeledes med eget fokus pa cirkulaere

indkeb, kompetenceloft hos indkebere
samt transparens og erfaringsdeling
mellem virksomheder og offentlige
aktorer. Rejseholdet for grenne indkeb
vil blive videreudviklet til i hojere grad at
fokusere pa cirkulzer ekonomi og samti-
dig udvidet til udover offentlige institu-
tioner ogsa at vaere rettet mod private
virksomheder. Endelig vil der blive udar-
bejdet en analyse af de miljemaessige og
okonomiske konsekvenser ved at kebe
cirkulzert ind pa en raekke omrader. Ana-
lysen vil bl.a. undersege, hvor det samlet
set giver bedst mening bade ekonomisk
og miljemaessigt at kebe gronne og
cirkulzere produkter og tjenester.

Sadan fremmer regeringen cirkulzer ekonomi gennem undervisning

Cirkulzer ekonomi er allerede i dag
en del af den undervisning, som
bern, unge og voksne far i folkesko-
len, pd ungdomsuddannelserne og

i voksen- og efteruddannelse.

e | folkeskolen omfatter undervis-
ningen i naturfagene, samfundsfag
samt madkundskab elevernes
tilegnelse af faerdigheder og viden
om cirkulzer ekonomi, herunder
baeredygtighed og ressourcean-
vendelse.

e P3de gymnasiale uddannelser kan
cirkulzer ekonomi indga i under-
visningen i naturvidenskabelige,
tekniske, samfundsvidenskabelige
og ekonomiske fag.

e [nden for erhvervsuddannelserne
og arbejdsmarkedsuddannelserne
(AMU) kan cirkulaer ekonomi
indga som et undervisningsemne
i relevante uddannelser.

Regeringen vil tage initiativ til, at
cirkulaer ekonomi i endnu hejere
grad indarbejdes som et undervis-
ningsemne, nar der udarbejdes nyt
undervisnings- og inspirationsma-
teriale. Dette vil bl.a. gaelde den nye
Forberedende Grunduddannelse,
hvor der i 2018 skal udarbejdes
leereplaner og fagbilag, som fast-
saetter fagenes faglige indhold og
mal. Regeringen vil desuden ga

i dialog med Radet for Voksen- og
Efteruddannelse (VEU-radet) om,
hvordan cirkulzer ekonomi kan spille
en storre rolle inden for voksen- og
efteruddannelse.
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Forhojet reparationsgranse for biler

Regeringen har i september 2017
indgdet en aftale med Dansk Folke-
parti om omlaegning af bilafgifterne.
Aftalen indebaerer bl.a. en forhejelse
af reparationsgransen — dvs. hvor
stor en andel af f.eks. en trafikskadet
bils vaerdi, der kan repareres for uden
fornyet betaling af registreringsafgift.
Reparationsgraensen for biler haves
fra 65 pct. i 2018 til 70 pct. i 2019

Initiativ 8: @ge fokus pa total-
okonomi i offentlige indkeb

| forbindelse med offentlige indkeb er
der ofte et stort fokus pa anskaffelses-
prisen fremfor de totale omkostninger
til indkeb, drift, vedligeholdelse og
affaldshandtering eller videresalg. Det
samme geelder vedr. offentligt byggeri,
selvom der i dag er krav om totalekono-
miske beregninger for byggeri over en
vis storrelse.

Regeringen arbejder for, at totalomkost-
ninger og livscyklusvurderinger i hojere
grad indgdr i beslutningsgrundlaget for
offentlige indkeb og byggeri, sa den
offentlige indkeber og bygherre traeffer
beslutning ud fra de samlede omkost-
ninger i stedet for indkebsprisen alene.
Derfor vil regeringen udarbejde en
raekke nye totalomkostnings- og livscyk-
lusvaerktojer, samt indarbejde udgifter
til eller indtaegter fra affaldshandtering
og videresalg i de eksisterende og

nye varktojer. Desuden vil regeringen

og 75 pct. fra 2020. Ved opgorelsen

af reparationsudgiften ses bort fra

et fast beleb pa 5.120 kr., hvis der

skal retableres en eller flere airbags.
Desuden indferes der en generel
bagatelgraense pa 25.000 kr. ved
opgorelsen af reparationsudgiften.
Ved at reparere bilen udskyder man
produktionen af en ny og skrotning af
den gamle bil.

analysere omradet naermere, udarbejde
vejledninger og integrere totalekonomi
i den kommende digitale strategi for
byggeriet.

@get udbredelse og udvikling af total-
okonomi og livscyklusvurderinger kan
medvirke til at sikre et bedre beslutnings-
grundlag for offentlige indkebere og
bygherrer i forhold til de langsigtede oko-
nomiske forhold og miljepavirkningerne
af de lesninger, der skal vaelges imellem.
Vejledninger vil bidrage til, at markedet
modnes, samtidig med at der bliver skabt
et mere validt fundament for brug af
totalomkostningsberegninger.
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Selvom man designer, producerer og
forbruger efter cirkulere principper,
opstar der stadig affald. For at under-
stoptte en mere cirkuler gkonomi skal
det offentlige give de rette incitamen-
ter til at genanvende affaldet og sikre
en hgj kvalitet i genanvendelsen, s
det skaber den stgrst mulige verdi og
den mindst mulige miljgbelastning.
En konkurrenceudsat affaldssektor og
et velfungerende marked for affald og
genanvendte ravarer kan fungere som
en katalysator for cirkuleer gkonomi,
da det giver virksomhederne bedre
mulighed for at fa adgang til veerdi-
fuldt affald, opna stordriftsfordele og
konkurrere om de bedste lgsninger.
Samtidig vil mere ensartede vilkar og
handhavelse af regler skabe lige kon-
kurrencevilkar for virksomheder pa
tvers af landet.

Regeringen vil derfor igangsztte fol-
gende initiativer for at skabe et velfun-
gerende marked for affald og genan-
vendte ravarer:

Et velfungerende
Ked for atfald og
nvendte ravarer

Initiativ 9: Fremme
mere ensartet indsamling
af husholdningsaffald

| dag har vi et uensartet affaldssystem,
hvor hver kommune selv sammensaet-
ter indsamlingsordningerne for hushold-
ningsaffaldet og fastsaetter egne sorte-
ringskriterier. Det betyder, at de private
affaldsindsamlere og affaldsbehandlere
skal tilpasse sig forskellige lokale los-
ninger, hvilket skaber et fragmenteret
marked. Resultatet er manglende skala-
fordele, ndr affaldet skal behandles,
begranset konkurrence, suboptimale
lesninger i affaldsindsamlingen og

i kommunikationen til borgerne.

Regeringen ensker en mere ensartet
affaldsindsamling med henblik pa at
sikre en miljemaessigt bedre affaldshand-
tering og samtidig indfri de erhvervseko-
nomiske gevinster ved en effektiviseret
affaldsindsamling gennem et storre og
mere velfungerende marked. Derfor vil
regeringen i taet samarbejde med bl.a.
kommunerne, interesseorganisatio-

ner og erhvervslivet udarbejde faelles
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vejledninger om sorteringskriterier og
indsamlingsordninger for husholdnings-
affald. Vejledningerne skal bl.a. tage
hejde for forskellene mellem by og land,
etageboliger og enfamilieboliger, samt
ambitionsniveauet for genanvendelse.

Initiativ 10: Skabe lige
vilkdr pa markedet for affald
og genanvendte rdvarer

Virksomhederne giver udtryk for, at
affaldsreglerne administreres forskellig-
artet i kommunerne. i praksis betyder
det, at noget der klassificeres som affald
i én kommune ikke nedvendigyvis bliver
anset for affald i nabokommunen, eller
at det samme affald klassificeres som
genanvendeligt i den ene kommune og
forbraendingsegnet i nabokommunen.
Samtidig er kommunernes tilsyn med
virksomhedernes affaldshandtering vari-
erende og i mange tilfeelde begraenset.
Den uensartede administration og tilsyn
skaber ulige konkurrencevilkar mellem
virksomhederne pa tvaers af kommu-
negranser. Det reducerer konkurrencen
og er en barriere for udviklingen af nye,
innovative forretningsmodeller, hvor

virksomhederne far det optimale ud af
affaldet. Det reducerer desuden incita-
mentet til at handtere affaldet korrekt.
Endeligt er det besvaerligt for virksom-
hederne at opna stordriftsfordele og at
etablere effektive lesninger for eget gen-
anvendelse, nar de opererer i flere kom-
muner under forskellige rammevilkar.

Regeringen onsker at skabe lige konkur-
rencevilkar for virksomhederne, uanset
i hvilken kommune de horer hjemme.
Samtidig vil regeringen fremme et mere
velfungerende marked for affald og
genanvendte ravarer, uden at kompro-
mittere kravene til kvalitet, sundhed

og milje. Derfor vil regeringen skabe

en mere ensartet administration og
handhavelse af reglerne for affald og
genanvendte ravarer —bdade i Danmark
og internationalt. Det vil bl.a. ske ved

at undersege, hvordan man kan samle
administrations- og tilsynsopgaver
vedr. affald og genanvendte ravarerién
enhed. Desuden vil affaldstilsynet blive
malrettet de virksomheder, hvor der er
sterst risiko for, at reglerne ikke bliver
overholdt, og hvor miljerisikoen ved ikke
at overholde affaldsreglerne er storst.

National plastikhandlingsplan og udvidelse af pantsystemet

Regeringen lancerer i efteraret 2018
en national plastikhandlingsplan.
Plastikhandlingsplanen vil bl.a. inde-
holde en udvidelse af pantsystemet
til ogsa at omfatte juice- og saft-
flasker, hvilket forventes at medfere
at 52 mio. flere emballager vil blive

genanvendt. Plastik er et meget
anvendeligt produkt, der i mange
tilfaelde er uundveerligt. Det er derfor
sveert at forestille sig en dagligdag
uden plastik, men det skal bruges
smartere og mere bevidst ogien
renere kvalitet.
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Initiativ 11: Liberalisere
handtering af elektronik-
affaldet

Elektronikaffald indeholder en raekke
veerdifulde metaller og andre materialer,
men det erhvervsekonomiske poten-
tiale udnyttes langtfra i dag. Det skyldes
bl.a., at op mod 50 pct. af indsamlingen
sker uden om det officielle indsamlings-
system, og at genbrugsveerdien gar tabt,
fordi indsamlingen har fokus pa genan-
vendelse. Desuden er der i den nuvae-
rende markedsstruktur en lav risikovil-
lighed til investeringer i den nedvendige
teknologiudvikling.

Regeringen ensker at liberalisere hand-
teringen af elektronikaffaldet pa en
made, der i hojere grad udnytter materi-
alernes veerdi. Regeringen vil derfor give
certificerede virksomheder mulighed for
at indsamle elektronikaffald fra hushold-
ninger til genbrug og genanvendelse, sa
det bliver enklere at vaelge lovlig affalds-
handtering og enklere at fore tilsyn med
lovlig indsamling. Desuden skal der ind-
fores en mere skansom indsamlingen af
elektronikaffald, sd genbrugspotentialet
bevares.

Initiativ 12: Pulje til hand-
tering af reguleringsmaessige
barrierer for cirkuleer ekonomi

Der afsaettes en pulje til reguleringsmaes-
sige tiltag, der kan fremme cirkulzer eko-
nomi. Puljen kan blandt andet anvendes
til en malrettet opfelgning pa analyser
vedr. feks. affald og bioekonomi. Puljen
vil ogsa give mulighed for senere at pri-
oritere eventuelle behov for yderligere
analyse og implementering i forbindelse
med feks. Forsyningsstrategien, der vur-
deres at indeholde helt centrale initiati-
ver for at fremme cirkulaer ekonomi.

Seks reviderede affaldsdirektiver med nye mal for genanvendelse

EU har i maj 2018 vedtaget seks
reviderede affaldsdirektiver, der bl.a.
indeholder en raekke ambitiese og
bindende malsaetninger for genan-
vendelse af affald i hver medlemsstat.

Genanvendelsen af husholdnings-
affald og lignende affald fra andre
kilder (Municipal Waste) skal i alle
medlemsstater vaere mindst 55 pct.

i 2025, 60 pct. i 2030 og 65 pct. i 2035.
Genanvendelsen af emballageaffald
skal vaere mindst 65 pct. i 2025 og 70
pct. i 2030.

Affaldsdirektiverne indeholder ogsa en
raekke nye krav om bl.a. kildesortering
af organisk affald fra 2023 og et ud-
videt producentansvar for emballage-
affald fra 2025.
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Cirkuleer pkonomi
I bygninger og

biomasse

Bygge- og anlegssektoren og fodevare-
sektoren rummer hver iser nogle af
de storste gkonomiske og miljemas-
sige potentialer for cirkuler gkonomi
i Danmark. Bygge- og anlaegssektoren
star alene for ca. en tredjedel af den
samlede affaldsmengde i Danmark,
og store dele af affaldet fra bygge- og
anlegssektoren bliver i dag nyttig-
gjort med en lav verdi. Markedet for
genanvendte ravarer kan styrkes ved
at udsortere affald, der indeholder
problematiske stoffer og tage vare pa
de verdifulde materialer, nar byg-
ninger bliver revet ned og skilt ad.

Og i fgdevaresektoren kan man via
bioraffinering konvertere biomasse
—f.eks. restprodukter fra landbrug,
skovbrug, fiskeri og fedevareindu-
stri - til biologiske komponenter,

der kan udnyttes til flere formal. For
eksempel kan man via bioraffinering
af biomasse producere sukker, lignin,
metan, fedt og protein, der kan indga
i produktionen af medicin, fedevarer,
foder, materialer og energi.

Regeringen vil derfor igangsatte fol-
gende initiativer for at fa mere veerdi
ud af bygninger og biomasse:

Initiativ 13: Udvikle en
frivillig baeredygtighedsklasse

Byggebranchen har udfordringer med
et relativt hejt forbrug af nye ravarer
til fremstilling af byggematerialer og
indhold af problematiske stoffer i byg-
geriet. Den begraensede sporbarhed

i byggematerialerne forringer mulig-
hederne for genanvendelse og genbrug
med hej vaerdi. Den indlejrede energi
for nybyggeri kan udgere op til 50 pct.
af energiforbruget i hele bygningens
levetid. | dag stilles der ikke krav til,

at byggematerialernes sakaldte "ind-
lejrede energi” — dvs. summen af den
energi, som er blevet brugt til at pro-
duktion og affaldshandtering — ind-
regnes i bygningens energiberegning.

Safremt der pa sigt udvikles et interna-
tionalt bygningspas vil det give bedre
muligheder for genanvendelse af byg-
gematerialerne og reducere udgifter til
vedligeholdelse og renovering. Samtidig
kan der skabes bedre muligheder for
mere systematisk at handtere og flerne
byggematerialer, der indeholder proble-
matiske stoffer.
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Regeringen onsker at styrke cirkulaer
okonomi i byggeriet uden at gd pa
kompromis med sundhed, sikkerhed,
holdbarhed, produktivitet og konkur-
rencevilkar. Derfor vil der blive udviklet
en frivillig baeredygtighedsklasse i byg-
ningsreglementet, og i udviklingsar-
bejdet skal det bl.a. undersoges, om
byggematerialernes indlejrede energi
skal indarbejdes. Den kommende fri-
villige baeredygtighedsklasse vil kunne
oge ressourceeffektiviteten i byggeriet
samt omfanget og vaerdien af genbrug
og genanvendelse af byggematerialer.
Desuden skal det i udviklingsarbejdet
undersoges, om baeredygtighedsklas-
sen kan bidrage til, at udfasningen af
problematiske stoffer i byggeri bliver
accelereret, at omfanget og vaerdien af
genbrug og genanvendelse af bygge-
materialer eges og det samlede energi-
forbrug blive reduceret.

Samtidig vil der blive igangsat et analy-
searbejde vedr. indlejret energi, der kan
bruges i forbindelse med energiramme-
beregningen for byggeri. Med henblik pa
at forbedre sporbarheden for problema-
tiske stoffer i byggeriet, ege vaerdien af
byggematerialerne og reducere vedlige-
holdelsesomkostninger samt miljo- og
sundhedsrisikoen, vil regeringen igang-
saette en analyse med henblik pa tidlig
interessevaretagelse i forbindelse med
en evt. kommende international stan-
dard for bygningspas.

Initiativ 14: Udbrede
selektiv nedrivning

Virksomhederne er allerede i dag forplig-
tet til at kildesortere deres affald, s det
kan genanvendes. Men det er langt fra
alle, der overholder reglerne. Ved hurtige
og forholdsvist uplanlagte nedrivninger
bliver byggematerialerne ofte blandet
sammen, sa det er sveert at udsortere
de veerdifulde dele af affaldet. Samtidig
oger det risikoen for, at problematiske
stoffer bliver genanvendt eller nyttig-
gjort fremfor at blive handteret forsvar-
ligt pa deponi. Hvor de eksisterende
regler fokuserer pa genanvendelse,
medfoerer sakaldt "selektiv nedrivning”
saerligt et oget fokus pa genbrug af byg-
gematerialerne.

Regeringen ensker at fremme genbrug
af byggematerialer i nye byggerier og
minimere vaerditabet i forbindelse med
nedrivning. Det skal bl.a. ske ved at gore
det nemmere for bygherre at leve op

til de eksisterende regler, gore kommu-
nikationen med myndighederne mere
smidig og udbrede selektiv nedrivning.
Samtidig ensker regeringen at skabe
fair konkurrencevilkdr for de mange
virksomheder, der i dag overholder
reglerne. Derfor vil regeringen sammen
med erhvervslivet se pa, hvordan man
kan lave standardiserede nedrivnings-
planer og uddannelse. P4 baggrund af en
analyse af de ekonomiske og miljemaes-
sige konsekvenser vil der i dialog med
erhvervslivet blive aftalt, hvilke bygninger
og renoveringer der evt. omfattes af
selektiv nedrivning. Initiativer skal veere
i overensstemmelse med regeringens
byrdestop. Desuden vil regeringen for-
bedre sporbarheden for byggeaffald.
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Initiativ 15: Fd mere
vaerdi ud af biomassen

Q@get bioraffinering kan skabe markeds-
muligheder for nye typer af afgreder
og dyrkningssystemer, der udnytter
fotosyntesen en sterre del af dret og
producerer storre maengder biomasse.
Desuden kan forebyggelse af madspild
i hele vaerdikaden nedbringe miljo-
belastningen fra den samlede fode-
varesektor og reducere omkostninger
for virksomheder og borgere.

Regeringen onsker at skabe de rette
rammer for at udnytte vaerdien i biomas-
sen bedst muligt. Derfor vil regeringen
analysere, om der er taget hojde for alle
relevante eksternaliteter i den nuvae-
rende stettestruktur. Analysen kan fun-
gere som en del af grundlaget for en evt.
kommende National Biookonomistra-
tegi, der vil kunne szette den langsigtede
retning for udviklingen af bioekonomien

i Danmark. Regeringen ensker i samar-
bejde med erhvervslivet at bidrage til at
skabe nye markedsdrevne vaerdikaeder
med henblik pd at ege bade maengden og
vaerdien af en baeredygtig biomassepro-
duktion. Regeringen vil ogsa arbejde for
at etablere en ny madspildstaenketank
med private akterer, sd arbejdet med

at forebygge madspild forankres bredt

i samfundet. Projekter i taenketanken
medfinansieres af private midler. Teenke-
tanken etableres i forste omgang for

en 4-arig periode og vil lebende blive
evalueret. Det er malet, at taenketanken
derefter er selvfinansierende. Inspireret
af FNs Baeredygtighedsmal om madspild
skal teenketanken bl.a. radgive regeringen,
styrke vidensniveauet og samarbejdet
pa tvaers af vaerdikeeden samt formidle
viden til en bred kreds af offentlige og pri-
vate akterer med henblik pa at Danmark
bliver blandt de ferende internationalt
med hensyn til forebyggelse af madspild.

Andre regeringstiltag der fremmer bioekonomi

Der blev i juni 2017 afsat 8 mio. kr.
til etablering af et pilotanlaeg for
bioraffinering af gren biomasse, der
kan fremme brugen af landbrugsaf-
greder med mere positive klima- og
miljeeffekter end f.eks. kornafgreder.
Ved bioraffinering af klevergraes pro-
duceres juice til biogas, pressekage
til kvaegfoder og proteinkoncentrat
til kraftfoder. Formdlet med sadanne
pilotanlaeg er at kvalificere, optimere
og demonstrere teknologien. Hensig-
ten er at nedbringe prisen pa anlaeg-
gene og skabe et markedstraek samt
at kortlaegge forventede effekter.

Dertil kommer, at der med den poli-
tiske aftale om malrettet regulering
fra januar 2018 blev afsat 25 mio. kr.
til udvikling og kommercialisering

af bioraffinering, f.eks. etablering af
grenne bioraffinaderianlaeg fordelt
rundt i landet. Derudover blev der
med aftalen mellem regeringen,
Radikale Venstre og Dansk Folkeparti
om erhvervs- og ivaerkszetterinitiativer
afsat en pulje pa 20 mio. kr. arligt i peri-
oden 2019-25 til fremme af produk-
tion af avancerede biobraendstoffer.
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