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KGBENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljeforvaltningen

Byens Udvikling

Bilag 1 Forslag til projektplan for BID- projekt

1. Baggrund

BID er grundleggende en model for samarbejde og samfinansiering
mellem offentlige og private aktgrer i et afgreenset omrade. Modellen
adskiller sig fra andre partnerskabs-konstruktioner ved, at der lokalt
etableres ’foreninger’ af grundejere, erhvervsdrivende, beboere m.fl.
som via et tvunget/obligatorisk kontingent bidrager til lokalomradet.
Foreningen fungerer typisk som en non-profit organisation. Det
forudsatter lovhjemmel at opkrave det obligatoriske kontingent.

BID erstatter ikke den kommunale service, men supplerer de
kommunale ydelser med henblik pa at gge livskvaliteten i
lokalomradet. Ofte starter BID med at fokusere pa at supplere
kommunens ren- og vedligeholdelse, men det udvikler sig ofte til
mere.

12013 indgik Kgbenhavns Kommune, Jeudan og Realdania en aftale
om at gennemfgre et projekt, hvor BID-begrebets
anvendelsesmuligheder i Danmark blev scannet bl.a. med
udgangspunkt i tre konkrete caseomrader.

Projektet er nu afsluttet med rapporten Business Improvement
Districts 1 Danmark? °, udarbejdet for Realdania By.
Rapporten indeholder:
- Definition pa BID
- Danske erfaringer med frivillige modeller og partnerskaber.
- Lovmassige rammer.
- De gkonomiske og organisatoriske muligheder for
3 cases 1 Kgbenhavn - Israels Plads, Skt. Ann® Plads og
Kvasthusmolen.
- Barrierer og muligheder for BID 1 DK.
- Bilag med udvalgte eksempler.

2. BID-Rapportens hovedkonklusioner

Muligheder - En sammenhcengende by

Erfaringer fra udlandet viser, at BID er medvirkende til at gge
attraktionsverdien og serviceniveauet i relativt velfungerende
omrader. De kan ogsa bidrage til at vende slidte og utrygge byrum og
kvarterer til velfungerende omrader.

Som navnt starter et BID ofte med at fokusere pa renhold samt evt.
tryghed, men programmerne udvides ofte til ogsa at omfatte
markedsfegring, kulturelle aktiviteter og samarbejde med kommunerne
om fx parkering, cykeltrafik og forhold for kollektiv trafik. BID
bidrager dermed til at lgse en reekke problemer 1 byerne og ggr det
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med afsat i det lokale engagement, for private midler og i et
samarbejde med kommunen.

Analysen af de danske cases i rapporten viser, at der kan vare
potentiale for at skabe en ra&kke positive effekter med BID omkring
Sankt Annaz Plads og Israels Plads, samt at det virker overvejende
sandsynligt, at man kan rejse den forngdne finansiering. Det vil dog
kreeve yderligere analyser bl.a. af betalingsvilligheden i omraderne.

Samlet set vurderes, at BID eller lignende samarbejder forventeligt
kan bidrage til at skabe sammenh&ng i byer ved at:

- Supplere kommunens ydelser og herigennem give
merverdi/kvalitet/attraktionsvaerdi til byens rum og liv,
herunder bl.a. butikslivet.

- Skabe synergi i sammenh@ng med andre tiltag, fx
omradefornyelse, kvartermanager osv.

- Skabe nye platforme for lokal dialog og for dialog mellem
lokalomrade og kommunen.

- Engagere private og civilsamfundet til at tage ansvar for byen.

De vasentligste incitamenter for de private aktgrer kan veare:
- get tryghed.
- (get renhold.
- @get ejendomsverdi.
- Flere kunder og gget oms&tning.
- Fealles platform og styrket samarbejde med myndigheder.
- Fealles forsikringer, felles markedsfgring,
- Netvarksarrangementer, og en skarpere profil for omrade.

Der er en risiko for, at de svageste omrader i Danmark ikke kan
mobilisere nok resurser og kapital. I udlandet er der imidlertid
eksempler pa, at det med BID-konceptet er lykkes ved hjelp af
offentlige midler og/eller fonde at skaffe ressourcer og kapital og
derved kickstarte udviklingen i svage omrader ved at foretage
investeringer i omradet og skabe fundamentet for en BID-
organisation.

Barrierer — lovgivning og tradition

Den stgrste barriere er, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt er
lovhjemmel til at etablere BID 1 Danmark. Dermed er det ikke muligt
pa nuvarende tidspunkt at tvinge alle grundejere og/eller de
kommercielle lejere i et givent omrade til at betale et obligatorisk
kontingent.

Herudover kan en anden barriere vare, at der i Danmark ikke er
udbredt tradition for at private aktgrer finansierer serviceydelser pa
offentlige arealer.
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3. Parternes interesse

Kpbenhavns Kommune har en generel interesse 1 at gge kvaliteten af
byens rum og liv bade ved anlag og drift til glede for borgerne og
dermed understgtte kommunens malsatninger. Desuden har
Kgbenhavns Kommune ogsa en interesse i at skabe platforme for
lokal/kommunal dialog samt skabe platforme for at private engagerer
sig og tager ansvar for byen.

Realdania er interesseret i projektets almene betydning, idet det er en
del af Realdanias formalsparagraf at bidrage til forbedret livskvalitet i
byggede omrader. Pa grund af investeringerne i Kvasthusmolen og
partnerskabet i Sankt Annz Omradet er Realdania specifikt
interesseret i disse omrader.

Jeudan: Interesseret i et konkret samarbejde hurtigst muligt, sa hele
eller dele af forretningsplanerne udarbejdet i forbindelse med BID-
rapporten, kan realiseres — i fgrste omgang pa Sankt Annza Plads.

4. Videre proces

Teknik og Miljgforvaltningen, Realdania og Jeudan har drgftet den
videre proces og foreslar, at der arbejdes pa at afsgge BID
tankegangens anvendelighed i Danmark i en proces med to spor:

1. Formidling af BID-konceptet

2. Frivillig afprgvning af delelementer i BID-tankegangen i to
forskellige omrader i Kgbenhavn, henholdsvis et resursestaerkt og
et resursesvagt omrade.

4.1 Formidling af BID-konceptet

Formal og malgruppe

Hvis BID-konceptets forpligtigende samarbejde skal vinde udbredelse
1 Danmark, er det vigtigt at starte med at skabe et grundigt kendskab
til erfaringerne fra udlandet og fra de tre cases 1 Kgbenhavn, som BID
rapporten beskriver.

Disse erfaringer foreslas udbredt gennem en formidlingsplan, der
sikrer et grundigt kendskab til konceptet for alle, som er interesserede
1 at teste/benytte BID-konceptet 1 forbindelse med udvikling af byrum
1 Danmark.

Malgruppen for formidlingsplanen er bred, men hovedfokus vil vare:
> Embedsmand og politikere i by, plan og erhvervscentre
> Kommunernes Landsforening (KL)
> Miljgministeriet, herunder Naturstyrelsen
> Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
> De Samvirkende Kgbmand

Side 3 af 9



Dansk Detail

Dansk Erhverv

Ejendomsforeningen Danmark

3-4 store ejendomsbesiddere 1 15-20 stgrste danske byer
Forretningsfgrere og administratorer i almene boligselskaber
(f.eks. KAB)

> BL — almene boligselskabers interesseorganisation

> ABF — andelsboligforeningernes interesseorganisation

v oV vV v v

Ud fra denne gruppe kunne dannes en formel interessentgruppe
(collective impact forum).

Formidlingsplanens indhold
a. Trykning af rapport
De erfaringer, som Realdania, Kgbenhavns Kommune og Jeudan
sammen har hestet, er beskrevet i rapporten ”Er business improvement
districts en brugbar model for offentligt/privat samarbejde omkring
byudvikling 1 Danmark?”
Pa nuvarende tidspunkt udggr rapporten den eneste samlede
beskrivelse pa dansk af konceptet og dets anvendelsesmuligheder.
Derfor er det vigtigt at rapporten trykkes, distribueres og anvendes
som grundlag for de gvrige formidlingsaktiviteter
b. Oprettelse af hjemmeside
For at skabe et samlet univers omkring formidlingstiltagene oprettes
en hjemmeside, hvorfra man orientere sig om projektet mv.
c. Pixibog
Pa baggrund af konklusionerne i BID-rapporten udarbejdes en kort,
velillustreret og let laselig publikation. Pixibogen skal oplyse om
BID-konceptet og fungere som et beslut-ningsstgttevaerktgj for
grundejere, der gnsker at arbejde videre med BID.
d. Preesentationsserie
Der udarbejdes en eller flere presentationsserier (power point)
om BID, som kan benyttes ved presentationer af BID-konceptet
pa konferencer, mgder etc.
e. [-dagskonference
Der arrangeres og atholdes en 1-dagskonference med bl.a. 2-3
internationale BID-eksperter og/eller BID-aktgrer som oplaegsholdere.
Miélet er 100 — 150 deltagere fra ovennavnte malgrupper.
f Studieture
Efter konferencen arrangeres to studieture (en fra Jylland og en fra
Sjelland) med hver ca. 30 deltagere til BIDs i enten Tyskland,
England eller Irland. Deltagerne kunne vere borgmestre, planchefer
og erhvervschefer 1 de 15-20 stgrste danske byer og embedsmand fra
Miljgministeriet og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.
g. Presseindsats
En detaljeret mediestrategi udarbejdes og malrettes dels
landsdekkende medier og dels branchespecifikke medier. Desuden er
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det oplagt at gennemfgre en presseindsats malrettet lokale medier i de
byer, hvis politikere og embedsmand deltager i studieturene.

Til presseindsatsen udarbejdes et pressekit med pressemeddelelse,
liste over kontakt-personer, elektronisk version af pixibogen etc.

Kommunikations- og presseindsats fokuseres omkring fglgende tre
hovedaktiviteter:

1. Offentligggrelse af BID-rapport, 2. Atholdelse af 1-dagskonference
og 3. Gennemfgrelse af studieture.

4.2 Frivillig afprgvning af delelementer i BID-tankegangen.

Formal og omrader

For at skabe merverdi i byen, synergi med Kgbenhavn kommunes
mal og @vrige indsatser, herunder omradefornyelsen samt for at skabe
synlige resultater og leering, foreslas det at ga videre med frivillige
modeller. De frivillige modeller vil kunne lgse lokale
problemstillinger og give yderligere lering om offentligt privat
samarbejde. De vil ogsa vere et vigtigt redskab til at udbrede BID
tankegangen pa et helt konkret niveau og dermed kvalificere en dialog
med ministerierne om en evt. langsigtet lgsning.

Pa den baggrund foreslas, at Teknik og Miljgforvaltningen i
samarbejde med Realdania, Jeudan og Omradefornyelsen Indre
Ngrrebro igangsetter to frivillige forsgg med fokus pa forskellige
BID-elementer henholdsvis i et resursesterkt omrade: Sankt Anna
Plads/Kvesthusmolen i Indre By og i et udsat byomrade:
Rantzausgade pa Indre Ngrrebro.

Sankt Annce Plads/Kveesthusmolen.

Kgbenhavns kommune, Realdania og HOFOR har sammen med en
rekke private donorer, herunder Jeudan indgaet partnerskab for anleg
af projekt til fornyelse og skybrudssikring af omradet, som forventes
ferdiganlagt ultimo 2015.

Kvasthusmolen er bl.a. teenkt som byens nye kulturelle og maritime
eventmole og forventes at tiltreekke mange besggende om aret. Sankt
Annz Plads er tenkt som det fredelige og gronne hverdagsrum, som
forbinder indre by med molen.

Realdania, Jeudan og Kgbenhavn Kommune har en interesse 1 at
understgtte investeringerne og i at vaere pa forkant med udviklingen
og medvirke til at drift og vedligehold af omradet matcher byens
fremtidige behov, herunder, at omradet fremstar velvedligeholdt og
rent uanset den forventede ggede brug.

Derudover er Jeudan og Realdania grundejere i omradet og kan pa den
made vare den lokale drivkraft for at etablere et frivilligt forsgg
baseret pa BID-konceptet.

Formal og fokus: at understgtte investeringerne i omradet og matche
byens behov ved at gge kvaliteten af drift og vedligehold.
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BID-elementer: Tilfgre private midler gennem en bred
grundejerdeltagelse og gge kvaliteten af omradet ved at udarbejde en
enkel samarbejdsmodel for private og offentlige driftsydelser, som
ogsa kan skabe sammenheng til drift af de private arealer pa
Kvasthusmolen.

Leering: Undersgge om det klassiske BID med initiativ og finansiering
fra private parter er realisabelt i et resursesteerkt omrade i Kgbenhavn.
Desuden om der kan skabes enkle samarbejdsmodeller for og synergi i
den praktiske udfgrelse mellem den offentlige service og de private
ekstra ydelser.

Forsgget vil iser understgtte Kgbenhavns kommunes malsatning om
at veere verdens reneste storby samt malene om mere byliv for alle,
flere bliver l&engere og flere gar mere i Metropol for Mennesker.

Rantzausgade.

Gaden indgar i omradefornyelsen pa Indre Ngrrebro og er kvarterets
lokale indkgbsgade, som er praeget af nedslidning og flere tomme
butikslokaler. Gaden har potentiale for vakst indenfor handelsliv og
gvrigt byliv, og der kan skabes en god synergi til omradelgftet. Der er
allerede gang i samarbejder om renhold via forsgg med
fortovsordningen og omradelgftet planlegger bl.a. en fornyelse af
Rantzausgade, har fokus pa at styrke kvarterets sociale netverk og pa
at styrke samarbejder mellem erhverv og beboere.

Formadl og fokus: at styrke detailhandlens netvarksdannelse og
engagement i lokalomradet ved i synergi med omradelgftets indsatser
at supplere disse med en ekstra indsats.

BID - elementer: Tilfgre ekstra resurser, som 1 synergi med
omlagning af gaden samt @gvrige indsatser i regi af omradelgftet kan
facilitere med viden, aktiviteter mm. Det kan ggre handels- og
erhvervslivet i stand til at vaere proaktive med henblik pa at skabe
vakst og etablere et bredt butiksudbud og dermed understgtte bylivet
og styrke trygheden i omradet. Det kan ogsa motivere detailhandlen til
at tage et socialt medansvar i lokalomradet, bl.a. i forbindelse med at
udvikle unges jobferdigheder.

Leering: Undersgge om der med en kickstart fra og synergi til
omradefornyelsen kombineret med en ekstra indsats overfor
detailhandlen, kan opnas sa sterkt et lokalt engagement, at der pa sigt
kan etableres en mere formel og lokalt forankret BID- forening.
Denne kunne bl.a. handtere og finansiere handelslivets faelles
interesser i en dialog med kommunen og deltage aktivt 1
lokalomradets gvrige udvikling.
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Forsgget vil is@r understgtte kgbenhavnerfortellingen om vakst og
livskvalitet samt malene i Metropol for Mennesker om at skabe mere
byliv for alle, at flere bliver lengere og at flere gar mere.

Forsggsprojekterne omfatter fglgende aktiviteter:

h. Projektledelse i Kpbenhavns Kommune

Grundideen i BID-konceptet er at gnsket om et privat offentligt
samarbejde initieres fra den private side i et givet lokalomrade, og at
de private gar i dialog med kommunen om et samarbejde.

Derfor foreslas ansat en projektleder i Teknik og Miljgforvaltningen,
som finansieres af projektet. Projektlederen star for koordinering og
vidensdeling internt i kommunen samt eksternt i relation til at
servicere forsggsomraderne med viden om kommunale forhold og
muligheder. Herudover faciliterer projektlederen forsggsomraderne
gennem processen og sikrer, at der er et teet samarbejde mellem
kommune og lokalomrade. Endelig er projektlederen ansvarlig for at
gennemfgre evaluering af forsggene. For Rantzausgade skal der ske en
teet koordinering mellem det lokale sekretariat i omradefornyelsen og
"BID-. Sekretariatet’, sa der kan skabes god synergi i facilitering af
omradet.

i. Udarbejdelse af en procesbeskrivelse for forspgsprojekterne

Fgr 1 gangsatningen af de to frivillige forsgg skal den samlede proces
og rammer herfor vere kendt, saledes, at der ikke undervejs kan opsta
tvivl om spillereglerne.

Felles for begge forsgg vil vere, at der skal fastlegges organisation,
proces, tidsplan, succeskriterier, og informationsmateriale.

Forsgget pa Sankt Annz Plads vil herudover bl.a. kreeve retningslinjer
for et ydelseskatalog, en egentlig forretningsplan, aftalegrundlag
mellem Kgbenhavns Kommune og grundejerne omkring drift og
vedligehold, ansvarsfordeling, mm.

J. Udarbejdelse af evalueringsmetode.
Der skal udvikles evalueringsparametre og metode, sa det klart kan
konkluderes, hvorvidt forsggene har bidraget positivt.

Udvikling og lering af de to forsggsprojekter kan vare med til at
danne baggrund for en dialog med de relevante ministerier om evt. pa
laengere sigt at afprove egentlige BID’s, hvor der er opnaet
dispensation fra det eksisterende lovgrundlag, sa der kan opkraves et
obligatorisk kontingent.
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@konomi

Aktivitet Budget Finansiering Tidsplan Ansvar
Spor 1. 0.8 mio. kr Realdania Medio 2014 | Realdania i
Formidling af BID- — medio dialog med
konceptet 2015 Jeudan og
Kbh
Spor 2 Medio 2014
Frivillige forsgg — ultimo
2017

Projektledelse 1,2 mio. kr | Kbh’s Medio Kbh’s

Kommune 2014- kommune

ultimo 2017

Sankt Annee Plads. 0,50 mio. Jeudan: medio 2014 | Kbh’s
Indledende lokale kr. 0.3 mio. kr — medio Kommune i
dialoger Realdania: 2015 dialog med
Procesbeskrivelse, 0,2 mio. kr Realdania og
ekstern radgivning, Jeudan
mm
Rantzausgade 0,25 mio. kr | Kbh’s Ultimo Kbh’s
Procesbeskrivelse Kommune 2014 - Kommune i
dialogmgder, ultimo 2015 | dialog med
aktiviteter, ekstern lokale parter
radgivning, mm
Evaluering 0,35 mio. kr | Kbh’s Medio 2017 | Kbh’s
Sankt Annee Plads. Kommune: — ultimo Kommune i
gkonomi, jura og [Realdania: 2017 dialog med
kvalitative analyser, Jeudan:] Realdania og
samt gennemfgrelse Jeudan
Evaluering 0,20 mio. Kgbenhavns Medio 2017 | Kbh’s
Rantzausgade. kr. Kommune: —ultimo Kommune i
gkonomi, jura og 2017 dialog med
kvalitative analyser, lokale parter
samt gennemfgrelse
I alt Kbh’s

Kommune: 2,0

mio. kr

Realdania:

1,0 mio. kr

Jeudan:

0,3 mio. kr
Ekstra drift Op til Private 2016-2017 Private ejere
Sankt Annze Plads 1,0 mio. kr grundejere,
* herunder Jeudan

Belgbene er eksklusiv evt. moms.
* Kommunens basis drift vil udggre knapt 2,0 mio. kr. om aret.

I forbindelse med forsgg i Rantzausgade forventes, at samarbejdet
med det lokale Sekretariatet i omradefornyelsen, vil optimere
udgifterne til procesbeskrivelse, aktiviteter mm.
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6. Organisering og ansvar (se bilag: Organisering)

Der foreslas nedsat en styregruppe med reprasentanter fra Teknik og
Miljgforvaltningen, herunder omradefornyelsen Indre Ngrrebro,
Jeudan og Realdania.

Herudover en projektgruppe med reprasentanter for de tre parter.
Teknik og Miljgforvaltningen har formandskabet.

Endelig en koordinerende kommunal gruppe med deltagelse fra
relevante serviceomrader i Teknik og Miljgforvaltningen og fra
Kgbenhavns Erhvervsservice, som vil fa en faciliterende rolle i
forbindelse med forsgget i Rantzausgade.

Realdania er ansvarlig for den delaktivitet, der handler om formidling
af BID-konceptet, Teknik og Miljgforvaltningen er ansvarlig for de
gvrige delaktiviteter.

Jeudan er den ledende og initiativtagende grundejer i Sankt Annz
forsggsomradet. Omradefornyelsen pa Indre Ngrrebro er den lokale
driver og igangstter i Rantzausgadeforsgget.

7. Tidsplan

Formidlingssporet forventes afviklet i perioden juni 2014 — april 2015
Forsggssporet, herunder evaluering af indsatsen forventes gennemfgrt
i perioden okt. 2014 — ultimo 2017.
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