NOTAT

Vejledning om finansiering pa integrations-
omradet

Notatet omhandler finansieringsordninger for 1) flygtninge og familiesam-
menforte til flygtninge, indvandrere og danskere, der er omfattet af integra-
tionsloven og som tilbydes et integrationsprogram og 2) ovrige udlendinge,
der tilbydes et introduktionsforleb efter integrationsloven (udenlandsk ar-
bejdskraft, au pair, internationale studerende mv.).

Som udgangspunkt dakker staten kommunernes samlede nettoudgifter
efter integrationsloven til flygtninge og familiesammenforte til flygtninge,
indvandrere og danskere samt ovrige udlendinge i de forste 3 ar.

Der kan dog 1 ekstraordinzre situationer fx ved et meget stort flygtningetal,
vare finansieringsmaessige udfordringer, som der ikke fuldt ud er taget hoj-
de for. Det markant hejere flygtningetal 1 2015 isar som felge af begiven-
hederne i Syrien er en sidan ekstraordinar situation.

Overblik over hovedelementer i integrationslovens finan-
sieringsregler

Grundtilskud Kommunen kan hjemtage et manedligt grundtil-
skud i 3 ar for hver flygtning og familiesammen-
fort, der er omfattet af et integrationsprogram.

For uledsagede mindredrige er der et serligt hojt

tilskud.

Resultattilskud Kommunen kan hjemtage resultattilskud, nar en
flygtning eller familiesammenfort kommer i ar-
bejde, uddannelse eller bestir en afsluttende

prove i dansk.

Refusion

Kommunen kan hjemtage refusion pa 50 pct. af
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udgifterne til integrationsprogrammer og intro-
duktionsforleb inden for to radighedsbelob for
hhv. personer omfattet af et integrationsprogram
og personer omfattet af et introduktionsforleb.
Kontanthjalp til personer omfattet af et integra-
tionsprogram er ligeledes omfattet af 50 pct.
refusion.

Budgetgaranti (blok- | Storstedelen af kommunernes nettoudgifter til
tilskud) integrationsprogrammer, introduktionsforleb og
kontanthjalp under integrationsprogrammer er
omfattet af budgetgarantien, dvs. at kommuner-
nes nettoudgifter under ét dekkes enten via til-
skud, refusion eller budgetgaranti/bloktilskud.

Den kommunale okonomi pa integrationsomradet er desuden pavirket af:

Refusion efter danskuddannelsesloven

Kommunerne kan hjemtage refusion pa 50 pct. af udgifterne til danskud-
dannelse for kursister, hvis kommunen valger at tilbyde undervisning efter
uddannelsesrettens udleb.

Refusionsordninger efter anden lovgivning
Der er srlige refusionsordninger for visse grupper af udlendinge under
anden lovgivning.

Mellemkommunal udligning og generelle tilskud

I forhold til udlendinge fra ikke-vestlige lande sker der en udligning af
kommunernes generelle merudgifter i forbindelse med integration og
sprogundervisning.

Endvidere indgéir udlendinge som andre borgere i de generelle ordninger
for udligning af forskelle 1 kommunernes skattegrundlag og udgiftsbehov.
Ordningerne sikrer kommuner med et lavt skattegrundlag eller hojt udgifts-
behov ekstra finansiering. Endvidere har antallet af borgere betydning for
den enkelte kommunes andel af statens bloktilskud til kommunerne.

Generelt om udviklingen i finansieringsreglerne

Integrationslovens finansieringsregler er ndret flere gange. I de forste ar
var finansieringen indrettet sidan, sa den enkelte kommune som udgangs-
punkt modtog fuld direkte tinansiering af udgifterne i form af grundtilskud,
programtilskud og overgangstilskud 1 det 4.-6. ar. Programtilskuddene dack-
kede som udgangspunkt samtlige udgifter til programaktiviteter. Man kan




saledes tale om en aktivitetsbestemt finansiering, hvor kommunerne fik
dzkket deres udgifter i et direkte forhold til aktivitetsomfanget — og uanset
effekten af indsatsen.

For at give incitamenter til en mere resultatorienteret indsats blev program-
tilskuddene aflost af en refusionsmodel, hvor kommunen umiddelbart blev
medfinansierende pa programaktiviteterne. Ligeledes blev overgangstil-
skuddene afskaffet, og i stedet blev der indfort resultattilskud, som premie-
rede den malrettede indsats. Da den enkelte kommune hermed modtog et
mindre belgb direkte som folge af omlegningen fra programtilskud til refu-
sion, blev bloktilskuddet forhojet. Set under ét fir kommunerne saledes

stadig fuld finansiering, men en del af finansieringen er omlagt til det gene-
relle bloktilskud.

Omlagningen til en mere resultatbaseret finansiering har givetvis fort til en
mere malrettet indsats i mange kommuner, men det kan ikke udelukkes, at
det ogsa har fort til, at der bruges farre midler pa integrationsindsatsen i
den enkelte kommune, da den del af finansieringen, der indgar i det generel-
le tilskud, anvendes til andre formal.

Tilskud

Grundtilskud 2.604 kr.
Mindreérige uledsagede 8.658 kr.
Resultattilskud — beskaftigelse 48.440 kr.
Resultattilskud — uddannelse 48.440 kr.
Resultattilskud — danskprove 36.331 kr.

Grundtilskud
e Belob: 2.604 kr. (15-pl) pr. mdned i tre dr (INL { 45, stk. 3).
¢ Ydes for udlendinge, der er omfattet af et integrationsprogram og er
» 18 ar ved kommunens overtagelse af integrationsprogrammet
o cller er et uledsaget barn under 18 ar, der er tilbudt et integrations-
program.
e Du=zkker sociale merudgifter og generelle udgifter.

Searligt tilsknd til mindrearige uledsagede

» Belob: 8.658 kr. (15-pl) pr. maned for hver mindreérig uledsaget flygt-
ning (INL § 45, stk. 6).

 Tilskuddet ydes indtil de 18 ar eller indtil pageldendes foraldre far lov-
ligt ophold i Danmark.



¢ Der kan ikke samtidig ydes grundtilskud eller refusion for programud-
gifter efter integrationsloven, hvis der ydes det szrlige tilskud til min-
drearige uledsagede flygtninge.

Resultattilskud

Generelt om resultattilsknd (INL § 45, stk. 7):

» Resultattilskud kan kun hjemtages for udlendinge omfattet af et integra-
tionsprogram.

» Hvis der er udarbejdet en integrationskontrakt.

« Kommunen kan hjemtage alle tre resultattilskud (beskaftigelse, uddan-
nelse, danskprove) for den samme udlending, hvis betingelserne i ovrigt
er opfyldt.

+ Kommunen kan kun hjemtage det samme resultattilskud én gang.

Beskaftigelse (INL § 45, stk. 7, pkt. 1)
e Belob: 48.440 kr. (15-pl) kan hjemtages efter 6 maneder i ordinzr ansat-
telse, hvis
¢ Beskaftigelsen er ustottet. Ansattelse med lontilskud eller fleksjob
teller ikke med.
e Har en varighed pa gennemsnitligt mindst 20 timer ugentligt.
» Har en sammenhzxngende varighed pa 6 maneder — flere ansxttelses-
forhold kan indga.
o Skal vaere pabegyndt inden den 3-arige introduktionsperiodes ophor.
¢ Hjemtages af den kommune, der er ansvarlig for integrationsindsatsen
pa det tidspunkt, hvor beskaftigelsen pabegyndes.

Uddannelse (INL § 45, stk. 7, pkt. 2)
e Belob: 48.440 kr.(15-pl) kan hjemtages efter 6 mdr. i ordinzr studie-
eller erthvervskompetencegivende uddannelse
¢ Studie: uddannelse der giver adgang til videre uddannelse
» Erhverv: uddannelse, som kommunen vurderer giver et godt grund-
lag for ordinar beskaftigelse. Uddannelser, der ikke udloser resultat-
tilskud er produktionsskoleforleb, forberedende voksenundervisning
(FVU) og Treningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU)
» Betingelse at udlendingen under hele forlobet kan modtage SU, elev-
lon eller lignende , der sikrer et forsergelsesgrundlag.
» Skal vaere pabegyndt inden den 3-arige introduktionsperiodes ophor.
¢ Hjemtages af den kommune, der er ansvarlig for integrationsindsatsen
pa det tidspunkt, hvor uddannelsen pabegyndes.

Danskprove (INL § 45, stk. 7, pkt. 3)
e Belob: 36.331 kr. (15-pl) ved bestiet danskprove pa den danskuddannel-
se, som udlendingen er indplaceret pa.



e Udlendingen skal indstille sig til prove for introduktionsperiodens
ophor og besta proven senest ved forste provetermin efter periodens

udlob.

Ved forlengelse af uddannelsesretten:

¢ Resultattilskud vil ogsa kunne hjemtages ved indstilling til prove se-
nest 1 ar efter introduktionsperiodens ophor og preven er bestiet
senest ved forste provetermin herefter.

Refusion efter integrationsloven

Kommunernes driftsudgifter til aktive tilbud og danskuddannelse efter inte-
grationsloven refunderes med 50 pct. inden for to radighedsbelob (funktion
5.46.60 i kontoplanen). Det betyder at staten refunderer 50 pct. af de brut-
toudgifter, der ligger inden for de respektive radighedsbelob. Nettoudgif-
terne er omfattet af omfattet af budgetgarantien.

Udgifter omfattet af radighedsioft (INL § 45, stk. 4 og stk. 5)

50 pct. refusion af kommunernes udgifter til integrationsprogrammer og
introduktionsforleb

Refusionen omfatter udgifter til:

e Danskuddannelse

» Vejledning og opkvalificering

¢ Virksomhedspraktik

o Ansattelse med lontilskud

e Mentorfunktion

De to radighedsbeleob beregnes ved at gange driftsloftet for de respekti-
ve malgrupper pa antallet af de helarspersoner, der indgir i de to mal-

gruppet.

Driftsioft for integrationsprogrammer (INL § 45, stk. 4)

Driftsloftet udgor 74.095 kr. (15-pl) pr. helarsperson, der tilbydes et
integrationsprogram.

Antallet af udlendinge, der deltager i fuldt program og udlendinge, der
deltager 1 ferre timer medregnes.

Udgifter til danskuddannelsesudgifterne indgar i hele den 5 arige periode
under radighedsbelobet og antallet af helarspersoner skal opgores for
hele den 5-drige periode.

Udgifter til aktive tilbud indgar alene under radighedsloftet i de forste 3
ar (introduktionsperioden).

Perioder med friperioder, ferie og fridage i forbindelse med helligdage
kan medregnes.

Perioder med fravar kan medregnes i op til 3 mdr. fra fravaeret er kon-
stateret, hvis kommunen har forudbetalt eller er forpligtet til at betale.



Driftsioft for introduktionsforlob (INL § 45, stk. 5)

 Diriftsloftet udger 50.750 kr. (15-pl) pr. helarsperson, der tilbydes et
integrationsprogram.

» Antallet af udlendinge, der deltager i fuldt program og udlendinge, der
deltager i ferre timer medregnes.

* Den indledende periode i arbejdsmarkedsrettet danskundervisning txller
ikke med under radighedsbelobet og heldrspersonerne fra denne periode
skal ikke indga under radighedsbelobet. Nir de pagzldende overgar til
ordinar danskuddannelse teller de med under radighedsbelobet, indtil
det 3-drige introduktionsforlgb er udlobet.

¢ Hyvis udlendingen fortsztter i ordiner danskuddannelse, og dette strak-
ker sig ud over det 3-arige introduktionsforleb vil det vare refusionsreg-
lerne fra danskuddannelsesloven, der vil vere galdende, dvs. at de ikke
teller med under radighedsbelobet og helarspersonerne, der ligger i
denne periode skal ikke telles med under radighedsloftet

» Perioder med friperioder, ferie og fridage 1 forbindelse med helligdage
kan medregnes

» Perioder med fravaer kan medregnes i op til 3 mdr. fra fraveret er kon-
stateret, hvis kommunen har forudbetalt eller er forpligtet til at betale.

Tkke omfattet af radighedsloft (INL § 45, stk. 2)
» Hjalp i sarlige tilfzelde (funktion 5.46.61 i kontoplanen)
e Enkeltudgifter, sygebehandling mv. og sarlig hjzlp vedrorende born
» Udgifter i forbindelse med udlendingens deltagelse i integrationspro-
grammet
» Sarlige forleb, transport, arbejdsredskaber og arbejdsbekledning,
helt sarligt undervisningsmateriale, egenbetaling ved hojskoleophold
» Udgifter i forbindelse med ordinzr ansattelse
e Hjzlpemidler i form af arbejdsredskaber og mindre arbejdspladsind-
retninger.
e Nettoudgifterne til hjelp 1 sxrlige tilfalde er ikke omfattet af omfattet
af budgetgarantien.

Refusion efter lov om aktiv socialpolitik

Kommunerne kan hjemtage 50 pct. af udgifter til kontanthjalp for udlen-
dinge omfattet af et integrationsprogram efter integrationsloven jf. kapitel 4
1 lov om aktiv socialpolitik (funktion 5.46.61 i kontoplanen). Nettoudgifter-
ne er omfattet af budgetgarantien.
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Budgetgaranti (bloktilskud)

» Storstedelen af kommunernes nettoudgifter til integrationsprogrammer,
introduktionsforleb og kontanthjelp til udlendinge omfattet af integra-
tionsprogrammer finansieres via budgetgaranti og bloktilskud, jf. lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne'.

» Budgetgarantien er den okonomiske mekanisme, der regulerer udgifter,
der afviger i forhold til det forudsatte niveau. Dvs. hvis der kommer fle-
re flygtninge og ovrige udlendinge, sa fir kommunerne ogsa mere i
bloktilskud — og omvendt — svarende det faktiske udgiftsniveau under ét

» Reguleringen via budgetgarantien sker dog med to ars forsinkelse.

¢ De udgifter de enkelte kommuner ikke far dekket direkte af enten refu-
sion eller grundtilskud bliver saledes dakket under ét via budgetgaranti.

e Den del af nettoudgiften, der finansieres via budgetgaranti og bloktil-
skud fordeles til kommunerne efter demografiske og socioskonomiske
kriterier, jf. nedenfor.

* Der kan derfor godt vere forskel mellem den enkelte kommunes netto-
udgifter og indtagter via bloktilskuddet.

Omr resultattilskud:

» Statens tilskud til kommunernes samlede resultattilskud modregnes i
budgetgarantien, dvs. at udgifterne til resultattilskud traekkes fra det be-
lob, som udbetales til kommunerne via bloktilskuddet.

Refusion efter danskuddannelsesloven

« Staten refunderer 50 pct. af kommunernes udgifter til danskuddannelse
for kursister, som ikke henvises efter integrationsloven eller henvises til
danskuddannelse efter beskaftigelsesloven (DUL § 15).

Seerlige refusionsordninger efter anden lovgivning

e Inden for en rakke andre lovomrider er der sarlige ordninger med 100
pct. refusion for flygtninge m.v. Vaer opmarksom pa afgraensning af
malgruppen indenfor for den enkelte lov.

» Der er sarlige refusionsordninger i folgende love:

* Repatrieringsloven (§ 13)

» Lov om social service (§ 181)

e Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (§ 124)
» Dagtilbudsloven (§ 99)

! Grundtilskuddet og tilskuddet til uledsagede mindreérige flygtninge indgar ikke i budget-
garantien, idet tilskuddene er koblet til aktiviteten. Ligeledes er tolkeudgifter ikke omfattet
af budgetgarantien, da disse skal deekkes af grundtilskuddet. Nettoudgifterne til hjelp i

sarlige tilfelde m.v. for udlendinge kompenseres gennem de generelle overforselsskon.



» Boligstotteloven (§ 75)
* Lov om almene boliger (§ 62)

Kommunal udligning og generelle tilskud?

Udligning af kommunernes merndgiftsbehov vedrorende

indvandrere, flygtninge og efterkommere

« Udligningssystemet bidrager til, at kompensationen over budgetgaranti-
en tilgodeser de kommuner, der har et hojt udgiftsniveau

¢ Hertil kommer en sarlig udligningsordning vedrorende flygtninge, ind-
vandrere og efterkommere

« Kommunerne finansierer denne ordning under ét, dvs. alle kommuner
bidrager til ordningen i forhold til kommunens folketal og modtager til-
skud i forhold til, hvor mange indvandrere, flygtninge og efterkommere,
der er i kommunen

o Kommuner med fa indvandrere, flygtninge og efterkommere vil saledes
samlet yde et bidrag til ordningen, mens kommuner med mange indvan-
drere, flygtninge og efterkommere samlet vil modtage et tilskud

« Udligningsordningen tager sigte pa generelle merudgifter sasom radgiv-
ning, administration, bibliotek og fritid, sociale og sundhedsmassige ud-
gifter vedr. born mm., samt merudgifter til danskundervisning af voksne
og til folkeskoleundervisning

» Tilskuddene efter den szrlige udligningsordning for udlendinge fremgar
af boks 2.

Boks 2: Tilskud vedrerende udlaendinge fra ikke-vestlige lande ‘

Tilskudsbelob kr. (15-pl)
Tilskud pr. udlending 5.663
Yderligere tilskud pr. 0-5 arig udlending 5.538
Yderligere tilskud pr. 6-16-arig udlending 22.749

Nettoudligningen og bloktilskud

Udlzndinge indgar som andre borgere i de generelle ordninger for nettoud-
ligning af forskelle i kommunernes skattegrundlag og udgiftsbehov. Ord-
ningerne sikrer kommuner med et lavt skattegrundlag eller et hojt udgifts-
behov ekstra finansiering. Et lavt skattegrundlag kan eksempelvist skyldes
mange borgere pa overforselsindkomster. Et hojt udgiftsbehov kan skyldes
mange xldre, born og unge eller sociale forhold. Eksempeltvist vil en kom-
mune med mange ldre eller mange ledige blive tillagt et storre udgiftsbe-
hov end andre kommuner i udligningen.

2 Qkonomi- og Indenrigsministeriet: Kommunal udligning og generelle tilskud, pkt. 1.6.13



Herudover har antallet af borgere betydning for kommunernes andel af
bloktilskuddet til kommunerne. En del af tilskuddet fordeles efter indbyg-
gertal.



