
 

KØBENHAVNS KOMMUNE 

Socialforvaltningen 

Mål- og Rammekontoret for Voksne 

NOTAT 

 
 
Bilag 3: Socialforvaltningens beregning af forøget ventetid til 
boligsocial anvisning 
 
Socialforvaltningen har fra Beskæftigelses- og 
Integrationsforvaltningen modtaget anmodning på at beregne:  
 

1) Omfanget af forøgelsen af ventetid til boligsocial anvisning, 
såfremt Københavns Kommune medio 2015 skal modtage hhv. 
200 eller 100 nyankomne flygtninge. 

2) Omfanget af udgifter tilknyttet modtagelsen af hhv. 200 eller 
100 flygtninge i Socialforvaltningen. 

 
1. Konklusioner 
Overordnet kan de forventede udgifter opdeles i 2 grupper:  

- Afledte udgifter til andre målgrupper. Dvs. udgifter til andre 
målgrupper, som skyldes, at der i forhold til udslusning fra 
f.eks. botilbud bliver en forlænget ventetid på bolig.  

- Udgifter direkte afledt af ydelser til flygtninge 
 
Da flygtningene forventes at have en lav betalingsevne i forhold til 
huslejeniveauet, vil anvisningen af et større antal nyankomne 
flygtninge have væsentlige konsekvenser for ventetiden på en bolig 
via kommunal boligsocial anvisning for borgere med sociale 
problemer og tilsvarende lav betalingsevne.  
 
Den beregnede forhøjede ventetid vil have betydning for såvel de 
nyankomne flygtninge, som – alt efter husstandsstørrelse og 
betalingsevne – må forventes at skulle have et længere ophold i en 
midlertidig bolig. Ventetiden vil tilsvarende have konsekvenser i 
forhold til de målgrupper, som i dag tilbydes en boligsociale 
anvisning, f.eks. unge og ældre hjemløse, kvinder på krisecenter, 
borgere som er færdigbehandlede og klar til udskrivning fra 
psykiatrisk botilbud og borgere med handicap, som skal tilbydes egnet 
bolig.  
 
I de nedenstående beregninger er der et væsentligt element af skøn, og 
de er bygget op om en række antagelser. Det betyder, at forvaltningen 
må tage et væsentligt forbehold i forhold til beregningerne. 
 
Overordnet viser beregningerne, at modtagelsen af 200 flygtninge, vil 
det koste mellem 4,3 og 7,1 mio. kr. pr. år i direkte ydelser og 
sagsbehandling til flygtninge, mens de afledte udgifter pga. forhøjede 
ventetider på boligsociale anvisning vil løbe op i 5,7 mio. kr. i 2015 
og 11,5 mio. kr. i 2016. Ventetiderne for enlige uden børn vil stige fra 
under et år til væsentligt over 1 år for såvel de nyankomne flygtninge, 
som for Socialforvaltningens øvrige målgrupper 
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Hvis der skal modtages 100 flygtninge, vil det koste ca. 2,1-3,5 mio. 
kr. pr. år i direkte ydelser og sagsbehandling til flygtningene og ca. 3 
mio. kr. i 2015 og 3,8 mio. kr. i 2016 i afledte udgifter pga. forhøjede 
ventetider på boligsocial anvisning i den periode, hvor der skal findes 
boliger til de nyankomne. Ventetiden for både de nyankomne og for 
Socialforvaltningens målgrupper vil stige til over 1 år for enlige uden 
børn og enlige over 30 år med et barn. 
 
2. Forøgelse af ventetiden i den boligsociale anvisning  
Aktuel ventetid 
Ventetiden i den boligsociale anvisning er steget de seneste år. Det 
skyldes primært, at lejen i almene boliger er steget i større omfang end 
niveauet i overførselsindkomster. Udviklingen betyder, at det er 
vanskeligt for kommunen at anvise bolig til unge under 30 år, som 
modtager uddannelseshjælp, fordi få boliger har en tilstrækkeligt lav 
husleje.  
 
Ventetiden i 2. halvår af 2014 var generelt:  

- 313 dage for ansøgere under 25 år 
- 191 dage for ansøgere over 25 år 

 
Figur 1. Udviklingen i ventetid i den boligsociale anvisning i perioden 
2011-14 

 
 
Ventetiden nuanceres dog af betalingsevne og husstandsstørrelse i den 
enkelte husstand.  
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Forventet husstandsssammensætning 
På baggrund af data fra Udlændingestyrelsen har 
Økonomiforvaltningen antaget, at en gruppe på 100 flygtninge kan 
opdeles på følgende aldersgrupper. 
 
Figur 2: Fordelingen af 100 flygtninge på aldersgrupper 

 0-18 år 19-29 år 30-64 år 

Uledsagede 3   

Ledsagede 22   

Forsørgere  6 16 

Ikke-forsørgere  13 40 

 

Økonomiforvaltningen antager, at de nyankomne flygtninge vil være 
kontanthjælpsmodtagere.  
 
Ud fra Økonomiforvaltningens antagelser om, at halvdelen af 
forsørgerne er enlige og halvdelen er par, kan der opstilles følgende 
antagelser om flygtningene, deres husstandsstørrelser og boligbehov, 
hvis der modtages 100 flygtninge:  
 
Figur 3: 100 flygtninges forventede fordeling på husstandsstørrelse, 

indtægt og betalingsevne. 
 0-18 år 19-29 år 30-64 år 

Uledsagede børn (3)   

Enlige uden børn  Husstande: 13 (+3 uledsagede 
børn) 
(personer i alt 16) 
Husstandsindtægt: 5.945 
Betalingsevne: 3.200 kr. 
Antal rum: 1 

Husstande: 40 
(Personer i alt 40) 
Husstandsindtægt: 10.849 kr. 
Betalingsevne: 4.000 
Antal rum: 1 

Enlige 
forsørgere med 1 
barn 

 Husstande: 2 
(Personer i alt: 4) 
Husstandsindtægt: 11.888 kr. 
Betalingsevne: 4.000 
Antal rum: 2-3 

Husstande: 8 
(Personer i alt 16) 
Husstandsindtægt: 14.416 kr. 
Betalingsevne: 4.500 
Antal rum: 2-3 

Par med 2 børn  Husstande: 2 
Personer i alt: 8) 
Husstandsindtægt: 16.638 kr. 
Betalingsevne: 5.000 
Antal rum: 3 

Husstande: 4 
(Personer i alt 16) 
Husstandsindtægt: 28.832 
Betalingsevne: 6.000 
Antal rum: 3 

I alt (personer) (3) 28 72 

 
Det antages, at de uledsagede børn i hver model skal have egen bolig 
indenfor en 3-årig periode, idet de færreste uledsagede børn er under 
15 år ved ankomsten til Danmark. Dermed vil de indgå i puljen af 
personer, der skal have en bolig som enlige i alderen over 18 år 
indenfor beregningsperioden (i skemaet angivet med antal i parentes). 
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De skal altså både huses som børn og på sigt som unge, der er blevet 
voksne.  
 
Det antages vedr. husstandsindtægt, at ingen af de nyankomne 
flygtninge under 30 år har gennemført en uddannelse, der betragtes 
som kompetencegivende i Danmark, og at de derfor indplaceres som 
uddannelsesparate.  
 
Uanset at nogle af dem umiddelbart ved ankomsten kan være så 
berørte af deres livssituation, at de umiddelbart indplaceres som 
aktivitetsparate, antages det, at en kommende bolig skal kunne betales 
med en indtægt som uddannelsesparat, idet beregningen dækker de 
første 6 år af deres ophold.  
 
Det antages, at de alle vil have behov for en boligsocial anvisning på 
basis af deres overførselsindkomst. Uagtet, at nogle af dem kan 
antages at komme i arbejde indenfor de første to år, antages det, at de 
fortsat vil være i målgruppen for boligsocial anvisning, fordi de vil 
have vanskeligt ved selv at skaffe en bolig på et presset københavnsk 
boligmarked og med en forventeligt lav indtægt. Samtidig antages det 
at der ikke er mulighed for at henvise dem til selv at finde en ledig 
bolig i en anden kommune.  
 
Herudover vil den samlede gruppe pga. deres første boligs 
midlertidige karakter blive indstillet til en boliganvisning. For at 
forebygge en fremtidig udsættelse, skal Socialforvaltningen indstille 
flygtningene til en bolig, de kan betale, med den indtægt de har på 
indstillingstidspunktet. Ventetidsberegningerne viser, at de fleste vil få 
bolig indenfor ca. 1 ½ år også i model 1. Det er ikke muligt at beregne 
på forhånd, om det er par eller enlige med/uden børn, der har størst 
sandsynlighed for at komme i arbejde inden for de første 1 ½ år.  
 
Det er naturligt, at hvis en flygtning kommer i arbejde, før 
vedkommende har fået varig bolig, skal budgettet for 
boligindstillingen i den konkrete sag ændres, så indtægten regnes med. 
Såfremt en flygtning får velbetalt arbejde indenfor et års tid, vil 
vedkommende få højere betalingsevne og derfor kunne betale en 
dyrere bolig og i mindre grad føre til forøget ventetid for 
Socialforvaltningens øvrige målgrupper. Socialforvaltningen antager, 
at relativt få i ventetiden på bolig vil få en indtægt, der væsentligt 
ændrer deres betalingsevne, hvorfor ventetidsberegningerne tager 
udgangspunkt i en betalingsevne som kontanthjælpsmodtager. 
 
Huslejeniveauet er fastsat pga. en overordnet gennemsnitsvurdering. 
F.eks. vurderes det, at enlige over 30 år uden børn vil kunne betale 
samme husleje som enlige forsørgere med børn, selv om de enlige 
uden børn har en lavere indtægt. Det skyldes, at der så ikke afsættes 
midler til mad og tøj til børn. 
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Der er ikke lagt decideret budget i forhold til de forskellige 
familieformer. Det er herudover muligt, at der vil forekomme 
flygtningefamilier med flere børn, lige som der kan forekomme par 
med kun et enkelt barn.  
 
Af hensyn til sammenligneligheden har socialforvaltningen beregnet 
ventetider i 2014 for københavnere, som venter på boligsocial 
anvisning, som har tilsvarende husstandstype og betalingsevne som 
med de overordnede husstandstyper, som antages, at nyankomne 
flygtninge kan opdeles i. 
 
Figur 4: Ventetider for specifikke målgrupper, med tilsvarende 

betalingsevne i 2014 

Målgruppe Alder 

Aktuel 

ventetid i 

gennemsnit  

Antal 

husstande i 

målgruppen i 

2014 

Enlige uden 

børn 

over 30 år 300 dage 192 

Under 30 år 371 dage 151 

Enlige med 1 

barn 

over 30 år 185 dage 19 

Under 30 år 272 dage 7 

Par med 2 

børn 

Over 30 år 111 dage 8 

Under 30 år 156 dage 5* 
*Den boligsociale anvisning har modtaget så få ansøgninger fra unge under 30 år og en 
husstand på 4, at der i ventetidsberegningen for par med 2 børn under 30 år også indgår 
husstande på 5 personer.  

 
Antal husstande, der skal anvises i de to modeller og beregnet 
forøgelse af ventetid til boligsocial anvisning 
 
Det antages i beregningerne nedenfor, at ventetiden på en bolig via 
boligsocial anvisning stiger proportionelt i forhold til den forhøjelse af 
målgruppen, som nye flygtninge vil udgøre. 
 

1) Modtagelse af 200 flygtninge 

 
Hvis 200 flygtninge skal modtages i løbet af 2015, ser boligbehovet 
således ud:  
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Figur 5. Antal husstande, der skal modtages i model 1, 200 flygtninge 

  0-18 år 19-29 år 30-64 år 

Uledsagede børn (6)     

Enlige uden børn 

  Husstande: 26  (+6 uledsagede) Husstande: 80 

(Personer i alt: 32) (Personer i alt 80) 

Husstandsindtægt: 5.945 kr.  Husstandsindtægt: 10.849 kr. 

Betalingsevne: 3.200 kr. Betalingsevne: 4.000 kr. 

Antal rum: 1 Antal rum: 1 

Enlige forsørgere 
med 1 barn 

  Husstande: 4 Husstande: 16 

(Personer i alt: 8) (Personer i alt 32) 

Husstandsindtægt: 11.888 kr. Husstandsindtægt: 14.416 kr. 

Betalingsevne: 4.000 kr. Betalingsevne: 4.500 kr. 

Antal rum: 2-3 Antal rum: 2-3 

Par med 2 børn 

  Husstande: 4 Husstande: 8 

(Personer i alt: 16) (Personer i alt: 32) 

Husstandsindtægt: 16.638 kr. Husstandsindtægt: 28.832 kr. 

Betalingsevne: 5.000 kr. Betalingsevne: 6.000 kr. 

Antal rum: 3 Antal rum: 3 

I alt (personer)   56 144 

 
Det vil være vanskeligst at huse enlige med 1 barn. Den 
gennemsnitlige ventetid for de største målgrupper (dvs. enlige eller 
enlige med et barn) med akut boligbehov – herunder også de største 
grupper af de nyankomne flygtninge – vil stige fra under 1 år til 
væsentligt over 1 år. Enlige over 30 år med 1 barn vil dog i 
gennemsnit have en ventetid på lige under 1 år. 
 
Figur 6. Beregnede ventetider, model 1, 200 flygtninge 

Målgruppe Alder 

Aktuel 

ventetid i 

gennemsnit  

Målgruppes 

størrelse i 

2014 

(husstande) 

Målgruppe 

i model 1, 

200 

flygtninge 

(husstande) 

Forventet 

stigning i 

% 

Forventet 

stigning i 

antal dage 

Forventet 

samlet 

ventetid* 

Enlige uden 

børn 

over 30 år 300 dage 192 80 41,7 125 dage 425 dage 

Under 30 år 371 dage 151 26 17,2 64 dage 435 dage 

Enlige med 

1 barn 

over 30 år 185 dage 19 16 84,2 156 dage 341 dage 

Under 30 år 272 dage 7 4 57,1 155 dage 427 dage 

Par med 2 

børn 

Over 30 år 111 dage 8 8 100,0 111 dage 222 dage 

Under 30 år 156 dage 5 4 80,0 125 dage 281 dage 
*Den forventede samlede ventetid omfatter alle de grupper, der skal have bolig via boligsocial 
anvisning, dvs. såvel de nyankomne flygtninge, som nuværende målgrupper.  
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Ventetiden forøges kraftigst for enlige med et barn. Det skyldes som 
ovenfor, at deres betalingsevne er begrænset, og at det kan være 
vanskeligt at finde boliger med mere end 1 rum til en pris, som 
målgruppen kan betale. 
 

2) Modtagelse af 100 flygtninge:  
 
Hvis 100 flygtninge skal modtages i løbet af 2015, er boligbehovet 
beskrevet i figur 3 (jf. side 3 ovenfor):  
 
Det vil være vanskeligst at finde boliger til enlige uden børn og til 
enlige forsørgere med et barn.  
 
Figur 7. Beregnede ventetider, model 2, 100 flygtninge 

Målgruppe Alder 

Aktuel 

ventetid i 

gennemsnit  

Målgruppes 

størrelse i 

2014 

(Husstande) 

Målgruppe 

i model 2, 

100 

flygtninge 

(husstande) 

Forventet 

stigning i 

% 

Forventet 

stigning i 

antal dage 

Forventet 

samlet 

ventetid 

Enlige uden 

børn 

over 30 år 300 dage 192 40 20,8 62 dage 362 dage 

Under 30 år 371 dage 151 16 10,6 39 dage 410 dage 

Enlige med 

1 barn 

over 30 år 185 dage 19 8 42,1 78 dage 263 dage 

Under 30 år 272 dage 7 2 28,6 78 dage 350 dage 

Par med 2 

børn 

Over 30 år 111 dage 8 4 50,0 56 dage 167 dage 

Under 30 år 156 dage 5 2 40,0 62 dage 218 dage 
*Den forventede samlede ventetid omfatter alle de grupper, der skal have bolig via boligsocial 
anvisning, dvs. såvel de nyankomne flygtninge, som nuværende målgrupper.  

 
Forskellen i ventetid afspejler forskel i betalingsevne og udbuddet af 
relevante boliger. Det er helt overordnet vanskeligst at finde relevante 
boliger til unge under 30 år, fordi de modtager de laveste ydelser. I 
denne mode vil unge under 30 år uden børn få en gennemsnitlig 
ventetid på over et år, mens de øvrige grupper vil ventet under et år. 
 
Forbehold for prisudvikling på boligområdet 
Beregningerne tager ikke højde for en fortsat prisudvikling i 2015 i 
retning af flere dyre boliger og færre billige. Det er umuligt at forudse 
den præcise prisudvikling, men data fra den boligsociale anvisning 
viser, at en række boligafdelinger er på vej med generelle 
renoveringer, der vil afspejles i huslejen for den enkelte bolig. Det er 
f.eks. renoveringer i forbindelse med helhedsplaner eller 
klimatilpasninger, som absolut må betegnes som velovervejede, men 
som samtidig har en konsekvens i forhold til socialt udsatte med lav 
betalingsevne, og i forhold til kommunens evne til at anvise varige 
boliger til flygtninge med en tilsvarende lav betalingsevne.  
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Opsamling vedr. ventetider 
Uanset, hvilken model for modtagelse af flygtninge, der vælges, vil 
ventetiden på en bolig via boligsociale anvisning stige, både for den 
nuværende målgruppe og for de nyankomne.  
 
Påvirkningen er naturligvis størst, hvis der skal modtages 200 
personer.  
 
Hvis 100 personer skal modtages, vil det medføre en stigning i 
ventetid på mellem 39 og 78 dage. Ventetiden for de enlige uden børn 
vil i alle tilfælde være på over et år i gennemsnit.  
 
Hvis 200 personer skal modtages, vil det medføre en stigning i 
ventetid på 64-156 dage. Ventetiden vil i så fald for de største 
målgrupper i form af enlige uden børn være væsentligt over 1 år i 
gennemsnit (425-435 dage). Par med børn vil kunne forvente at få en 
bolig indenfor 7-9 måneder mod 3-4 måneders ventetid i 2014.  
 
3. Omkostninger pga. forøget ventetid for alle målgrupper 
Når ventetiderne stiger i gennemsnit, får det betydning for de 
nuværende københavnere, som aktuelt venter på bolig via boligsocial 
anvisning. Målgruppen for boligsocial anvisning er f.eks. borgere, 
som aktuelt er indkvarteret på krisecenter eller herberg, som aktuelt 
afventer udslusning fra foranstaltning på ungeområdet, fra 
psykiatritilbud eller fra sygehus. Opholdstiden for disse grupper vil 
blive forlænget, eller de vil få behov for et alternativt tilbud om 
midlertidig indkvartering i f.eks. på hotel og vil dermed medføre 
afledte udgifter til Socialforvaltningen til disse ophold.  
 
Socialforvaltningen har lavet en beregning, som tager udgangspunkt i 
ansøgerne til boligsocial anvisning i 2014, som forud for anvisningen 
har ophold på et botilbud.  
 
Socialforvaltningen har herefter antaget, at en del af de borgere, som 
venter på en bolig via anvisning fra tilbud på voksenområdet, vil finde 
alternative boligløsninger, hvis ventetiden på en kommunal anvisning 
stiger i større omfang. Derfor antages det alene, at kommunen vil have 
forøgede udgifter til hver 3. borger i den pågældende målgruppe. Der 
er naturligvis en vis usikkerhed behæftet med denne vurdering. 
 
Socialforvaltningen bemærker i øvrigt generelt til opgørelsen, at det 
ikke er en lovgivningsmæssig mulighed at forlænge ophold på 
krisecentre, herberger og botilbud, hvis borgeren i øvrigt er 
færdigbehandlet og/eller klar til udflytning, med henvisning til at der 
er ventetid på en relevant bolig. Hvis den enkelte borger i forbindelse 
med udskrivning vil være at betragte som husvild, kan kommunen 
være forpligtet til at tilbyde midlertidig indkvartering på f.eks. hotel. 
Hotelindkvartering vurderes at koste ca. 700 kr. pr. døgn.  
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Imidlertid kan unge i foranstaltning på børneområdet alene udsluses til 
egen bolig, og ikke f.eks. til en hotelindkvartering. Unge skal ifølge 
gældende regler forblive i foranstaltningstilbuddet, indtil en bolig 
stilles til rådighed. Socialforvaltningen antager, at denne gruppe ikke 
umiddelbart vil fraflytte foranstaltningstilbuddet, når de har mulighed 
for at forblive der til en varig bolig stilles til rådighed. Derfor antages 
det i beregningerne nedenfor, at Socialforvaltningen vil have forøgede 
udgifter til hele denne gruppe.  
 
Kommunens udgift til det enkelte botilbud pr. dag er opgjort som et 
gennemsnit pr. dag ud fra de nuværende udgifter til den enkelte type 
tilbud. Den samlede udgift beregnes ud fra den forventede ventetid for 
den pågældende målgruppe (antal borgere i gruppen, som får 
forlænget ventetid x forøgelse af ventetid x udgift pr. dag.).  
 
Udgiftsberegningen tager ikke højde for, at der i nogle typer tilbud 
kan være andre borgere, som venter på at komme ind på et 
opholdssted, og at forøget ventetid til anvisning fører til lavere flow 
og dermed dårligere service for disse borgere. Beregningen tager 
desuden ikke højde for evt. afledte udgifter til andre ydelser til 
ventende borgere, som f.eks. borgere, der pga. ventetid på botilbud 
skal have øget hjemmepleje i en overgangsperiode.  
 
Beregning tager heller ikke højde for, om der i nogle tilfælde skal 
købes ekstra pladser til målgruppen i andre kommuner. 
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Figur 8. Afledt ressourcepres pr. år i den forlængede ventetidsperiode 
på områder, hvor flow via boligsocial anvisning er væsentlig (2015-

2016) 

 
Børneforan-
staltninger 

Botilbud 
§107/108 

Krisecenter 
§109 

Herberg 
§110 

I alt 

Antal boliganviste med 

tilbudsmæssig baggrund 

2014 63 24 105 107 299 

Antal borgere med behov 

for forlænget ophold 63 8 35 36 142 

Omkostning pr år* 250.000 603.000 273.000 246.500   

Omkostning pr dag/gns 

takst 685 1.652 748 675   

Forlænget ventetid i dage 

Model 1 (200 flygtninge) 

64 125 156 125 

  
(enlige uden 

børn u. 30 år) 

(enlige uden børn 

o. 30 år) 

(enlig med barn 

o. 30 år) 

(enlige uden 

børn o. 30 år) 

Forlænget ventetid i dage 

Model 2 (100 flygtninge) 

39 62 78 62 

  
(enlige uden 

børn u. 30 år) 

(enlige uden børn 

o. 30 år) 

(enlig med barn 

o. 30 år) 

(enlige uden 

børn o. 30 år) 

Afledt omkostning model 

1 2.761.920 1.652.000 4.084.080 3.037.500 11.535.500 

Afledt omkostning model 

2 1.683.045 819.392 2.042.040 1.506.600 6.051.077 
*for § 109/110 opgøres nettoudgifter efter statsrefusion. Børneforanstaltninger opgøres som et skøn, hvori indgår 
gennemsnitspris for forebyggende foranstaltninger og døgnforanstaltninger 

 

Det antages, at Socialforvaltningens udgifter vil forøges i den periode, 
hvor de pågældende venter på bolig. Ventetiden påvirker de 
københavnere, som opfylder kriterierne for en boligsocial anvisning i 
den periode, hvor der samtidig skal findes boliger til nyankomne 
flygtninge.  
 
Udgiften skønnes i model 1 at skulle afholdes for så vidt angår 2. 
halvår 2015 (i alt 5.767.750 kr.) og hele 2016 (11.535.500 kr.). I 
model 2 skønnes udgiften at skulle afholdes i 2. halvår 2015 og i hele 
2016 for så vidt angår unge i børneforanstaltning har en samlet 
ventetid på 410 dage i denne model. For så vidt angår de øvrige 
målgrupper afholdes udgiften i model 2 i 2. halvår 2015 og 1. halvår 
2016.  Udgiften til afledte udgifter til botilbud bliver derfor i alt 3.025. 
539 i 2015 og 3.867.056 i 2016. 
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Såfremt prisudviklingen på almene boliger fortsat stiger i et omfang, 
så færre boliger kan betales af såvel nyankomne flygtninge, som de 
øvrige målgrupper med lav betalingsevne i Socialforvaltningen, kan 
såvel ventetiden på varig bolig, som den øgede opholdstid på botilbud 
forlænges yderligere. 
 
4. Omkostninger til sagsbehandling og ydelser til nyankomne 

flygtninge 
Det må forventes, at nyankomne flygtninge i et relativt stort omfang 
har behov for ydelser i forbindelse med etablering af en husstand i en 
selvstændig bolig uden for et asylcenter.  
 
Socialforvaltningens vurdering af udgifterne pr. år til ydelser fremgår 
af nedenstående skema. Beregninger er baseret på forvaltningens 
erfaringer med andre målgrupper med lav betalingsevne. Normalt 
forventes det, at hver 3. borgere i målgruppen ansøger om en 
enkeltydelse 1,8 gange pr. år. 
 
Nyankomne flygtninge står imidlertid ved tilflytning i en særlig 
situation, hvor de må antages ikke at besidde normalt indbo. Det 
antages derfor, at alle indenfor det første halve år indgiver en 
ansøgning om enkeltydelse. 
 
Herefter antages det, at flygtning vil søge på samme niveau som 
øvrige borgere i forvaltningens målgruppe. 
 
Figur 9. Ressourcepres på enkeltydelser – lovbundet område 

Enkeltydelser 
(AKL 81-85/INT 

34-39) 
År 

Antal 
flygtninge 

Antal 
enkelt-
ydelses-

ansøgninger 

Gns 
Ydelse 

Omkostning 

Netto 
efter 
50% 

stats-
refusion 

I alt 2015-
2018 

Afledt 

omkostning 

model 1 (200 

flygtninge) 

2015 200 200 6.500 1.300.000 650.000 

1.820.000 
2016-18 

(pr. år) 
200 120 6.500 780.000 390.000 

Afledt 

omkostning 

model 2 (100 

flygtninge)  

2015 100 100 6.500 650.000 325.000 

910.000 
2016-18 

(pr. år) 
100 60 6.500 390.000 195.000 

 

Hvis der kommer et øget antal ansøgninger om ydelser, vil der være 
behov for at der afsættes midler til sagsbehandlingen. 
Socialforvaltningens vurdering af timeforbrug i forhold til behandling 
af de forventede ansøgninger fremgår af skemaet nedenfor.  
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Figur 10. Ressourcepres på administration 

Administrativ 
ressourcetræk 

År 
Antal 

flygtninge 

Antal 
enkelt-
ydelses-

ansøgninger 

Ressource-
forbrug i 

timer 

Ressource-
forbrug 
årsværk 

Omkostning 
I alt 2005-

2018 

Afledt 

omkostning 

model 1 (200 

flygtninge) 

2015 200 200 1.000 0,87 391.304 

1.095.652 2016-

18 (pr. 

år) 

200 120 600 0,52 234.783 

Afledt 

omkostning 

model 2 (100 

flygtninge) 

2015 100 100 500 0,43 195.652 

547.826 2016-

18 (pr. 

år) 

100 60 300 0,26 117.391 

 
Socialforvaltningen har ikke kunnet få præcis viden om, i hvilket 
omfang nyankomne flygtninge kan antages at have behov for støtte på 
forvaltningens områder for f.eks. børn og unge, udsatte borgere samt 
borgere med sindslidelse og handicap. Det er derfor ikke muligt at 
lave en præcis beregning af sådanne omkostninger.  
 
Socialforvaltningen har dog lavet gennemsnitsbetragtninger over 
udgifterne på området sat i forhold til indbyggertallet. Forvaltningen 
antager, at nyankomne flygtninge vil have behov for støtte i højere 
grad end den nuværende gennemsnits-københavner. Derfor er 
gennemsnitsbetragtningen ganget med en faktor på 3.  
 
Det antages, at flygtningene først vil ankomme medio år 2015, hvorfor 
udgiften først slår halvt igennem i 2015.  
 
Figur 11. Gennemsnitsudgifter til borgere i Socialforvaltningen 

  

Gennemsnits-

udgift pr. år 

Anslået 

udgift 

pr. 

flygtning 

Model 1 Model 2 

(200 

personer, 

heraf 44 

børn) 

(100 

personer, 

heraf 22 børn) 

Psykiatri 1.500 4.500 900.000 450.000 

Handicap 4.000 12.000 2.400.000 1.200.000 

Udsatte 1.000 3.000 600.000 300.000 

Børn 14.800 44.400 1.953.600 976.800 

I alt 5.853.600 2.926.800 
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Staten refunderer kommunens udgifter efter serviceloven til 
uledsagede flygtningebørn, indtil barnet fylder 18 år eller barnets 
forældre får lovligt ophold her i landet (§ 181, stk. 3, nr. 2), og 
udgifterne indgår derfor ikke i de overordnede beregninger. Denne 
gruppe indgår derfor ikke i beregningerne ovenfor. Tilsvarende 
refunderes udgifter efter serviceloven til flygtninge, som på grund af 
psykisk eller fysisk funktionsnedsættelser anbringes i døgnophold. 
Beregninger vedr. denne gruppe indgår derfor heller ikke. 
 
Udgifter til kommunal medfinansiering 
Socialforvaltningen betaler kommunal medfinansiering, når en borger 
modtager en ydelse indenfor psykiatrien fra det regionale beredskab.  
 
Socialforvaltningen skønner, at 10 % af flygtninge kan have en 
behandlingskrævende diagnose f.eks. som opstående traumer efter de 
forhold, som har givet anledningt til flugten fra hjemlandet. 
 
Det anslås, at de 10 % af flygtningene ud over behandling hos egen 
læge vil have behov for 3 sengedage og 12 ambulancebesøg fra 
Distriktspsykiatrien. 
 
Figur 12. Udgifter til kommunal medfinansiering på psykiatriområdet 

  Model 1 (200 flygtninge) Model 2 (100 flygtninge) 

Antal flygtninge med 

behandlingskrævende lidelse 

(10 %) 

20 10 

Skønnet antal sengedage 60 30 

Takst sengedage 3.529 3.529 

Skønnet antal besøg fra DPC 240 120 

Takst besøg fra DPC 1.766 1.766 

Kommunal medfinansiering 

sengedage 
211.740 105.870 

Kommunal medfinansiering 

DPC 
423.840 211.920 

Udgift i alt  635.580 317.790 

 
 


