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HOFOR har den 20. marts 2020 ansggt om tilladelse til udledning af
160.000 m?® mekanisk renset spildevand til @resund. Udledningen vil
ske i forbindelse med en inspektion af Lynetteledningen, som er en
vital hovedspildevandsledning, hvori spildevand fra store dele af
Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe og Kgbenhavn pumpes fra
Strandveengets Pumpestation til Renseanlaeg Lynetten.

Baggrunden for denne inspektion er byudviklingen af Nordhavn,
hvor der skal bygges et nyt domicil med parkeringskeelder for AP
Pension og Nykredit pad Sundkrogsgade. HOFOR vurderer, at
parkeringskeelderens placering oven pa Lynetteledningen
nedvendigger, at ledningen inspiceres for at sikre, at den er
tilstreekkeligt forankret.

HOFOR oplyser, at det ved denne inspektion er ngdvendigt at
frigrave ledningen, og delvist tamme den for spildevand. Nar
temningen har fundet sted, kan frigravningen foretages. Viser det
sig, at ledningen er tilstraekkeligt forankret, kan tildaekning og
idriftseettelsen ske umiddelbart herefter. Hvis ledningen ikke er
tilstreekkeligt forankret, vil der blive etableret en midlertidig sikring
af ledningen, sé den kan dbnes hurtigt igen. En blivende forankring
kan herefter udfgres mens ledningen er i drift.

Det er ikke muligt at tilbageholde spildevandet i oplandet imens
dette arbejde pa gar. HOFOR ansgger derfor om at udlede mekanisk
renset spildevand ved Strandveengets Pumpestation igennem det
eksisterende udledningspunkt U4 i en periode pé 5 degn. U4 ligger

ca. 4 km ude i @resund i Kongedybet. Bygge-, Parkerings- og
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rensning pa det eksisterende ristebygveerk. Derved fijernes starre og zgffobﬁszfgavn S
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fysiske elementer. Udledningen begraenses ved at arbejdet EAN-nummer
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arbejder er gennemfeart forud for at ledningen tages ud af drift, og
ved at arbejdet gennemfgres i degndrift.

Udover ansggningen fra HOFOR, har NOVAFOS sggt Gentofte
Kommunen om i samme periode at lede 130.000 m3 mekanisk
renset spildevand fra Skovshoved Pumpestation ud i @resund ud for
Skovshoved. Dette spildevand bliver normalt ogsa ledt via
Lynetteledningen til Lynetten renseanleeg.

Samlet set er der derfor segt om over de 5 dage at udlede 290.000
m3 mekanisk renset spildevand ud i @resund i to punkter.

Regelgrundlaqg for udledningstilladelsen

Teknik- og Miljgudvalget varetager i medfer af Kebenhavns
Kommunes styrelsesvedteegt den umiddelbare forvaltning af
kommunens opgaver pa miljgpomrédet, jf. styrelsesvedtaegten § 19,
stk. 2.

Opgaven vedrgrende behandling af tilladelse til HOFOR om at
udlede mekanisk renset spildevand til @resund i en kort periode er i
medfer heraf delegeret til forvaltningen, der indenfor sit
fagansvarlige omréade har behandlet og imgdekommet tilladelsen.

Nar kommunen skal behandle en ansggning om udledning, skal
kommunen give en eventuel tilladelse efter Miljgbeskyttelseslovens
§ 28. Denne sag kan péaklage til Miljg og Fedevareklagenaevnet.

Til brug for sagsbehandlingen skal kommunen bruge og leene sig op
ad flere forskellige bekendtgegrelser, herunder
Spildevandsbekendtgerelse, Bekendtgerelsen om krav til udledning
mv. og Bekendtgerelse om fastlaeggelse af miljgmal mv. Desuden
skal kommunen unders@ge, om der er pavirkning af Natura 2000-
omréader, om der skal gennemferes en VVM-screening og om
udledningen kan tillades inden for statens vandomradeplaner.

Kommunen har desuden en forpligtelse til at informere, hvis
tilladelsen kan pavirke andre lande eller interessenter.

Kommunen skal ogsé vurdere, om det vil pavirke
badevandsforholdene péa de udpegede badesteder i og uden for
Kgbenhavn.

Ved siden af disse mere faglige regelseet skal kommunen ogsa
inddrage mere generelle vurderinger f.eks. om proportionalitet,
saglighed og lighed.
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Forvaltningen har udarbejdet den foreliggende tilladelse pa
grundlag af konkrete vurderinger og ovenstdende regelkompleks.

Hvis forvaltningen modtager en ansggning om udledning og vurderer,
at denne kan lade sig ggre inden for rammerne af ovennavnte
regelkompleks, er det forvaltningens vurdering, at kommunen ikke kan
undlade at give en tilladelse, men skal fastsatte vilkar, som ansgger skal
leve op til. Det vil ikke veere muligt for udvalget at treeffe beslutning om
at give afslag til en udledning, hvis ikke der foreligger saglige grunde
for det. Miljgbeskyttelsesloven og det ovennaevnte regelkompleks
fastleegger de saglige hensyn, kommunen skal lade indgé ved sin
beslutning.

Nar tilladelsen er givet

HOFOR har i medfer af tilladelsen ret til at udlede spildevand pé de i
tilladelsen angivne betingelser, herunder i forhold til
udledningssted, og indenfor den angivne tidsperiode. Tilladelsen er
en forvaltningsretlig afgerelse og udger en begunstigende
forvaltningsakt.

Tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt kraever en
ganske seerlig begrundelse. Adgangen til at tilbagekalde beror efter
almindelige forvaltningsretlige regler pé& en afvejning af de
modstdende interesser; pa den ene side de interesser, der tilsiger en
tilbagekaldelse, og pd den anden side adressatens berettigede
forventning og dennes indretning i tillid til den meddelte afgerelse.

Da der er tale om en sag, hvor HOFOR skal gennemfgre en nedvendig
aktivitet for at undga risikoen for fremtidige miljgulykker, skal der
tungtvejende grunde til, fer tilladelsen kan tilbagekaldes af
forvaltningen, sd som atder er tale om en retlig mangel, at grundlaget
for at meddele tilladelsen er forkert, herunder hvis der er begéet fejl,
eller hvis der efter meddelelsen af tilladelsen viser sig at veere nye
oplysninger af vaesentlig betydning for spergsmalet om meddelelse
af tilladelsen. Dette vurderer forvaltningen ikke er tilfeeldet i den
pageeldende sag.

Borgmesteren er gverste daglige leder af en forvaltnings
administration og har til opgave at pase sagernes ekspedition og om
forngdent udfeerdiger forskrifter herom, jf. Lov. om kommunernes
styrelse (KSTL) § 64 a, stk., 2, 1. pkt,, jf. § 31, stk. 3, 3. og 4 pkt,, jf.
Kebenhavns Kommunes styrelsesvedteegt § 11, stk. 1. En borgmester
kan ikke beslutte eller omgere en administrativ afgerelse. Det er
forvaltningen, der har ansvaret for sagernes faglige indhold pa
forvaltningens omrade. Borgmesteren kan séledes ikke péaleegge
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forvaltningen at treeffe en anden afgerelse i en given sag, herunder ej
heller i neervaerende sag.

Borgmesteren har mulighed for at bede forvaltningen igangseette en
sagsbehandling med henblik pa at traekke tilladelsen tilbage (sakaldt
"tilbagekaldelsessag”). Hermed vil borgmesteren péaleegge
forvaltningen at vurdere muligheden for at tilbagekalde tilladelsen til
HOFOR. En tilbagekaldelse vil dog fortsat skulle ske under iagttagelse
af de forvaltningsretlige regler om tilbagekaldelse af en
begunstigende forvaltningsakt.

| den foreliggende sag har forvaltningen truffet afgerelse og meddelt
tilladelse. Da sagen saledes er afgjort og sagsbehandlingen afsluttet i
kommunen, er der ikke tale om en igangveaerende sagsbehandling
eller beslutning, der skal treeffes af et udvalg. Som felge heraf har
hverken borgmester eller udvalg mulighed for i medfer af de
styrelsesretlige  regler at benytte indgrebsretten  eller
standsningsretten med henblik pa foreleggelse af sagen for
Borgerrepraesentationen, jf. KSTL §§ 31 a, stk. 3 og 23.

Etindgreb i sagen kan pé nuveerende tidspunkti alle tilfeelde séledes
alene ske i medfer af de forvaltningsretlige regler om tilbagekaldelse
af en begunstigende forvaltningsakt.

Kgbenhavns Kommune vil veere erstatningsansvarlig for et
gkonomisk tab, som HOFOR kan dokumentere at have lidt som falge
af, at tilladelsen til udledning af mekanisk renset spildevand til
@resund traekkes tilbage, hvorefter HOFOR ikke har mulighed for at
udfgre sine aktiviteter i medfer heraf, enten varigt eller for en
begreenset periode. Hertil kommer, at forvaltningen som offentlig
myndighed i givet fald vil have foretaget sagsbehandling i strid med
forvaltningsretten, hvis tilbagekaldelsen ikke kan ske indenfor den
juridiske  ramme  for tilbagekaldelse af begunstigende
forvaltningsakter.

Som offentlig myndighed har forvaltningen en pligt til i sin
sagsbehandling at sikre efterlevelse af de forvaltningsretlige
principper om gkonomiske forsvarlig forvaltning, saglighed samt
lighedsgrundseaetningen. Heraf falger, at forvaltningen skal optreede
sagligt, objektivt og forsvarligt i sine dispositioner, og ikke ma pafere
kommunen et ungdvendigt gkonomisk tab som felge af disse.

Forvaltningens vurderinger og grundlag for tilladelsen

HOFOR har redegjort for, at der teknisk ikke er alternative Igsninger til
det ansagte, og har oplyst, at man kun kan holde spildevandet tilbage i
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en kortere periode i kloaksystemet, méske en time. Forvaltningen har
vurderet, at det ikke er teknisk muligt med en anden transport af
spildevandet end i ledningerne til Renseanleeg Lynetten, eller en
rensning ved Strandveengets Pumpestation, og at det i @vrigt ikke vil
veere proportionalt at stille som krav. Forvaltningen har derfor vurderet,
at det ansggte samlet set er den teknisk mulige lesning og at der i
forbindelse med udledningstilladelsen skal stilles en raekke vilkar.

Forvaltningen har desuden vurderet, at der ikke skal gennemfares en
VVM-screening, da udledningstilladelser ikke er omfattet af
screeningskrav efter bilag 2 i lov om miljgvurderinger. De neermeste
Natura 2000 omrader er ved Saltholm og ved Kalveboderne. P& grund
af afstanden og udledningens karakter har forvaltningen vurderet at en
evt. pavirkning med neeringsstoffer fra udledningen i Kongedybet vil
veere af underordnet betydning i forhold til de beskyttelsesinteresser,
som Natura 2000-beskyttelsen skal varetage.

I sin miljgtekniske vurdering gennemfgrer forvaltningen en vurdering af
den mulige forurening af vandmiljget med bade neeringsstoffer,
bakterier og miljgskadelige stoffer. Dette omfatter bdde vandmiljzet
i @resund og mulig pavirkning af badesteder.

Den samlede udledning omfattet af Gentoftes og Kebenhavns
Kommunes tilladelser af ca. 290.000 m3 mekanisk renset
spildevand vil have et estimeret samlet indhold af naeringsstoffer pa
ca. 13 ton total-kveelstof og ca. 2 ton total-fosfor. Projektet vil derfor
udgere en merbelastning af @resund med kveelstof fra udledninger
og renseanleeg pa ca. 2-3 %. | forhold til den nuveaerende belastning
af Kongedybet, vil udledningen konservativt vurderet medfere en
foregelse pa 4-5% af den arlige belastning af Kongedybet. Desuden
vil denne udledning have et estimeret samlet stofindhold pa ca. 80
ton COD.

Kveelstof er den afgerende faktor for algeopveekst og dermed
iltforbrug i @resund. Renseanlaeg Lynetten har over de seneste ér,
pa grundlag af nye udledningskrav fra forvaltningen, vaeret igennem
optimeringer pa renseanlaegget, hvilket har medfert, at
belastningen af @resund er vaesentlig reduceret. Samlet set
vurderes udledningen derfor ikke at udgere en vaesentlig
merudledning til @resund.

Desuden indeholder spildevand en lang reekke miljgfremmede
stoffer, der potentielt kan skade vandmiljget. Forvaltningen har lavet
beregninger og vurderinger af de mest kritiske stoffer baseret pa
analyser for miljgskadelige stoffer i spildevand. Forvaltningen
vurderer sammenfattende, at den faktiske pavirkning fra
miljgskadelige stoffer i omradet, grundet udledningens varighed, vil
veere begraenset.
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Det forventes ikke, at badevandet bliver pavirket af denne udledning
pa grund af den store afstand fra badestederne. For at sikre at det
mod forventning skulle ske, at spildevandet ville blive fert direkte
mod et badested, skal HOFOR som et vilkar leegge relevante
oplysninger ind i kommunens model for varsling af forurening ved
badesteder. Det betyder, at de badende kan varsles i tide. Desuden
har det betydning at placere udledningen tidsmeaessigt uden for
badessesonen.

Med det pdgeeldende udledningspunkt, hvor opblandingen er
betydelig, er det forvaltningens vurdering, at udledningen ikke vil
have nogen betydning pa den svenske side af @resund.
Forvaltningen har derfor ikke informeret svenske myndigheder.

Samlet vurdering

Forvaltningen vurderer, at HOFOR har redegjort for, at
undersggelsen af ledningen er ngdvendig og at der ikke er tekniske
alternativer. HOFOR har ogsa redegjort for, at udledninger ved
Strandveengets pumpestation minimeres, og at aktiviteterne kan
gennemfgres udenfor badesaesonen.

Forvaltningen vurderer, at der kan gives udledningstilladelse, men
at det har veeret ngdvendigt at stille blandt andet de nedenfor
naevnte vilkar, da der kan veere potentiel lille risiko for, at
udledningen kan pévirke badevandet.

Vilkar i tilladelsen

Der er i udledningstilladelsen stillet vilkdr om at begraense
udledningen mest muligt, at den maksimal periode for udledning er
pa 5 degn og med en udledning af hgjest 160.000 m3 mekanisk
renset spildevand fra udledningspunktet i Kongedybet. Desuden er
fastsat vilkar om kystfjern udledning, vilkdr om sa vidt muligt at
gennemfgre arbejdet uden for badesaesonen, vilkdr om at der skal
ske integration af udledningen i badevandsmodellen ved DHI i
forhold til varsling samt kontakt af badevandsvagten og
badevandsansvarlige i Kebenhavn og Gentofte.

HOFOR skal have dialog med Havnefogeden for Svanemgllehavnen
for at informere lokale vandsportsklubber. Endelig skal HOFOR
kontakte Kebenhavns Kommune, Gentofte Kommune og
Miljgstyrelsen ved arbejdets opstart og afslutning samt
indrapportere udledte vandmaengder.
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