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Ressource- og Affaldsplan 2018: Malopfyldelse, skonomi og status

Mal og initiativer i Ressource- og Affaldsplan 2018 (RAP18) har veret frem
for Teknik- og Miljgudvalget den 9. september 2013, den 20. januar og 3. fet
2014 samt ved en orientering den 10. april 2014.
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Nearverende bilag indeholder beskrivelse af planens forventede malopfyldels..,
forholdet til den nationale ressourceplan, planens gkonomi og en oversigt over
fremdriften i de enkelte initiativer i ressource- og affaldsplanen.

Gennemfgrelse af kommunens Ressource- og Affaldsplan 2018 skal sikre en
bedre udnyttelse af ressourcerne i affaldet. Planen har to malsatninger for 2018;
at mindst 45 % af husholdningsaffaldet bliver genanvendt, og at m&ngden af
affald til forbrending er faldet med 20 % i forhold til 2010. Det vurderes pa

baggrund af evalueringen at veere vanskeligt at na malet pa 45 % genanvendelse af
husholdningsaffaldet samt 20 % reduktion af mangden til forbrending uden

genanvendelse af organisk affald.

Mere genanvendelse af husholdningsaffaldet
I'tabel 1 ses udviklingen i genanvendelsen af husholdningsaffald fra 2010 til

2018. Tallene for 2015- 2018 er beregnet pa baggrund af mangden af

husholdningsaffald genereret i 2014, fremskrevet med befolkningstilveksten for
Kgbenhavns Kommune. I forhold til de enkelte affaldstyper har forvaltningen, i
overensstemmelse med Miljgstyrelsens forventning om faldende papirmangder,
nedjusteret mengden af indsamlet papir fra husholdninger til genanvendelse med

15 %.

Genanvendelse af husholdningsaffald 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oprindelige plantal fra RAPIS 27% |28% [30% [34% |38% |44% |45 %
Genanvendelsesprocent med og uden 27% |30% |32% |34% |37% |42/38 % |45/38 %
genanvendelse af organisk affald fra etageboliger

Tabel 1: Oprindelige plantal og udvikling i genanvendelse af husholdningsaffald i
procent. Basisaret 2010, samt 2013 og 2014 viser den faktiske
genanvendelsesprocent og for darene 2015 — 2018 vises den forventede udvikling.

Som det fremgar af tabel 1 vil planens mals@tning om 45 %
genanvendelse af husholdningsaffaldet forudsatte genanvendelse af

organisk affald fra etageboliger. Genanvendes det organiske affald fra

etageboliger ikke, betyder det, at kun 38 % af det kebenhavnske
husholdningsaffald genanvendes 1 2018.




Reduktion af mangden af affald til forbranding

I tabel 2 ses udviklingen i reduktionen af affald til forbreending. Malet er at
reducere mangden til forbrending med 20 % 12018 (i forhold til 2010 mangden).
Malet omfatter savel husholdningsaffald som erhvervsaffald. Genanvendes det
organiske affald fra etageboliger ikke, betyder det, at mengden af affald til
forbrending kun reduceres med 16 % i 2018.

genanvendelse af organisk affald fra etageboliger

Reduktion af affald til forbraending 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oprindelige plantal fra RAP18 0 % -1 % 1 % 4 % S % 14 % 20 %
Reduktion af affald til forbreending med og uden | () % 4 % 1% 6 % 11 % 16/14 % |20/16 %

Tabel 2: Oprindelige plantal og udvikling i reduktion af affald til forbreending i procent. Tallene
for 2013 og 2014 viser den faktiske reduktion og for arene 2015 — 2018 vises den forventede
udvikling.

Affaldsmangderne til forbreending i 2014 er reduceret i overensstemmelse med
den forventede reduktion jf. ressource- og affaldsplanen. Det er primart
husholdningerne, der har staet for reduktionen af mangden til forbranding ind til
nu og derved skal der vaere gget fokus pa initiativerne, der reducerer meengden til
forbrending fra erhverv. Udover gget genanvendelse af husholdningsaffald, er det
planens initiativer med fokus pa information og tilsyn pa hos virksomheder samt
tilsyns- og samarbejdsindsats i forhold til de private sorteringsanleg og arbejdet
med modtagekontrol og etablering af et sorteringsanleg for restaffald, som
bidrager mest til reduktionen af affald til forbrending.

Der er usikkerheder om validiteten i erhvervsaffaldsma@ngderne, som hentes fra
det nationale affaldsdatasystem. Teknik- og Miljgforvaltningen samarbejder med
Miljgstyrelsen for at sikre bedst mulig datagrundlag for erhvervsaffald i
Kgbenhavns Kommune.

REnescience understgtter ikke planens genanvendelsesmal

Teknik- og Miljgforvaltningen har det seneste ar i partnerskab med
DONG Energy, Biofos og Amager Ressourcecenter gennemfgrt
forsgg med 450 ton dagrenovation pa det eksisterende REnescience
pilotanlaeg.

Forsggene viser, at teknologien kan benyttes til produktion af biogas
fra det organiske indhold 1 dagrenovationen, men at 4 ud af 16
stikprgver af restproduktet fra REnescience og den efterfglgende
bioforgasning overskrider grensevardierne for blgdggrer og
tungmetaller med mellem 42 og 84 %. Samtidig er lovgrundlaget for
genanvendelse pa landbrugsjord ikke afklaret.

Derfor har parterne i projektet konkluderet, at risikoen for at sprede
skadelige stoffer sammen med fosfor og de andre n®ringsstoffer, der
findes i restproduktet fra REnescience og den efterfglgende
bioforgasning, er sa stor, at restproduktet ikke som udgangspunkt
gnskes tilbagefort til landbrugsjorden. I stedet skal restproduktet
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breendes pa affaldsforbrendingsanlaeg, sa energien udnyttes til
fjernvarme og el, og dermed vil neringsstofferne ikke indga i
kredslgbet.

REnesciencebehandling af dagrenovation kan udvinde biogas, og gge
genanvendelsen af bl.a. metal og plast, men kan ikke klassificeres som en moden
genanvendelseslgsning i fuld skala for det organiske indhold i dagrenovationen,
som tidligere besluttet af udvalget. Dermed vil REnescience hverken bidrage til
opfyldelsen af Ressource- og Affaldsplanens genanvendelsesmal pa 45 % eller
malet om reduktion af mangden til forbreending med 20 %.

”Danmark uden affald — National Ressourceplan for affaldshandtering 2013-
2018”

Intentionerne i Ressource- og Affaldsplan 2018 er i overensstemmelse med den
nationale Ressourceplan for affaldshandtering 2013-2018. Planen sigter mod mere
genanvendelse og mindre forbreending og at 50 % af husholdningsaffaldet
genanvendes i 2022. Planen for 50 % genanvendelse af husholdningsaffaldet er
koncentreret omkring syv fraktioner (plast-, metal-, pap-, papir-, glas-, treeaffald
og organisk affald). Metoden for beregning af genanvendelsesprocenten er derfor
ogsa isoleret til disse fokusfraktioner. Da RAP18 er vedtaget (dec. 2012) fgr den
nationale ressourcestrategi blev vedtaget (okt. 2013) anvender forvaltningen ikke
samme beregningsmetode for beregning af genanvendelsesprocenten som
Miljgstyrelsen. Anvendes Miljgstyrelsens beregningsmetode vil genanvendelse af
husholdningsaffaldet i 2014 vare 23 %. Med beregningsmetoden anvendt i
RAP18 er genanvendelsesprocenten af husholdningsaffaldet 32 % i 2014. I
RAP18 medtages alle de fraktioner fra husholdningsaffaldet, som gar til
genanvendelse herunder blandt andet haveaffald og byggeaftfald (fx mursten til
genbrug), der afleveres af husholdninger pa genbrugsstationerne. Det skal
bemarkes, at der er kommunal frihed til at anvende den beregningsmetode man
gnsker.

Gkonomi

Det er forvaltningens vurdering, at Ressource- og Affaldsplan 2018, med styrkelse
af de serlige fokusomrader, kan implementeres uden, at der vedtages nye
initiativer og dermed indenfor den vedtagne budgetramme. En fordeling af
budgetmidlerne pa planens temaer fremgar af nedenstaende tabel.

Tema Budget (mio. kr.)
Mindre affald (mere genbrug, mindre madspild ) 50,3
Bedre sortering hos borgere og erhverv (sortering, adferd og tilsyn) 98,4

Herunder scerlig fokus pa brugeradfeerd, tilsynskonsulenter
og indendgrs sorteringsudstyr.

Mere effektiv og miljgvenlig affaldsindsamling (organisk affald og biogas) 124,3

Bedre affaldsbehandling (sorteringsanleg, bedre styr pa elektronikaffald og plast) | 43,3
Herunder scerligt fokus pa plast ud af forbreending.
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Fremdrift pa de enkelte initiativer i Ressource- og Affaldsplanen

Ressource- og Affaldsplanens indeholder 39 initiativer og fire flagskib, hvoraf de
fleste nu er i gang, men ikke afsluttet. Fremdriften i planens enkelte initiativer
fremgar af nedenstaende tabel.

Kraever seerligt fokus Under udvikling Eriproces
Indsatser Initiativer Ar Medio 2015
Mere skal bruges | 1.  Storskrald til 2015-2018 | efteraret 2015 szettes der gang i forsgg med forskellige
igen naergenbrugs- indsamlingsmetoder. Der indgas aftale med renovatgr 1.
stationernes halvar 2016, hvorefter ordningen med flere
byttefaciliteter genbrugseffekter fra storskrald til naergenbrugsstationer
implementeres.
2. Trenye 2013-2018 Herman Bangs Plads
naergenbrugs- Anlzegsbevillingerne til Herman Bangs Plads blev givet et
stationer ar senere end forventet. Udbud i gang og anlaegget
(2014, 2016, 2018) forventes klar til ibrugtagning 2017.
Nordhavn
Naergenbrugsstationen skal ligge i et P-hus. P-husets
byggetilladelse har veeret forsinket. Men nu foreligger
savel byggetilladelse som dispensation fra lokalplanen.
Huset forventes at sta klar medio 2016.
Carlsberg Byen
Placeringen af den sidste naergenbrugsstation er for
nuvarende uvis, men der arbejdes med muligheder som
f.eks. i Carlsberg Byen
3. Genbrug af mursten |2013-2018 Initiativet blev pabegyndt allerede i 2013 og sat i drift
a) Mursten pd Ordningen med genbrug af mursten er indfgrt pa
genbrugsstationer genbrugsstationerne.
b) Demoprojekt 2014-2018 Der arbejdes pa et nedrivningsprojekt
Madspildet skal |4. Samarbejde med 2014-2018 Ultimo 2014 blev der igangsat et 2-arigt samarbejde med
reduceres detailhandelen om detailhandlen idet kommunen tiltradte Miljgstyrelsens
begraensning af "Partnerskab for mindre madspild”.
madspild
5. Kampagne for 2015-2017 I 2013 blev der afviklet et kollegieprojekt og et
reduktion af skoleprojekt. Projektet har siden vaeret nedprioriteret,
madspild fra men bliver genstartet i 2015 med ny projektleder.
husholdninger
Indkgb skal veere | 6. Pantordning pa 2014-2018 Der er 2 ar i treek gennemfort forsgg med affaldssortering
Ressource- emballage, bl.a. og genbrugsbaegre i Kgbenhavns Kommunes omrade ved
bevidste genbrugsbaegre DHL. Der arbejdes pa generelle retningslinjer for
affaldssortering og brug af genbrugsbaegre i forhold til
arrangementer og event afholdt i Kgbenhavn.
7. Kgbenhavns 2013-2018 Der er udarbejdet en manual for forebyggelse af plast-
Kommune stiller krav affald i grenne indkgb og der arbejdes med kommunens
i egne indkgb indkgbere for at skeerpe miljgkrav i kommunens indkgb.
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e Projektet er under udvikling, men der har ind til nu vaeret
fokus pa optimering af genanvendelsesordningerne i
forbindelse med udrulningen af nye ordninger,
gennemgang af aftaler om storskraldsordninger,

puljesammenlaegninger/etableringer samt i forbindelse

med omlaegninger efter henvendelse fra borgerne.

Bedre sorterings- | 8. Beholdere til plast, 2013
muligheder i metal og smat
etageboliger elektronik
9. (@getindsamling af 2013-2017
farligt affald
10. Bedre markningog |2013-2018
skiltning
11. Gennemgang og 2013-2018
optimering af
affaldsordninger
12. Mere genanvendelse |2013-2018
gennem forsgg hos
borgerne
Villaer skal have | 13. Indsamling af plast 2015
flere sorterings- og metal
muligheder 14. @get service ved 2014-2015
afhentning af affald
15. Frivillig beholder til 2015-2018
pap
Innovative 16. Flere muligheder for |2014-2018

affalds-Igsninger
skal teenkes ind i
byens rum

sortering i Indre By
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17.

Flerfunktionelle
affaldslgsninger i det
offentlige rum

2014-2018

18.

Retningslinjer for
affaldslgsninger giver
feelles overblik

2015-2016

Erhvervs-
drivende skal
sortere mere

19.

Information til
nystartede
virksomheder

2013

20.

Samarbejde med
branche-
organisationer

2014

21.

Intensiveret
tilsynsindsats og
handhavelse

2014-2016

22.

Tilpasning af
genbrugsstationerne

Lebende

23.

Bedre sortering i de
kommunale
institutioner

2014-2018

Mere rent bygge-
og anlaegsaffald

24.

Miljgkortlaegning af
kommunale
bygninger og PCB-
strategi

2015-2016

25.

Skaerpede krav til
kommunale
byggeprojekter

2014-2016

26.

Styr pa
affaldsstremmene

2013-2015

Affaldsind-
samlingen skal
veere stgjfri og
CO2 neutral

27.

Forsgg med
skraldebiler pa
alternative braendsler

2013-2018

28.

Udviklingsprojekt
”Smartere og stgjfri

2014-2018

Udviklingen af genbrugsstationerne skal modsvare efter-
spgrgslen og gnsket om en grgn omstilling. Der arbejdes
Igbende med en tilpasning af genbrugs-stationerne, men
en samlet strategi for tilpasning skal udvikles.
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affaldsindsamling”

Affaldsind-
samlingen skal
forbedre gen-
anvendelsen

29.

Fraktionsopdelt
indsamling af
storskrald

2015-2018

30. Feerre containere til |2014-2016
storskrald
31. Separat 2014-2018

indsamlingsordning
for juletraeer

Nyt affalds-
behandlings-
center pa
Amager

32.

Pget modtagekontrol
og strafgebyr pa
forbraendingsanlaeg

2015-2018

33.

Sorteringsanlaeg pa
affaldsbehandlingsce
nteret

2013-2018

Bedre styr pa
Elektronik-
affaldet

34.

Kortleegning af
elektronikaffaldsstrg
mme og
efterfglgende
behandling/eksport

2013-2014

35.

Stgrre tilsyns- og
informationsindsats

2013-2018

36.

Kgbenhavns
Kommunes eget
elektronikaffald

2017-2018

Mere afsaetning
af affald og
udvikling af
behandlings-
muligheder

37.

Skeerpede krav i
udbud af indsamlet
kommunalt affald

2013-2018

38.

Pavirkning af de
private sorterings- og
behandlingsanlaeg

2013-2018

39.

Undersggelse af nye
genanvendelses-

2013-2018
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muligheder

o Malkekartoner/pizzabakker. Der er gennemfgrt et forsgg
pa @sterbro, hvor beboerne i 5.000 lejligheder kunne
aflevere deres drikkevarekartoner og pizzabakker i
papbeholderen. Projektet udvides til et trearigt
fuldskalaforsgg i hele byen.

e Projektet indgar ogsa i flagskibet om plast (pga. folien i
malkekartonerne).

Flagskib: Etablering af 2017 e Etableringen af genbrugscenteret har veeret undervejs

Sydhavn genbrugscenter lenge, men er blevet forsinket primaert pa grund af

Genbrugscenter klagesager i forbindelse med myndighedsbehandling.
Radgivningsudbud er nu gennemfgrt og etableringen er i
proces.

Flagskib: a) Holdningsbearbejdning | 2014-2018 | Seerligt fokusomrade

Kgbenhavnerne - kildesortering skal ¢ | kommunikationsindsatsen arbejdes pa et livstils-

Sorterer! veere en social norm /realityserie om affaldssortering i samarbejde med
Vestforbraending og Frederiksberg Kommune.

e Som led i udmgntningen af det szerlig fokusomrade
arbejdes med potentialet i at fa udsorteret
genanvendeligt affald. Et adfaerdssorteringsforsgg
gennemfgrt i foraret 2015 indikerede, at borgerne bliver
bedre til at sortere, hvis de har et indendgrs
sorteringssystem i lejligheden, har den ngdvendige viden
om sortering og systemet haenger sammen med systemet
i garden. Udvikling og fremme et malrettet servicekoncept
med den rigtige information i kombination med indendgrs
sorteringslgsninger bliver tiltag under flagskibet
"Kgbenhavner sorterer” der opprioriteres frem mod 2018.

b) Opbygning og 2013 o Vicevaertnetvaerk er opbygget som led i initiativ nr. 8 —
vedligeholdelse af et beholder til plast, metal og smat elektronik i etageboliger.
viceveertnetvaerk o | forbindelse med revidering af affaldsregulativerne (TMU

c) Klare sammenhangei |2014 9/9 2013) blev gebyrstrukturen sendret saledes, at den
Affaldssystemet bl.a. fastsaettes i forhold til den tilmeldte

beholdervolumen pa ejendommen. Dette giver et
gkonomisk incitament til at sortere affaldet og reducere
maengden af dagrenovation.

e Der arbejdes Igbende med at skabe en klar ssmmenhang
mellem kommunens regler for affaldshandtering, den
information borgerne far, og den tilsyns- og
vejledningsindsats kommunen udfgrer.

d) Analyser af restaffald 2016 Pabegyndes fgrst i 2016

e) Daginstitutioner: 2013-2018 |e BUF er tovholder pa projektet.

Skraldehelt e 12015 har 40 institutioner tilmeldt sig

f) Skoler: undervisningsforlgbet skraldehelten. Det er dobbelt sa
Ressourceforvalterudd mange som oprindeligt planlagt. Desuden er Husum Skole
annelsen (”Den affaldsfri skole”) foregangsskole pa sortering af

g) Daginstitutioner og affald ved at udvikle og teste et affaldssorteringssystem til
skoler: Bgrnenes skolen, som forlgber over hele 2015. Pa sigt skal systemet
affalds- og udbredes til kommunens gvrige skoler. Succesen med
ressourcemesse bgrn og unge som ressourceforvaltere er sa stor, at det i

h) Eksterne laeringsrum - 2015 har affgdt et projekt, der finansieres af
inspiration i naturen Miljgstyrelsen om ”Skoler og dagsinstitutioner som

i) Den affaldsfri skole 2014-2018 leeringsrum for genanvendelse af husholdningsaffald”.
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j) Skraldemazndene
fortaeller om
affaldshandtering

2013-2018

Flagskib:
Bioaffald og tung
transport pa

a) Afklaring af
beslutningsgrundlag,
vedr. valg af

2013-2014

biogas REnescience og et
traditionelt bio-
gasanlaeg
b) Lgsning 1: Etablering af | 2014-2017
traditionelt bio-
gasanlaeg
¢) Lgsning 1: Indsamling | 2015-2016
af madaffald separat
fra villaer
d) Lgsning 1: Indsamling | 2016-2017
af madaffald separat
fra etageboliger
e) Lgsning 2: Etablering af | 2014-2017
REnescience anlaeg
f) Indsats for erhverv 2013-2018
g) Skraldebiler pa biogas | 2014-2018
Flagskib: a) Road map e 2014
Forebyggelse og | b) Forebyggelse af e 2013-
genanvendelse plastaffald 2018
af plast
c) Indsamling og 2013-2018
genanvendelse af
plastaffald
d) Anvendelse af 2013-2018
sekundaeer plast
e) Radgivning af 2013-2018
virksomheder om
bedre udsortering af
plastaffald
f) Manual for at 2013-2018

inkludere affalds-
forebyggelse i grgnne
offentlige indkgb

Seerligt fokusomrade

e Plast bliver et seerligt fokusomrade i resten af plan-
perioden. | den fgrste del af planperioden, har Teknik- og
Miljgforvaltningen afsluttet projektet ”Plastic Zero” som
indeholder projekterne a)-f). De igangsatte aktiviteter har
vist, at markedet ikke er modnet til handtering af
plastaffaldet og der er behov for styrket samarbejde
mellem alle parter i vaerdikeeden og at offentlige
myndigheder har en vaesentlig rolle at spille, bade som
affaldsproducenter, systemejere og som indkgbere.

o Udover et testanlag vil aktiviteter sdsom deltagelse i
samarbejdet ”Project MainStream” (stort internationalt
projekt om sammenhzang mellem emballager pa
markedet og den tilgaengelige affaldshandtering), en
indsats for indsamling af blgd plast, samt indsamling af
drikkekartoner (har et plastlag under pappet) veere
indsatser der arbejdes med frem mod 2018.
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