Direktionen
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Til
Astrid Aller, MB

E-mail: Astrid_Aller@kk.dk

Kaere Astrid Aller

Tak for din henvendelse af d. 21/9 2021, hvor du har stillet et spgrgsmal til Beskaef-
tigelses- og Integrationsforvaltningen i forbindelse med udbuddet af danskud-
dannelse for voksne, selvforsgrgende udleendinge.

Sporgsmal

Jeg vil gerne bede om en oversigt over de beslutninger, som BIU og BR har truffet
i forhold til udbuddet af sprogundervisning i Kebenhavn Kommune, herunder
ogsé beslutninger truffet ifb. budgetforhandlinger.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens svar
Baggrund:

Udbud af danskundervisning for selvforsgrgende udleendinge bliver besluttet i
2016 af Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget pa en opfordring af Kammerad-
vokatens vurdering af Kebenhavns Kommunes tidligere driftsaftaler og den da-
geeldende lovgivning.

Kebenhavns Kommune havde pé det tidspunkt haft driftsaftaler med tre leveran-
dgrer om danskuddannelse til voksne udleendinge uafbrudt siden 2004, med hhv.
IA Sprog, Kebenhavns Sprogcenter og Studieskolen.

| forbindelse med implementeringen af en ny lov om udbud den 1. januar 2016
bad Kgbenhavns Kommune Kammeradvokaten, Paul Schmith, om at vurdere, om
kommunens daveerende driftsaftaler om danskuddannelse var i overensstem-
melse med gaeldende lovgivning.

Kammeradvokaten svarede i et notat den 29. april 2016, at Kgbenhavns Kommune
havde ret til at indgé de tre driftsaftaler i 2004 og efterfelgende eendre aftalerne i
2007 og 2008. Baggrunden var, at der ikke i 2004, 2007 eller 2008 blev stillet krav
i udbudsreglerne om udbud eller annoncering af tjenesteydelser vedrgrende
danskuddannelse.

Kammeradvokaten vurderede dog ogs4, at eendringerne af modulsatserne, der
blev foretaget fra og med den |. januar 2011, var sa vaesentlige, at"... de [eendrin-
gerne] matte anses [for at vaere] som nye aftaler, som skulle have veeret annon-
ceret joverensstemmelse med dageeldende § 15ailov nr. 141 O af 7. december
2007 om indhentning af tilbud pd visse offentlige og offentligt stettede kontrak-
ter (herefter "tilbudsloven").”

Kammeradvokaten konkluderede altsa, at driftsaftalerne ikke leengere var lovlige
og ikke havde veeret det fra 1. januar 2011.

P& den baggrund anbefalede Kammeradvokaten, at kontrakterne med henvisning
til kravet “om lovmaessig forvaltning” blev opsagt med et varsel pad 12 méaneder.
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Kammeradvokaten anbefalede dernaest Kebenhavns Kommune at “gennemfare et udbud
af aftalerne, sdledes at de nuvaerende driftsaftaler ved udlebet af opsigelsesvarslet er-
stattes af nye efter udbud indgdede driftsaftaler. Aftalerne vil skulle udbydes i overens-
stemmelse med afsnitlllilov nr. 1564 af 15. december2015, udbudsloven.”

Kammeradvokatens notat indgar herefter som baggrund for Beskaeftigelses- og Integrati-
onsudvalgets dreftelser af “Organisering og udbud af danskundervisningen” fra maj 2016.

Det videre beslutningsforlgb forbundet med udbud af danskundervisningen er opsumme-
ret kronologisk i falgende Tabel 1.

Alle indstillinger, endringsforslag, stemmeafgivelser, protokolbemaerkninger mv. forbun-
det med opsummeringen i Tabel 1 er opgivet efter Tabel 1i en referatform.

Tabel 1. Tidstabel over alle trufne beslutninger ifm. udbud af danskuddannelse.

Dato

Organ

Beslutning

02/05/16

BIU

Gennemfgre et samlet udbud af arbejdsmarkedsrettet og ordinaer danskuddannelse og for-
leenge aftaler med davaerende leverandegrer indtil udgangen af juli 2017, hvor nye aftaler ved-

rerende ordinaer danskuddannelse forventedes at treede i kraft.

12/12/16

BIU

Geaeldende modultakster for 2016 for danskuddannelse viderefgres ueendret i 2017.

23/01/17

BIU

Daveerende kontrakter forleenges, indtil det er muligt at lave et nyt udbud efter danskuddan-
nelseslovens vedtagelse. Forvaltningen skal fremlaegge et forslag til udbud med grundig be-
skrivelse af kvalitetskriterier, vaegtningen mellem pris og kvalitet og med forgget sikring af an-

saettelsesvilkar.

22/05/17

BIU

Forvaltningen indstillede udbudskriterier for danskuddannelse, herunder at der laves et ud-
bud med to leveranderer over en 4-ars periode, at vurderingen af tilbuddene tager udgangs-
punkti et tildelingsprincip - pris (70 pct.) og kvalitet (30pct.) - og at der tages stilling til en

raekke kvalitetskriterier. BIU afgiver en raekke kommentar og udseetter indstillingen.

12/06/17

BIU

Forvaltningen skal forberede udbuddet og fremsaette forskellige modeller i august 2017, der
udarbejdes blandt andet pa baggrund af de politiske @nsker, der fremgér af BIU-mgdets pro-

tokol samt pa baggrund af input fra markedsdialogen.

28/08/17

BIU

BIU tager need-to budgetnotat vedregrende danskuddannelse til efterretning, og godkender,
at budgetmodellerne fremsendes til @konomiudvalget mhp. at blive inddraget i budgetfor-
handlingerne. BIU bemyndiger forvaltningen at iveerksaette udbuddet i forleengelse af den

kommende indgdelse af budgetaftale.

22/05/17

BR

Borgerrepraesentationen indgar aftale om budget for 2018. Dermed er der et finansierings-

grundlag for at sende danskuddannelse i udbud.

19/02/18

BIU

BIU anbefalede overfor @KU og BR at kontrakten vedrgrende danskuddannelse tildeles de to
vindende tilbudsgivere, hhv. UCplus og CLAVIS, til daveerende gennemsnitspriser langt un-

der landsgennemsnittet.

16/04/18

BIU

BIU dreftede kommunens brug af udbud til danskundervisning. Herunder udformningen af
udbudskriterierne, en ny udbudsrunde, forvaltningspraksis for at videreformidle ngdvendig
information til udvalget og muligheden for en yderligere opfelgning og kontrol med de skoler,

som vandt udbuddet.

23/05/18

BIU

BIU drgftede mal for tilsyn og kvalitetsudvikling i danskuddannelsen for voksne selvforser-

gede udleendinge og hvor hyppigt tilsynet skal vaere, og hvordan udvalget @nsker at blive ori-

enteret om den Igbende kvalitetsudvikling.
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BIU dreftede hvad Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen kan gere for at felge op pa
19/07/18 BIU

kvaliteten i danskundervisningen.
13/08/18 BIU BIU tog de vedlagte budgetnotater til forhandlingerne om Budget 2019 til efterretning. Her-

under, need-to bilaget - BI2 - Kvalitetssikring og leverandegrstyring af danskuddannelse.

Efter en udskudt behandling, godkendte BIU mél og metode for tilsynet med levering af
26/11/18 BIU Danskuddannelse, jf. danskuddannelsesloven, og at der i perioden 2018-22 vil blive rapporte-

ret halvérligt til BIU om det Igbende tilsyn og udvikling i kvaliteten af den leverede Danskud-

dannelse.
26/02/19 BIU BIU tog orienteringen om tilsynet med danskuddannelse 2016-18 til efterretning.

BIU tog orienteringen om tilsynsrapporterne med anbefalinger for danskuddannelse i 1.
21/08/19 BIU

halvar 2019 til efterretning.

BIU tog orienteringen om tilsynsrapporterne med anbefalinger for danskuddannelse i 2.
17/02/20 BIU

halvar 2019 til efterretning.

BIU tog orienteringen om tilsynsrapporterne med anbefalinger for danskuddannelseii 1.
14/09/20 BIU

halvar 2020 til efterretning.

BIU tog orienteringen om tilsynsrapporterne med anbefalinger for danskuddannelse i 2.
01/03/21 BIU

halvar 2020 til efterretning.
15/03/21 BIU BIU besluttede rammen for udbud af danskuddannelse i 2021 og godkendte, at kontrakterne

tildeles leverandgrer med det bedste forhold mellem kvalitet (70 pct.) og pris (30 pct.)

BIU tog rammeaftale om Samarbejde om danskuddannelse til voksne udleendinge til efter-
14/07/21 BIU

retning.

BIU tog de vedlagte budgetnotater, vedrerende need-to og specifikke udfordringer, til for-
16/08/21 BIU handlingerne om Budget 2022, til efterretning. Herunder "BI01 - Afskaffelse af deltagerbeta-

ling pé danskuddannelse”.

BIU- og BR-beslutninger om udbud af danskuddannelse

Meade i BIU den 2. maj 2016:
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at forvaltningen gennemfgrer
et samlet udbud af arbejdsmarkedsrettet dansk og ordineger danskuddannelse

2. atBeskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at de nuvaerende aftaler med de
eksterne udbydere af ordinaer danskuddannelse opsiges til udleb med udgangen af
juni 2017

3. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at de nuvaerende aftaler med de
eksterne udbydere af arbejdsmarkedsrettet dansk forleenges 2 maneder til udgangen
afjuli 2016.

4. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at der foretages et seerskilt ud-
bud vedrgrende arbejdsmarkedsrettet dansk for perioden 1. august 2016 til 31. decem-
ber 2016, med en option pd 6 méneders forlaengelse

Beslutning
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Radikale Venstre fremsatte folgende aendringsforslag:

"Fglgende to at-punkter udgar:

3. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at de nuvaerende aftaler med de
eksterne udbydere af arbejdsmarkedsrettet dansk forlaenges 2 maneder til udgangen afjuli
2016.

4. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at der foretages et saerskilt ud-
bud vedrgrende arbejdsmarkedsrettet dansk for perioden 1. august 2016 til 31. december
2016, med en option pa 6 maneders forleengelse

Og erstattes med:

3. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at de nuvserende aftaler med de
eksterne udbydere af arbejdsmarkedsrettet dansk forleenges indtil nye aftaler vedrarende
den ordineere danskuddannelse treeder i kraft.

#ndringsforslaget blev godkendt uden afstemning.

Indstillingen blev herefter godkendt i sin helhed uden afstemning.

Mgade i BIU den 12. december 2016:
Beskeaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at de for 2016 geeldende mo-
dultakster for danskuddannelse videreferes useendret i 2017.

Beslutning
Radikale Venstre fremsatte folgende aendringsforslag:

"Udvalget palaegger forvaltningen at udarbejde en indstilling vedrarende mulighederne
for at reducere udgifterne p& danskuddannelsesomrdadet. Dels i forbindelse med udbud-
det og dels ved at tilpasse serviceniveauet i Kebenhavn til lovgivningens minimumskrav -
blandt andet i forhold til, hvor lang tid borgerne har ret til danskuddannelse.”

Der blev begeeret afstemning om aendringsforslaget.

For stemte: 2 (B). Imod stemte: 6 (A, F og @). Undlod: 1 (U)

Zndringsforslaget blev hermed ikke godkendt.

Der blev begeeret afstemning om selve indstillingen.

For stemte: 9 (B, A, F, @ og U). Imod: Ingen. Undlod: Ingen



5/16

Hermed blev indstillingen godkendt.
Udvalget afgav falgende protokolbemeerkning:

“Udvalget ensker, at forvaltningen udarbejder en procesplan og udvalget inddrages s&
tidligt som muligt i processen.”

Mgade i BIU den 23. januar 2017:
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender krav til tilbudsgiver, tildelings-
princip for udbud af danskundervisning samt rammen for antallet af udbydere for selv-
forsergende udleendinge i Kebenhavn.

Beslutning
Enhedslisten, SF og Socialdemokratiet fremsatte folgende eendringsforslag til to nye at-

punkter, som erstatter indstillingens at-punkt:

"1. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget paleegger forvaltningen at forleenge de nu-
vaerende kontrakter, indtil det er muligt at lave et nyt udbud i forleengelse af lovens vedta-
gelse. Forleengelsen skal geelde, indtil loven treeder i kraft.

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget pdlaegger forvaltningen at fremlaegge et
forslag til udbud med grundig beskrivelse af kvalitetskriterier, og med vaegtning mellem
pris og kvalitet, og med foreget sikring af anssettelsesvilkar.”

Andringsforslagets 1. at blev godkendt uden afstemning.

Der blev begeeret afstemning om eendringsforslaget 2. at.

For stemte: 6 (A, F og ©@). Imod stemte: 5 (B, V, C og U). Undlod: Ingen.
#ndringsforslagets 2. at blev hermed godkendt.

Indstillingen blev herefter godkendt i sin helhed uden afstemning.

Meade i BIU den 22. maj 2017:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at der laves et udbud med mal
om aftale med to leverandgrer og en 4-ars udbudsperiode

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at vurderingen af tilbuddene
tager udgangspunkt i, at pris vaegtes 70 pct., og kvalitet veegtes 30 pct.

3. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at vurderingen af kvaliteten i til-
buddene baseres pé kriterierne nedenfor.
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Beslutning
Udvalget afgav en reekke kommentarer til indstillingen og udsatte herefter indstillingen til

udvalgsmedet den 12. juni 2017.

Mgade i BIU den 12. juni 2017:
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at der laves et udbud med mal
om aftale med to leverandgrer og en 4-ars udbudsperiode

2. atBeskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at vurderingen af tilouddene
tager udgangspunkt i, at pris veegtes 70 pct., og kvalitet veegtes 30 pct.

3. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at vurderingen af kvaliteten i til-
buddene baseres pé kriterierne nedenfor.

Beslutning
Socialdemokratiet, SF og Enhedslisten fremsatte felgende aendringsforslag:

"At farste at seendres:

At antallet af leveranderer i farste at udgar.

At 2. at udgar og erstattes med

At der i forbindelse med budgetforhandlingerne om kommunens budget 2018 traeffes be-
slutning om finansieringen af danskuddannelse, sdledes at udbuddet kan igangsaettes
umiddelbart efter budgetforhandlinger.

At 3. at udgar og erstattes med

At forvaltningens gar i gang med at forberede udbuddet og i august vender tilbage med
forskellige modeller for det kommende danskudbud. Modellerne udarbejdes blandt andet
pa baggrund af de politiske ensker, der fremgar af protokollen i denne indstilling.”
Venstre fremsatte herefter falgende sendringsforslag til det fremsatte aeendringsforslag:

"At 3. at udgar og erstattes med

At forvaltningens gar i gang med at forberede udbuddet og i august vender tilbage med
forskellige modeller for det kommende danskudbud. Modellerne udarbejdes blandt andet
pd& baggrund af de politiske ensker, der fremgar af protokollen i denne indstilling. Samt
pa baggrund af input fra den indledende markedsdialog.”

#ndringsforslaget blev godkendt uden afstemning.

#ndringsforslaget til endringsforslaget blev godkendt uden afstemning.
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Socialdemokraterne afgav fglgende protokolbemeerkning:
“S gnsker at f& preesenteret model hvor kvalitet vaegter minimum 40 %.”
Socialdemokraterne, SF og Enhedslisten afgav felgende protokolbemaerkning:

“SF, S og @ finder det vigtig at udbuddet tilpasses sa kursister i arbejde har mulighed for
weekendkurser, aftenundervisning etc., sa det tilpasses kursisternes arbejdsforhold.”

SF og Enhedslisten afgav felgende protokolbemaerkning:

“SF og @ finder det derudover vigtigt, at kvalitet veegter hajere end pris, hvis finansierin-
gen findes som del af et udbud. ”

Enhedslisten afgav felgende protokolbemaerkning:
“@ ensker en model for finansiering, der vaegter kvalitet 70 % og pris 30 %.
@ onsker en model for finansiering, der vaegter de neevnte alternative kvalitetskriterier:

e Klassekvotienter

e Undervisningsmateriale og kursisternes adgang til beger, adgang til hjemmesider
mm. -

e Skolernes gvrige tilbud til kursister (kantine, sociale arrangementer, biblioteksforhold
mm.)

e Forberedelsestid og maksimale antal lektioner pr. fuldtidsansat

e Arbejdsmilje, herunder arbejdstider

e Andel af undervisningstid, som er leererstyret undervisning.

@ onsker en model for finansiering, der indeholder mulighed for virksomhedsovedra-
gelse”.

Meade i BIU den 28. august 2017:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. atBeskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager need to budgetnotat vedrgrende
danskuddannelse til efterretning

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at de i indstillingen be-
skrevne udbudsmodeller fremsendes til @konomiforvaltningen med henblik p4, at
de kan inddrages i forhandlingerne om budget 2018, safremt @nsket rejses ved for-
handlingerne

3. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget bemyndiger Beskaeftigelses- og Inte-
grationsforvaltningen til at iveerkseette udbuddet i forleengelse af indgéelse af



budgetaftalen, séfremt der treeffes beslutning om udbudsmodellen i forbindelse
med budgetaftalen.

Beslutning

Indstillingens 1. at blev taget til efterretning. Indstillingens 2. og 3. at blev godkendt uden
afstemning.

Meade i @konomiudvalget den 26. september 2017:
@konomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget,

1. at @konomiudvalget - efter draftelse af budgetforslaget for 2018 og de stillede &n-
dringsforslag - tilbagesender budgetforslaget med de stillede eendringsforslag til 2.
behandling i Borgerrepraesentationen.

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen an-
befaler,

2. atBorgerrepraesentationen tager stilling til de fremsatte eendringsforslag til budgetfor-
slaget for 2018 samt eventuelle underaendringsforslag, der er fremsat inden for den af
Borgerreprasentationen fastsatte frist,

3. atBorgerrepraesentationen bemyndiger @konomiforvaltningen til at foretage sddanne
rettelser i budgettet for 2018 med tilhgrende overslagsar, som matte vaere en folge af

de stedfundne afstemninger, og som kan henregnes til redaktionelle eendringer.

@konomiudvalgets beslutning i mgdet den 26. september 2017

Indstillingens 1. at-punkt blev godkendt uden afstemning.

Indstillingens 2. og 3. at-punkt blev anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden af-
stemning.

Meade i BR den 5. oktober 2017:

1. atBorgerreprasentationen tager stilling til de fremsatte eendringsforslag til budgetfor-
slaget for 2018 samt eventuelle undereendringsforslag, der er fremsat inden for den af
Borgerrepraesentationen fastsatte frist,

2. atBorgerrepraesentationen bemyndiger @konomiforvaltningen til at foretage sddanne
rettelser i budgettet for 2018 med tilhgrende overslagsar, som matte vaere en folge af

de stedfundne afstemninger, og som kan henregnes til redaktionelle eendringer.

(@konomiudvalget)
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(herunder aftale om budget 2018, indgéaet af Socialdemokratiet, Enhedslisten, SF og Dansk
Folkeparti. Det fremgar i aftalen (side 47-48) om udbud af danskuddannelse, at: "Beskaefti-
gelse og integration. £ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.
Parterne er enige om at afsaette midler til at deekke de manglende indtaegter fra statsrefu-
sion. Parterne er desuden enige om, at Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen be-
myndiges til at gennemfare et udbud af danskundervisning for selvforsergende mv. i for-
leengelse af indgdet budgetaftale, hvor pris vaegter 70 pct. og kvalitet 30 pct. i udbudskri-
terierne. Parterne noterer sig, at kommunens indsats mod social dumping omfatter om-
radet.”

Beslutning
Borgerreprasentationens beslutning i medet den 5. oktober 2017

Der blev afstemt om i alt 42 s&endringsforslag. 27 blev vedtaget og 15 forkastet.
Indstillingens 2. at-punkt blev herefter godkendt uden afstemning.

Liberal Alliance afgav felgende protokolbemaerkning:

"Liberal Alliance har som udgangspunkt alene forholdt sig til budgetpartiernes budgetfor-
slag. Liberal Alliance har derfor ikke taget stilling til forslagene fra partierne udenfor aftalen
og undlader derfor at stemme for disse forslag. ”

Mode i BIU den 19. februar 2018:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller, at Beskaeftigelses- og Integrations-
udvalget over for @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at kontrakten vedrgrende danskuddannelse tildeles de to vindende tilbud i tabel 1. Skulle
et af tilbuddene bortfalde, vaelges tredjebedste, og sa fremdeles.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager budgetnotatet "Bl1 - £ndring af lovom
danskuddannelse til voksne udleendinge" til overferselssagen vedlagt i bilag 2 til efterret-
ning.

Beslutning

Indstillingens 1. at blev godkendt uden afstemning. Indstillingens 2. at blev taget til efter-
retning.

Socialdemokratiet og SF afgav felgende protokolbemaerkning:

"Man kan undre sig over, at FT har valgt at spare sd meget pé sprogskolerne, at visom kom-
muner har veeret tvunget til at levere en markant lavere kvalitet end tidligere.”

Meade i BIU den 16. april 2018:
Medlemsforslag stillet af Alternativet

9/16



10/16

Jf. udvalgets forretningsordens § 6 Stk.2 gnsker Alternativet at forlgbet omkring udbud til
danskundervisning dreftes pd medet d. 16.04.2018.

Det foreslas,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drafter kommunens brug af udbud til
danskundervisning ud fra de punkter, der er neevnt under motiveringen.

2. atdrgftelseniudvalget finder sted umiddelbart efter vedtagelsen af dette med-
lemsforslag.

Beslutning
Medlemsforslaget blev draftet.

Enhedslisten afgav felgende protokolbemaerkning:

"Enhedslisten snsker at, man undersgger mulighederne for atindgé en eendringsanmod-
ning med de valgte leverandgrer med udgangspunkt i de problemer og bekymringer der
er i forhold til kvalitet.”

SF afgav felgende protokolbemaerkning, som Enhedslisten, De Radikale og Alternativet til-
sluttede sig:

"SF, Enhedslisten, De Radikale og Alternativet efterlyser, at kommunikationen til udvalgs-
medlemmerne havde veeret til at forsta for almindelige politikere og de konkrete handle-
muligheder under forlgbet. Derudover kritiserer partierne, at der d. 19. februar ikke blev fo-
relagt en mulighed for at indkalde parterne til forhandling.”

Meade i BIU den 23. maj 2018:
Medlemsforslag stillet af Radikale Venstre:

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drafter, hvad Beskeeftigelses- og Integrati-
onsforvaltningen kan ggre for at folge op pé kvaliteten i danskundervisningen, der er
udbudt med start efter sommerferien.

Beslutning
Medlemsforslaget blev draftet.

Meade i BIU den 19. juni 2018:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drafter mal for tilsyn og kvalitetsudvikling i
danskuddannelsen for voksne selvforsgrgede udlaendinge, som skal ligge til grund for
forvaltningens udarbejdelse af den indstilling om tilsyn og kvalitetsudvikling, som ud-
valget fér til godkendelse i august.

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter, hvor hyppigt tilsynet skal veere, og
hvordan udvalget gnsker at blive orienteret om den Igbende kvalitetsudvikling.
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Beslutning
Begge indstillingens at-punkter blev drgftet.

Made i BIU den 13. august 2018:
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tager de vedlagte budgetnotater til for-
handlingerne om Budget 2019 til efterretning.

(herunder Need to - BI2 - Kvalitetssikring og leverandgrstyring af danskuddannelse)

Beslutning
Indstillingen blev taget til efterretning.

Meade i BIU den 24. september 2018:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender méal og metode for tilsynet med
levering af Danskuddannelse, jf. danskuddannelsesloven

2. atBeskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at der i perioden 2018-22 vil
blive rapporteret halvarligt til BIU om det Igbende tilsyn og udvikling i kvaliteten af den
leverede Danskuddannelse i Kebenhavns Kommune.

Beslutning
Indstillingen blev udskudt til naeste udvalgsmede ved mgdets start.

Mgade i BIU den 22. oktober 2018:
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender mal og metode for tilsynet
med levering af danskuddannelse, jf. danskuddannelsesloven

2. atBeskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at der i perioden 2018-22
vil blive rapporteret halvarligt til BIU om det Isbende tilsyn og udvikling i kvaliteten
af den leverede danskuddannelse i Kebenhavns Kommune.

Beslutning
Indstillingen blev udskudt, sa forvaltningen kan vurdere og indarbejde udvalgets bemaerk-

ninger i indstillingen.

Meode i BIU den 26. november 2018:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,



1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender méal og metode for tilsynet
med levering af danskuddannelse, jf. danskuddannelsesloven

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at der i perioden 2018-22
vil blive rapporteret halvarligt til BIU om det Isbende tilsyn og udvikling i kvaliteten
af den leverede danskuddannelse i Kebenhavns Kommune.

Beslutning
Indstillingens 1. at-punkt blev godkendt uden afstemning

Indstillingens 2. at-punkt blev godkendt uden afstemning

Meade i BIU den 18. februar 2019:
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen om tilsynet med dansk-
uddannelse 2016-18 til efterretning.

Beslutning

Indstillingen blev taget til efterretning.
Enhedslisten fremsatte folgende protokolbemaerkning, som Alternativet tilsluttede sig:

"Enhedslisten og Alternativet er bekymrede over tilsynsrapporten vedrgrende UC plus, da
det fremstér, som at der er alvorlige problemer med kvaliteten af undervisningen. Det gael-
der det forhold, at de fysiske forhold ikke fremmer ordentlig indlaering, at fravaeret er me-
get hgjt pd 53%, at 40% af underviserne er ansat pa dispensation uden kvalifikationer inden
for DAV - og yderligere 30% ferst efter anseettelsen er i gang med uddannelse inden for
DAV."

Made i BIU den 21. oktober 2019:
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen om tilsynsrapporterne
med anbefalinger for danskuddannelse i 1. halvar 2019 til efterretning.

Beslutning
Indstillingen blev taget til efterretning.

Mode i BIU den 17. februar 2020:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen om tilsynsrapporterne
med anbefalinger for danskuddannelse i 2. halvar 2019 til efterretning.

Beslutning
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Indstillingen blev taget til efterretning.

Meade i BIU den 14. september 2020:
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen om tilsynsrapporterne
med anbefalinger for danskuddannelse i 1. halvar 2020 til efterretning.

Beslutning
Indstillingen blev taget til efterretning.

Made i BIU den 1. marts 2021:
Beskeeftigelses og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen om tilsynsrapporterne
med anbefalinger for danskuddannelse i 2. halvar 2020 til efterretning.

Beslutning
Indstillingen blev taget til efterretning.

Made i BIU den 15. marts 2021:
Beskeaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget beslutter rammen for udbud af danskud-
dannelse for selvforsgrgede i 2021.

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at kontrakterne tildeles leveran-
derer med det bedste forhold mellem kvalitet (70 pct.) og pris (30 pct.)

Beslutning
Enhedslisten fremsatte falgende eendringsforslag, hvor 2. at-punkt eendres fra:

2. At Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at kontrakterne tildeles leveran-
dgrer med det bedste forhold mellem kvalitet (70 pct.) og pris (30 pct.).

Til

2. "At Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at kontrakterne tildeles leve-
randgrer med det bedste forhold mellem kvalitet (80 pct.) og pris (20 pct.).”

Der blev begeeret afstemning om aendringsforslaget.
For: 4 (@, A).Imod: 6 (A, F,B,Cog V). Undlod: 0

Dermed blev eendringsforslaget forkastet.
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Radikale Venstre fremsatte folgende aendringsforslag til 1. underkriterie i indstillingens lgs-
ningsafsnit, som aendres fra:

1. Fastholdelse og motivation:

Kriteriet har fokus pé at sikre, at kursister i videst mulige omfang deltager og feerdiggere
modulet, sdledes at feerrest mulige dropper ud for test eller prove.

Til:
“1. Fastholdelse og motivation:

Kriteriet har fokus pd at sikre, at kursister i videst mulige omfang feerdigger modulet, sdle-
des at faerrest mulige dropper ud for test eller preove.”

Der var afstemning om aendringsforslaget.

For:10 (@, A, A, F, B, Cog V). Imod: 0. Undlod: 0

Dermed blev eendringsforslaget godkendt.

Indstillingen blev herefter i sin helhed godkendt uden afstemning.

Enhedslisten fremsatte folgende protokolbemaerkning:

"Enhedslisten enskede en tildeling af kvalitet 80% og pris 20% i udbuddet om danskuddan-
nelse for voksne, selvforsgrgede udleendinge, der skal gennemfgres i efteraret 2021. Det
blev desveerre nedstemt. Det er vigtigt, at de borgere der kommer til Danmark, far bedst

mulig undervisning.”

Meade i BIU den 14. juni 2021:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. At Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tager rammeaftale om Samarbejde om
danskuddannelse til voksne udlaendinge til efterretning.

Beslutning
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Meade i BIU den 16. august 2021:
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager de vedlagte budgetnotater, vedreg-
rende need to og specifikke udfordringer, til forhandlingerne om Budget 2022, til ef-
terretning.
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(herunder Need to - BIO1 Afskaffelse af deltagerbetaling pd danskuddannelse)

Beslutning
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tog budgetnotaterne til efterretning, idet udvalget

opfordrede forvaltningen til at udbygge det specifikke udfordringsnotat BIO5 - Varig foran-
kring af “Flere skal med” - med flere scenarier, hvor impact pa fremtidige antal sagsstam-
mer fremgéar tydeligt.

Meade i BIU den 20. september 2021:
Medlemsforslag stillet af Enhedslisten:

1. atKebenhavns Kommune hjemtager undervisningen i dansk for selvforsgrgende ud-
leendinge fra sommeren 2024. | perioden 22-24 starter et arbejde med at forberede
etableringen af et kommunalt sprogcenter. Kontrakterne med de to eksisterende udby-
dere forleenges og udfases i samme periode, sé der kan forega en forsvarlig overdra-
gelse. | forbindelse med at undervisningen hjemtages, skal de undervisere, der i dag er
ansat pé Clavis og UC+ tilbydes ansaettelse. Bygninger, inventar og undervisningsmate-
riale overdrages i det omfang, det er udgiftsmeessigt fornuftigt. Dette indgar i budget-
forhandlingerne fra 4r 2024 og frem.

Beslutning
@ fremsatte folgende eendringsforslag:

"Det foresléas, at Kesbenhavns Kommune arbejder pd en proces for hjemtagelse af dansk-
undervisningen for voksne selvforsergede udleendinge.”

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget forkastede eendringsforslaget med fglgende
stemmeafgivelse:
For: @.Imod: A, B, C, F, V. Undlod: Ingen

Herefter var der afstemning om medlemsforslaget som oprindeligt fremsat. Beskaeftigel-
ses- og Integrationsudvalget forkastede medlemsforslaget med fglgende stemmeafgi-
velse:

For:Ingen.Imod: A, B, C, F, V. Undlod: @

Enhedslisten afgav falgende protokolbemaerkning:

"Enhedslisten gnsker at hjemtage undervisningen i dansk for indvandrere - ved at etablere
en kommunal sprogskole i forleengelse af CBSI. Vi foreslar at ggre det fra sommeren 2024 -
og i konsekvens heraf at forl&enge de nuvaerende kontrakter med Clavis og UC+ frem til
dette tidspunkt.

Erfaringerne med udbuddet er dels alvorligt forringede vilkar for kursisterne - nar priserne
er presset helti bund bliver kvaliteten ogsa derefter - og dels markant forveerrede arbejds-
vilkar for laererne.

De gamle sprogskoler - Kebenhavns Sprogcenter, Indvandrernes Aftenskole og Studiesko-
len - havde éartiers traditioner og var centre for produktion af undervisningsmateriale og
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udvikling af sprogpaedagogik. Laererne var fastansatte og meget engagerede i deres ar-
bejde.

Nu er mange af leererne ansatte pa korttidskontrakter og timelgnskontrakter. Det giver dar-
lige vilkar for at opbygge gode undervisningsmiljger.

| dette system bliver kursisterne presset til test, fer de er klar, og niveauet for at lzere dansk
bliver "det lavest acceptable”.

Et udbud hvert fjerde ar er det vaerste system, man kan teenke sig. Det betyder, at skolerne
ikke kan planleegge pa lang sigt. Halvdelen af tiden gar med at etablere skolen og halvdelen
med at forberede det naeste udbud. Og hvis en ny skole vinder udbuddet, vil det fore til et
fuldsteendigt brud i traditionen. Det er spild af ressourcer.

Danskuddannelsesloven giver mulighed for at kommmunen selv etablerer en sprogskole -
og ved at gore dette, kan man lave god undervisning og et godt undervisningsmilje.

Det vil give ro pd bagsmaekken, og badde undervisere og kursister kan gere det, de er bedst
til. Det vil veere et stort spring fremad for at integrere indvandrere i Kebenhavn. Det vil vaere
langt mere rationelt og skonomisk forsvarligt at bygge en solid struktur op, der skaber kon-
tinuitet og stabilitet i uddannelserne.”

Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og

Venstre afgav fglgende protokolbemaerkning:
"Partierne kan ikke stemme for forslaget, da det ville veere ulovligt at indfere, jf. bilag 1.”

Med venlig hilsen

Line Ngrbaek
Administrerende direktar
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