5. Afkriminalisering af hashhandelen i Kebenhavn (2009-158955)
Efter at have haft forslaget om afkriminalisering af hashmarkedet i Kebenhavn i hering skal udvalget
pa ny drofte muligheden for en forsegsordning med et legalt reguleret hashmarked i Kebenhavn.

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at der rettes henvendelse til Justitsministeriet med henblik pé
igangsattelse af en forsegsordning med regulering af lovlig hashhandel.

(Socialudvalget)

Problemstilling

Udvalget har den 17. juni og den 30. september 2009 behandlet spergsmalet om legalisering og
regulering af hashmarkedet i Kebenhavn. Udvalget besluttede pd medet den 30. september at sende
et forslag til en sddan forsegsordning i hering hos forskellige myndigheder, eksperter og andre, der
har interesse 1 sagen. Der blev tillige besluttet at atholde en offentlig hering. Efterfolgende skulle
sagen tilbage til udvalget, der skal tage stilling til, om det skal indstilles til BR, at BR retter
henvendelser til Justitsministeriet med en opfordring til, at give tilladelse til en forsegsordning med
legalisering af hashhandlen i Kebenhavn.

Lesning
Der har i perioden 30. september til 12. november varet atholdt offentlig hering og den 11.
november blev der afholdt offentligt heringsmede.

Der er indkommet 53 heringssvar, et fra en ekspert, der deltog i heringsmedet den 11. november
2009, et svar fra Hampepartiet, et feelles svar fra ministerier og styrelser, et svar fra KL, tre svar fra
lokaludvalg, protokolbemerkninger fra F og @ og 45 fra borgere. En borger har afgivet 6 af disse
heringssvar, idet han har benyttet heringsportalen som et diskussionsforum. En anden har efter
heringsmedet indsendt supplerende kommentarer. Det skal i den sammenhang bemarkes, at
heringssvarene nr. 50 er indkommet forst. Horingssvarene er nummereret fortlobende ned af.
Horingssvar nr. 51 og 52 er indkommet direkte til forvaltningen og ikke til heringsportalen.

Borgernes svar
For forslaget om en forsogsordning med regulering af lovlig hashhandel

Der er 37 svar fra 31 forskellige borgere, der stotter forslaget.

Begrundelserne for at stette forslaget er:

- Begransning af kriminalitet 1 almindelighed og bandekriminalitet i seerdeleshed.

- At en legalisering nappe vil fore til et oget forbrug eller have andre negative
konsekvenser.

- At de ressourcer, der i dag benyttes til at bekempe hashen, kan anvendes mere
hensigtsmaessigt.

- At staten far et stort gkonomisk provenu.

- At hash ikke er mere farligt end alkohol og tobak.




Imod forslaget om en forsegsordning med regulering af lovlig hashhandel_

Der er fem borgere, der er i mod en forsegsordning. En anbefaler i stedet "hérdere straffe for selger
og keber”. En anden borger skriver: "Hvordan kan man tillade et stof, der er sd farligt bare bliver
frit?”. To borgere, der til dagligt arbejder med misbrugsbehandling, underbygger deres modstand
med erfaringer fra deres arbejde.

To borgere er hverken for eller imod forslaget, men opridser bekymringer eller
opmarksomhedspunkter i forhold til en eventuel legalisering/atkriminalisering.

Generelle bemcerkninger til forslaget om en forsogsordning med regulering af lovlig hashhandel_
Mange horingssvar advarer imod at lade et legalt hashsalg vare underlagt for mange restriktioner,
fordi det vil begrense effekten i forhold til det illegale salg. Bade caféer og butikker foreslds som
salgssteder, og en enkelt nevner ogsa apoteker. De heringssvar, der nevner aldersgrenser for keb,
angiver 18 ar som en graense. En borger mener, at ganske unge ber kunne kebe hash legalt. En
borger advarer indgédende imod, at der stilles krav om indtagelse pd stedet. Borgeren anbefaler i
stedet salgssteder, der er “kedelige og kenslase” for at afglamourisere og afdramatisere stoffet. En
anden anforer, det er afgerende, at stoffet indtages pé salgsstedet. En anforer, at man mé gere mere
for at undersege en legaliserings indvirkning pa folkesundheden, og flere -eftersporger i
heringssvarene mere folkeoplysning om hash og virkningen af at indtage hash.

Svar fra myndigheder, interesseorganisationer, mv.

For forslaget om en forsogsordning med regulering af lovlig hashhandel

Hampepartiet har 1 deres horingssvar tilkendegivet, at de er for forslaget. De s& desuden ogsa gerne,
at dyrkning af et begraenset antal cannabisplanter blev lovliggjort.

Tre lokaludvalg har indsendt heringssvar, der stotter en forsegsordning og i
protokolbemerkningerne fra udvalgsbehandlingen den 30. september indgér ligeledes en statte for en
forsegsordning, der er vedlagt som heringssvar nr. 52.

Imod forslaget om en forsegsordning med regulering af lovlig hashhandel_

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har udarbejdet et felles heringssvar for Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse, Justitsministeriet, Indenrigs- og Socialministeriet, Sundheds- og
Servicestyrelsen, Rigspolitiet og Kebenhavns Politi. Man henholder sig til et svar afgivet d. 21. april
2009 pa et forslag fra Enhedslisten og MF Simon Ammitzbell om en forsegsvis lovliggerelse af hash.
Ministeriet er imod enhver form for legalisering. Det medgives, at hashhandlen er en vasentlig faktor
i bandekonflikten, men at denne skal lgses pa anden made. I heringssvaret navnes det stigende
forbrug, og at dette er et argument for en yderligere maélrettet indsats mod den illegale handel.
Derudover n@vnes de internationale forpligtelser 1 forhold til FN.

En af paneldeltagerne, Merete Nordentoft, har indsendt et heringssvar, der gir imod forseget og
underbygger hendes opleg pé heringsmedet.

KL har ikke ndet at behandle heringen politisk, og har sdledes ingen bemarkninger.

Heringsmedet den 11. november 2009
Pa det offentlige heringsmede deltog fem udvalgsmedlemmer, fire inviterede eksperter og ca. 65



borgere.

Paneldeltager Jacob Machangama fra Cepos, argumenterede for en legalisering af hashmarkedet ud
fra synspunkter om individets frihed, bekaempelse af organiseret kriminalitet, et onske om at fa
adgang til at hjelpe misbrugere, og at der ikke synes at vaere sammenhang mellem graden af
kriminalisering og forbruget af hash.

Paneldeltager Merete Nordentoft, overleege 1 psykiatri, Bispebjerg Hospital, argumenterede for at
bevare forbuddet af hensyn til signalvaerdien af et forbud kontra en legalisering, og pga. en
bekymring for de psykoser som hashbrugere synes at udvikle i hgjere grad end ikke-hashbrugere.

Paneldeltager Henrik Rindom, overlege i psykiatri, Hvidovre Hospital, argumenterede for en
legalisering af hashmarkedet. Han mener det vil give adgang til mere oplysning om hash, og oplyser,
at der ikke er ssmmenhang mellem forbudspolitik og forbrug. Rindom mener vi skylder ikke mindst
dem, der er i risiko for at blive misbrugere, at regulere markedet, frem for at lade det styre af
kriminelle.

Paneldeltager Kim Kliver, chef for Nationalt Efterforskningscenter, Rigspolitiet, argumenterede
hverken for eller imod en legalisering men understregede, at det ud fra politiets synsvinkel ikke er
realistisk at tro, at en legalisering af hashmarkedet vil have markbar betydning for
bandekriminaliteten.

Blandt publikum var stemningen overvejende for en forsggsordning med et legalt reguleret
hashmarked. En gruppe af tidligere misbrugere, deres behandler og visse andre var imod legalisering,
idet de henholdte sig til de skadevirkninger, som hashen havde forvoldt dem.

Det blev pd heringen efterspurgt, at man nermere underseoger de sociale konsekvenser af at ryge
hash.

Forvaltningens indstilling

Pa baggrund af den indhentede viden om emnet, der fremgér af redegerelsen fremlagt for udvalget
den 17. juni og notatet fremlagt for udvalget den 30. september, pd baggrund af udvalgsmedlemmers,
eksperters og borgeres ytringer pa heringsmedet den 11. november 2009, og pa baggrund af de
indkomne heringssvar, indstiller Socialforvaltningen at udvalget overfor BR anbefaler, at der rettes
henvendelse til Justitsministeriet om iverksettelse af en forsegsordning i en treérig periode med et
legalt reguleret hashmarked 1 Kebenhavn.

En tredrig forsegsordning vil give mulighed for at afprove om et legalt reguleret hashmarked:

o Kan have en positiv indvirkning pa forbruget og iser misbruget af hash.

o Kan skabe en platform for mere effektiv folkeoplysning om virkningerne og
skadevirkningerne ved brugens af hash.

o Kan skabe en bedre og tidligere kontakt mellem hash-brugeremisbrugerne og
behandlingssystemet.

J Kan mindske overgangen fra brugen hash til farligere og mere athangigheds skabende
stoffer.

o Kan have en begrensende effekt pa den organiserede kriminalitet, specielt den voldelige

bandekriminalitet.



Det er afgerende, at der ved en forsegsordning er tale om en egentlig legalisering i alle de led der er
forbundet med dyrkning, import, keb og salg af hash og ikke blot en afkriminalisering af nogle led i
kaeden, da der i sé fald ikke er mulighed for at pavirke den organiserede kriminalitet.

Okonomi
Der er ingen gkonomi forbundet med indstillingen pd dens nuverende stadie.

Videre proces

Anette Laigaard
/Jens Elmelund



Oversigt over politisk behandling

Efter at have haft forslaget om afkriminalisering af hashmarkedet i Kebenhavn i hering skal udvalget
pa ny drefte muligheden for en forsegsordning med et legalt reguleret hashmarked i Kebenhavn.

INDSTILLING OG Beslutning
Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller,

1. at Socialudvalget anbefaler overfor Borgerreprasentationen, at der rettes
henvendelse til Justitsministeriet med henblik pd igangsattelse af en
forsegsordning med regulering af lovlig hashhandel.

Socialudvalgets beslutning i medet den 9. december 2009
Kontorchef Gitte Bylov Larsen overvarede punktets behandling.
Finn Rudaizky (O) begarede afstemning.

For: A, B, Wallait Khan (U) og @ (7)

Imod: C, O (2)

Jesper Schou Hansen (V) var ikke til stede under afstemningen.

Indstillingen blev sdledes godkendt.

bilag

bilag 1, Liste over hgringssvar

brev til justitsministeriet fra borgmester NN, udkast
Heoringssvar 53







